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عبداللة �ضعيد وكيل وزارة الرعاية و ال�ضمان الجتماعي �ضابقاً ، و ال�ضيدة خديجة 

ابو القا�ضم وكيل وزارة الرعاية و ال�ضمان الجتماعي، رجاء ح�ضن خليفة، �ضامية 

�ضالح محمد، عبد الله احمد، برعي عثمان، فتح الرحمن عبد الماجد، �ضلام عبد الله 
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الرازق عثمان،  ال�ضخي، عوا�ض م�ضطفى محمد، و�ضال ح�ضن عبد الله، محمد عبد 

كمال على محمد، مواهب محمد احمد، �ضيدة �ضالح ماأمون، جمال النيل عبد الله، 

الغني،  العابدين، المقدام عبد  الدين زين  الدين عبد الله، �ضم�ض  �ضامي خ�شر، تاج 

رباب المحينه، عبد الرحمن اأبو دوم، اأمير الماأمون، اأمنة اإبراهيم، ابراهيم احمد.
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�سع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

درج برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 

تقارير  اإ�ضدار  على   ،1990 العام  منذ 

بهدف  م�ضتقلة  �ضنوية  ب�شرية  تنمية 

و�ضع الإن�ضان كمرتكز للتنمية وبالتالي 

رفاهية  لتقييم  كمقيا�ض  الدخل  تجاوز 

الب�شر في المدى الطويل. وتبنت حكومات 

به  تحفل  ما  النامي  العالم  و�ضعوب 

لزمة  واأدوات  ر�ضائل  من  التقارير  تلك 

لتنفيذها، وهو يبينه قيام اأكثر من 140 

التنمية  تقارير  من  العديد  باإ�ضدار  بلداً 

خلال  والوطنية  الإقليمية  الب�شرية 

العقدين الما�ضيين.

تقرير  بو�ضفه  التقرير،  هذا  ياأتي 

ال�ضودان،  في  الأول  الب�شرية  التنمية 

من  لفيف  مع  وا�ضعة  لم�ضاورات  ثمرة 

الحكوميين  والم�ضئولين  العلماء،  ابرز 

والعاملين في م�ضمار التنمية. ويتناول 

الب�شرية  التنمية  بين  العلاقة  التقرير 

اأن التنمية  وال�شرع في ال�ضودان، مبيناً 

حيثما  ت�شرراً  الأكثر  هي  الب�شرية 

ال�شراعات فيما بين المجتمعات  تن�ضب 

تخلو  التي  الأو�ضاع  في  اأما  وداخلها. 

فر�ض  هناك  فتتحقق  النزاعات  من 

الإن�ضانية،  الحريات  دائرة  لتو�ضيع 

وم�ضاركة  اأف�ضل،  تعليم  على  والح�ضول 

الجن�ضين ب�ضورة اأكبر وعادلة، وتح�ضين 

البنى الأ�ضا�ضية، وتوفير خدمات �ضحية 

اأف�ضل. بيد اأن التنمية الب�شرية والنزاعات 

ظلا هنا متلازمين معاً، ولهذا فقد هدف 

الى  ال�ضودان  الب�شرية في  التنمية  تقرير 

تف�ضيل هذه العلاقة المعقدة.

حا�ضمة  لحظة  في  التقرير  يجيئ 

الحديث،  ال�ضودان  تاريخ  في  ومف�ضلية 

حيث تلوح اأمام ال�ضودان في هذا الحقبة 

الجديدة من تاريخه فر�ضة غير م�ضبوقة 

ليجاد   - دائم  �ضلام  وبناء  لتحقيق 

العي�ض  من  المتنوع  �ضعبه  لتمكين  �ضبل 

البع�ض،  بع�ضهم  مع  من�ضجم  ب�ضكل 

ب�ضورة  الخلافات  واإنهاء  جوارهم  ومع 

ال�ضودان  اأمام  التقرير  ي�ضع  اإذ  �ضلمية. 

  - عري�ضة  قاعدة  ذو  اأعمال  جدول 

يو�ضي بو�ضع وتنفيذ اإ�ضتراتيجية وطنية 

تقديمه  عن  ف�ضلًا  الب�شرية،  للتنمية 

موؤ�شراً للاأمن الإن�ضاني ل�ضتيعاب وفهم 

الب�شرية.  التنمية  على  النزاعات  تاأثير 

الب�شرية  للتنمية  اأجندة  وتنفيذ  بناء  اأن 

يجب اأن ي�ضكل الهدف الأ�ضا�ضي لل�ضودان 

وهو يم�ضي الى الأمام.

الأول  الب�شرية  التنمية  تقرير  ويقوم 

في ال�ضودان بجرد ما حققه ال�ضودان من 

وال�ضحة  التعليم  مجالت  في  مكا�ضب 

الما�ضية،  �ضنة  الثلاثين  خلال  والدخل 

موؤ�شرات  مرة،  ولأول  التقرير  يقدم  كما 

التنمية  حالة  لر�ضد  رئي�ضية  ومقايي�ض 

ذلك،  عن  ف�ضلًا  ال�ضودان.  في  الب�شرية 

لرفاهية  تاريخياً  اإتجاهاً  التقرير  يقدم 

للرعاية  ة 
ّ
محلي ومقايي�ض  الإن�ضان، 

موؤ�شرات  لأحدث  وتحليلًا  الإجتماعية 

التنمية كدليل الفقر متعدد الأبعاد. غير 

اأن تقرير التنمية الب�شرية الوطني ل ي�ضع 

الجتماعي  الم�ضهد  تغير  الإعتبار  في 

فترة  خلال  وال�ضيا�ضي  الإقت�ضادي   -

اإت�ضمت  والتي   ،2011 يوليو  بعد  ما 

بتراجع كبير في العائدات والإ�ضتثمارات 

الأجنبية المبا�شرة وبالتالي التاأثير �ضلباً 

على النمو والإنفاق العام في ال�ضودان.

بهذا  الواردة  الإ�ضتنتاجات  تمثل  ل 

عر�ضاً  الأ�ضكال،  من  �ضكل  التقرير،باأي 

المتحدة  الأمم  برنامج  ل�ضيا�ضات 

هو  كما  ال�ضودان،  حكومة  ول  الإنمائي 

ت�سدير
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الحال مع �ضائر تقارير التنمية الب�شرية. 

اإذ يهدف التقرير الى حفز النقا�ض والحوار 

من قبل وا�ضعي ال�ضيا�ضات والممار�ضين 

والجمهور الم�ضتنير بما يف�ضي الى مزيد 

من البحث والتحليل ويعمل على توجيه 

والتنمية  ال�ضلام  لتحقيق  جديدة  روؤىً 

الب�شرية. وفي هذا ال�ضياق، ناأمل اأن يكون 

للاإنخراط  لل�ضودان  عوناً  التقرير  هذا 

اأجل  في حوار عام ت�ضاركي وملتزم من 

ال�ضعيدين  على  وذلك  الب�شرية  التنمية 

يمكّن  الذي  الأمر  والمحلي  الوطني 

لأنف�ضهم  واعدة  بناء حياة  مواطنيه من 

ولأطفالهم.

واأود اأن اأتقدم بخال�ض التهنئة وال�ضكر 

الى كل من �ضارك في اإعداد تقرير التنمية 

�ضيما  ل  لل�ضودان،  الوطني  الب�شرية 

قدموه  ما  على  التقرير  وا�ضعي  فريق 

فريق  واأع�ضاء  خلّاقة،  م�ضاهمات  من 

مجهودات  من  بذلوه  ما  على  التحرير 

بال�ضكر  واأخ�ض  ومتفانية.  مخل�ضة 

بقيادة  الإ�ضت�ضاري  المجل�ض  والتقدير 

وال�ضمان  الرعاية  وزير  معالي  وتوجيه 

على  الفا�ضل  اأميرة  ال�ضيدة  الإجتماعي 

ما قدمته من دعم �ضخي واإفادات طوال 

الزملاء  الى  وكذلك  التقرير  اإعداد  عملية 

في  الإنمائي  المتحدة  الأمم  ببرنامج 

خا�ضة  الرئي�ضي،  والمكتب  ال�ضودان 

ومكتب  العربية  للدول  الإقليمي  المكتب 

من  قدموه  لما  الب�شرية  التنمية  تقرير 

ن�ضح ودعم قيمين.

علي الزعتري

المن�ضق المقيم لل�ضوؤون التنموية والإن�ضانية

والممثل المقيم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�ضودان لعام 2012 جغرافية ال�ضلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�ضلام في ال�ضودان

بالتنمية  الدولة  اهتمام  اإطار  في 

تنموي  عمل  كمفهوم  ال�ضاملة  الب�شرية 

تهتم  التي  الإ�ضتراتيجية  في  اأبعاده  له 

من  وقدراته  طاقاته  وتفجر  بالإن�ضان 

اأجل التنمية، اأ�ضدر مجل�ض الوزراء الموقر 

اأوكل  2005م  ل�ضنة   )55( رقم  التوجيه 

الب�شرية  التنمية  تقرير  اإعداد  خلاله  من 

و�ضوؤون  الجتماعية  الرعاية  لوزارة 

وال�ضمان  الرعاية  )وزارة  والطفل  المراأة 

ذلك  �ضوء  وعلى  حالياً(  الجتماعي 

اتخذت الوزارة كافة الإجراءات والتدابير 

التقرير  اإعداد  اآليات  بت�ضكيل  اللازمة 

والمخت�ضين  والفنيين  الخبراء  بم�ضاركة 

تحديد  ثم  ومن  الأكاديمية  والموؤ�ض�ضات 

والتنمية  )ال�ضلام  التقرير  مو�ضوع 

الب�شرية( باعتبار اأن مرحلة اإعداد التقرير 

ال�ضلام  م�ضيرة  في  مف�ضلية  مرحلة  هي 

في ال�ضودان.

منذ  التقرير  هذا  في  العمل  بداأ  لقد 

منت�ضف العام 2009م بجهود متكاملة 

جامعة  اإختيار  تم  حيث  اإعداده  لآليات 

وفريق  اأ�ضا�ضية  بحثية  كجهة  الجزيرة 

اللجنة  حددتها  معايير  وفق  الموؤلفين 

الوطنية الم�شرفة على اإعداد التقرير والتي 

وبع�ض  الوزارات  كل  ع�ضويتها  في  مثل 

الحكومية  غير  والمنظمات  الموؤ�ض�ضات 

طبعته  في  التقرير  اأخ�ضع  وقد  والخبراء 

والتمحي�ض  والتدقيق  للمراجعة  الأولى 

والآلية  والوزارات  العمل  ور�ض  عبر 

وعدد  التقرير  لإعداد  الم�ضتركة  الوطنية 

ثمانين من المخت�ضين في هذا المجال الى 

جانب لجنة علمية من النظراء المراجعين 

واأخرى وطنية كما وقام الجهاز المركزي 

الإح�ضائية  المراجعات  بكل  للاإح�ضاء 

للتقرير.

لدرا�ضة كيفية  التقرير مرجعية  يعتبر 

في  الب�شرية  التنمية  مكت�ضبات  تاأمين 

وا�ضتدامته،  ال�ضلام  بناء  عملية  دعم 

عملية  لدفع  ومفاهيم  موجهات  وو�ضع 

كل  في  وحمايتها  الب�شرية  التنمية 

الأطفال  احتياجات  وتعزيز  الحالت 

واإعادة  بالنزاعات  والمتاأثرين  والكبار 

تعزيز  على  ت�ضاعد  التي  الأنظمة  بناء 

التنمية الب�شرية في ال�ضودان وهو يواجه 

يحاول  كما  م�ضيرته  في  جديدة  مرحلة 

دور  تعيق  التي  العوامل  ك�ضف  التقرير 

ق�ضايا  معالجة  في  ال�ضيا�ضات  عمل 

ار�ضية  التقرير  يعتبر  كما  المجتمعات 

متخذي  يعين  بنّاء  حوار  لقيادة  خ�ضبة 

و�ضع  في  المجتمع  وقيادات  القرار 

اأ�ض�ض  وفق  وال�ضتراتيجيات  ال�ضيا�ضات 

معلومات  خلال  من  وعلمية  منهجية 

نتائج  من  م�ضتخل�ضة  حديثة  وموؤ�شرات 

التعداد القومي لل�ضكان الخام�ض 2008م 

وتقرير ال�ضودان لأهداف الألفية التنموية 

2010م.

الأ�ضتاذة  بجهود  اأ�ضيد  اأن  يفوتني  ل 

ال�ضابق  الوزير  محمد  اأحمد  �ضامية 

الدولة  وزير  الدائم  عبد  �ضامي  وال�ضتاذ 

الوكيل  عبدالله  �ضعيد  وال�ضتاذ  ال�ضابق 

ال�ضابق الذين اأ�ض�ضوا لهذا التقرير بت�ضكيل 

والتعاون  وبالتن�ضيق  اإعداده  اآليات 

وبرنامج  ال�ضودان  حكومة  بين  المثمر 

الأمم المتحدة الإنمائي وجامعة الجزيرة 

مقدمة
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الرعاية  وزارة  في  العاملين  كل  بجانب 

والوحدات  الجتماعي  وال�ضمان 

وللفريق  لها  التابعة  القومية  والمجال�ض 

الوطني الم�شرف على اإعداد التقرير، واأن 

اأ�ضكر كل الم�ضاركين بمقاماتهم ال�ضامية 

التقرير  هذا  اإخراج  في  اأ�ضهموا  والذين 

والمراجعة  الأوراق  كتابة  عبر  النور  الى 

والتوجيه  والفكر  بالراأي  والم�ضاركة 

المركزي  للجهاز  والتقدير  وال�ضكر 

من  وكل  الأجنبي  والخبير  للاإح�ضاء 

مبا�شرة  غير  اأو  مبا�شرة  ب�ضورة  اأ�ضهم 

في كل مراحل اإعداد التقرير، والذي كان 

الأثر  الفاعلة  وم�ضاهماتهم  لتعاونهم 

اأن  ناأمل  الذي  التقرير  اإخراج  في  الأكبر 

الب�شرية  التنمية  لتقارير  اأ�ضا�ضاً  يكون 

القادمة في ال�ضودان.

والله الموفق...

اأميرة الفا�سل محمد

وزيرة الرعاية وال�ضمان الجتماعي
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للتنمية  الوطني  ال�ضودان  تقرير  يعد 

ال�ضلام:و�ضع  »جغرافية   2012 الب�شرية 

في  لل�ضلام  كمرتكز  الب�شرية  التنمية 

ال�ضودان« نتاج جهود جماعية مقدرة. جاء 

التقرير، الذي هو الأول في �ضل�ضلة التقارير 

الوطنية للتنمية الب�شرية في البلاد، نتيجةٍ 

الأفراد والمنظمات من  لما قدمه عدد من 

م�ضاهمات �ضخية اأثرت كثيراً هدفه الرامي 

المعقدة  العلاقة  في  البحث  اإعمال  الى 

وهو مو�ضوع  الب�شرية-  والتنمية  لل�ضلام 

جديد ن�ضبياً في منحى التنمية الب�شرية. 

جامعة  من  بحثي  التقريرفريق  اأعد 

المم  برنامج  من  مدعوماً  الجزيرة، 

وتحت  ال�ضودان،  في  الإنمائي  المتحدة 

كلوديو  الأ�ضبق،  القطري  المدير  اإ�شراف 

كالدرون، والدكتورة فاطمة ال�ضيخ رئي�ضة 

الإنمائية  والهداق  الفقر  خف�ض  وحدة  

الب�شرية،  المناعة  نق�ض  وفيرو�ض  للالفية 

الرعاية  وزارة  مع  وال�شراكة  وبالتعاون 

وال�ضمان الجتماعي.

الهتمام  الموؤلفين  فريق  وجد  لقد 

وزارة  من  والتوجيه  والت�ضجيع  الكبير 

الرعاية وال�ضمان الجتماعي وعلى راأ�ضها 

الرعاية  وزيرة  الفا�ضل  اأميرة  الأ�ضتاذة 

التقرير  التي جعلت  وال�ضمان الجتماعي 

متابعة  اهتماماتها  قائمة  راأ�ض  على 

وداعمة بالراأي والفكر والن�ضح والتوجيه 

والت�ضجيع في جميع مراحل اإعداد التقرير، 

ال�ضكر  كل  الوزارة  ولقيادة  فل�ضعادتها 

كما  المتنان.  وعظيم  التقدير  وفائق 

الوزيرة  �ضعادة  والتقدير  بال�ضكر  نخ�ض 

محمد،  اأحمد  �ضامية  الأ�ضتاذة  ال�ضابقة 

عبد  �ضامي  الدكتور  ال�ضابق  الدولة  ووزير 

الدكتور  ال�ضابق  الوزارة  ووكيل  الدائم، 

من  اأبدوه  ما  على  �ضعيد  الله  عبد  �ضعيد 

اإعداد  عملية  طوال  متوا�ضل  ودعم  اإلتزام 

التقرير. 

ويرغب الموؤلفون في اإزجاء عرفانهم 

الجزيرة  جامعة  لدار  ال�ضادق  و�ضكرهم 

خلال  ال�ضخي  لدعمها  ال�ضت�ضارية 

مو�ضول  والمتنان  وال�ضكر  العملية، 

ح�ضن  اإ�ضماعيل  للبروفي�ضور  اأي�ضا 

الجزيرة  لجامعة  الأ�ضبق  المدير  ح�ضين 

الله  عبد  الأمين  البروفي�ضور  وخلفه   ،

البروفي�ضور  الحالى  والمدير  الخليفة، 

الم�ضتمر.  لت�ضجيعهم  عمر  وراق  محمد 

كمال  للاأ�ضتاذ  خا�ضة  ب�ضفة  وال�ضكر 

لدار  ال�ضابق  المدير  الجاك  مبارك 

وللاآن�ضة  ال�ضت�ضارية،  الجزيرة  جامعة 

الإداري  لدعمها  �ضلاطين  جميل  �ضارة 

اإعداد  عملية  خلال  للوثائق  وحفظها 

التقرير، وللدكتور محمد �ضالح محفوظ 

مقترح  اإعداد  في  المقدرة  لم�ضاهمته 

الباحثين  م�ضاعدي  ولجميع  التقرير، 

الذين �ضاركوا في حلقات النقا�ض البوؤرية 

في الوليات المختلفة.

اللتزام  كثيراً  التقرير  فريق  يثمن 

كوانكى   كري�ضتوفر  الدولي  للخبير  القوي 

لتوجيهه ودعمه الإ�ضتراتيجي في �ضياغة  

ول  محورية  م�ضاهماته  وكانت  التقرير 

�ضيما في م�ضاعدة فريق الموؤلفين في تحديد 

و�ضع  وفي  والتو�ضيات  الرئي�ضة  الر�ضائل 

وفي  لل�ضلام  الب�شرية  التنمية  تحليلات 

و�ضع الر�ضومات البيانية التي ظهرت في 

النهائي  الن�ض  التقرير ف�ضلا عن �ضياغة 

و اخراجه.

�سـكر وتـقـديـر
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اعداد التقرير

قد  التقرير  اإعداد  عملية  اأن  من  الرغم  على 

اإمتدت خلال الفترة  من)مار�ض 2009-يوليو 

2012(، قبل اإنف�ضال الجنوب، اإل اأن التقرير 

فقط. بال�ضودان  تتعلق  بيانات  يقدم  الحالي 

اإ�ضت�ضاري ولجنة ت�ضيير  اإذ تم تكوين مجل�ض 

اأذ قام  بغر�ض  توجيه عملية اإعداد التقرير. 

عملية  اإنطلاق  منذ  الإ�ضت�ضاري،  المجل�ض 

بالإ�ضت�ضارات  البحث  فريق  بتزويد  التقرير، 

يخ�ض  فيما  العلمية  والموجهات  الفكرية 

الخلفية  والأوراق  المو�ضوع  اختيار 

المراحل،  مختلف  في  الم�ضودات  ومراجعة 

الإ�ضتراتيجي،  والتوجيه  العام  والإ�شراف 

اأعلاه،  المذكورين  المجل�ض،  اأع�ضاء  جاء  قد 

المجتمع  ومنظمات  الحكومية  الوزارات  من 

المدني والمنظمات غير الحكومية.

تتاألف لجنة الت�ضيير من الآتي:

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

وزارة الرعاية وال�ضمان الإجتماعي

دمجها  تم  التي   ( الدولي  التعاون  وزارة 

الآن في وزارة المالية والإقت�ضاد الوطني(

فريق الم�ؤلفين:

الت�ضيير  ولجنة  الإ�ضت�ضاري  المجل�ض  قام 

فريق  توظيف  في  رغبتهما  عن  بالإعلان 

ذلك  وتمخ�ض  التقرير.  لإعداد  الموؤلفين  من 

الجزيرة.  جامعة  فريق  اإختيار  عن  الإعلان 

من  كوكبة  الموؤلفين  فريق  �ضم  الذى 

الإقت�ضاد،  مجالت  في  الوطنيين  الخبراء 

والدرا�ضات  والإح�ضاء  الإجتماعية،  والعلوم 

محاولة  في  وذلك  وال�ضكانية  الديمقرافية 

من  م�ضتمدة  روؤى  التقرير  لت�ضمين 

تخ�ض�ضات متعددة في �ضياغة درا�ضة تنمية 

ب�شرية لل�ضلام في ال�ضودان. 

الم�شاركات:

البداية،  منذ  التقرير،  اعداد  اإلتزمت 

بغية  الت�ضاورية  الم�ضاركات  ا�ضلوب 

وقادة  الباحثين،   خبرات  من  الإ�ضتفادة 

التنمية  وممار�ضي  المدني  المجتمع 

ووا�ضعي ال�ضيا�ضات في البلاد الذين اأثروا 

التقرير بما  قدموه من ن�ضائح  ومعلومات 

ال�ضادق  ومواد قيمة. و�ضم فريق الخبراء 

بابو نمر، والأ�ضتاذ الفا�ضل عمر، الأ�ضتاذة 

مركز  قور،  القا�ضم  اأبو  ال�ضادق،  مريم 

ال�ضلم بجامعة الخرطوم، الدكتورة  اأبحاث 

بلقي�ض بدري من جامعة الأحفاد للبنات، 

الأمة  حزب  ممثل  النور  الر�ضول  وعبد 

العمل  بوزارة  الدولة  ووزيرة  القومي، 

من  اأحمد  والعبيد  �شرار،  اآمنة  الدكتورة 

والمطبوعات،  لل�ضحافة  القومي  المجل�ض 

غير  �ضوؤون  لمفو�ضية  العام  والأمين 

خوجلي،  خليفة  الجليل  وعبد  الم�ضلمين، 

جمعية  في  ال�ضلام  جمعية  مكتب  ورئي�ض 

بابكر بدري العلمية لدرا�ضات �ضوؤون المراأة 

وع�ضو  الح�ضين،  من�ضور  درية  ال�ضيدة 

دارفور،  �ضلام  لهيئة  التنفيذي  المكتب 

الأهلية  درمان  اأم  جامعة  مدير  ونائب 

معهد  من  الله، وميرغني حمور  نقد  �ضارة 

الإدارة العامة ف�ضلًا عن ممثلين عن اإتحاد 

الأحمر  البحر  و�شركة  ال�ضودانيين،  الرعاة 

ال�ضودان، مكتب جمعية  لل�ضادرات ب�شرق 

ال�ضلام، والمركز ال�ضوداني للثقافة واأبحاث 

معهد  باليون�ضكو،  ال�ضلام  كر�ضي  التنمية، 

الأبحاث والدرا�ضات الإ�ضتراتيجية، جامعة 

اأم درمان الإ�ضلامية، مفو�ضية نزع ال�ضلاح 

�ضلام  �ضبكة  الدمج،  واإعادة  والت�شريح 

وزارة  الإن�ضاني،  العون  مفو�ضية  دارفور، 

الب�شرية  الموارد  تنمية  وزارة  الرعاية، 

ومجل�ض التخطيط الإ�ضتراتيجي.

الاوراق المرجعية:

ت�ضمن التقرير عدداً من الوراق المرجعية 

الب�شرية  والتنمية  ال�ضلام  بق�ضايا  المتعلقة 

العديد  قدمت  كما  وميزه،  التقرير  اثرى  مما 

وا�ضع  جمهور  الى  العلمية  الأوراق  هذه  من 
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وذلك  البلاد  اأنحاء  جميع  في  المهتمين  من 

ت�ضمنت  وقد  الت�ضاورية.  العملية  اإطار  في 

تلك الأوراق ومن هذه الوراق: 

بعنوان:  ع�ضل  منزول  من  مقدمة  •��ورقة 
في  الب�شرية  والتنمية  والنزوح،  الحرب، 

ال�ضودان.

والتنمية  والنزاع  الفقر  عن  •��ورقة 
�ضيف  من  دارفورمقدمة  في  الب�شرية 

الدين داوؤود عبد الرحمن.

•��ورقة عن الفدرالية ودورها في التنمية، 
حالة ال�ضودان 1999-  2010، مقدمة 

من  حمد عمر حاوي.

للتنمية  الأ�ضا�ضية  المعوقات  •��ورقة حول 
الب�شرية في ال�ضودان والتكيف الهيكلي، 

في  القدرات  وبناء  الب�شرية  التنمية 

عبد  قدمها  ال�شراع،  بعد  ما  �ضودان 

الحميد اليا�ض.

حاج  القا�ضم  ابو  خديجة  قدمتها  •��ورقة 
النوع،  ق�ضايا  فيها  تناولت  حمد 

وال�ضلام والتنمية الب�شرية.

تدور  عثمان  طه  محمد  قدمها  •��ورقة 
حول ال�شراع وعملية ال�ضلام في الولية 

ال�شرقية.

•��ورقة بعنوان: الفوارق في التنمية الب�شرية 
بين وليات ال�ضودان: بحث تجريبي ي�ضتند 

الى التعداد ال�ضكاني الخام�ض 2008  

•��وو�ضع واإتجاهات التنمية الب�شرية: بحث 
-1975( ال�ضودان  حالة  في  تجريبي 

اأحمد  معت�ضم  الأ�ضتاذ  قدمها   )2007

عبد المولى.

الإقت�ضادال�ضوداني  اآداء  بعنوان:  •��ورقة 
كمال  من  مقدمة   )2008-1980(

من   مقدمة  ال�ضو.  اإبراهيم  ح�ضن  الدين 

اإبراهيم اليا�ض.

كما نتقدم بخال�ض �ضكرنا واإمتناننا الى 

بجامعة  والدولية  العامة  ال�ضوؤون  كلية 

موجزة  خلفيات  لتقديمها  كولمبيا 

وال�ضكر  المقدمة.  الأوراق  اإ�ضتكملت 

مو�ضول ب�ضكل خا�ض الى تود ليفن�ضون، 

�ضارما،  وديبكا  مو�ضلي،  وماري 

واأونيكا�ضي مادوبوكو، وبنجامين كاتز، 

ورهيانون المز و�ضتيفن غراي، وغاملي 

رامو�ض، وناتالي �ضيبي، ونادية ها�ضم.

المجم�عات  ونقا�شات  الميداني  البحث 

الب�ؤرية:

فيه  اأ�ضهم  الذي  الميداني،  البحث  كان 

الأهمية،  بالغة  بمداخلات  عبا�ض  علي 

نتاج عملية ت�ضاركية بين حكومة ال�ضودان 

العمل  ت�ضميم  وجرى  الموؤلفين.  وفريق 

وت�ضوراتهم  العامة  اآراء  لدمج  الميداني 

العرق  وق�ضايا  وال�ضلام  ال�شراع  ب�ضاأن 

اإذ نظم معدو التقرير  والدين في ال�ضودان. 

ما مجموعه 19 مجموعة مناق�ضات بوؤرية، 

من  كل  في  مجموعات  ثلاث  حوالي  اأي 

وليات البلاد ال�ضبع: ) الخرطوم، والجزيرة، 

وجنوب  والق�ضارف،  ال�ضمالية،  والولية 

الهدف  لقد كان  دارفور(.  كردفان، وغرب 

النقا�ض  مجموعات  ت�ضميم  من  الرئي�ضي 

البوؤرية هو ادماج راأي العامة وت�ضوراتهم 

الى  بالإ�ضافة  وال�ضلام  ال�شراع  حول 

ق�ضايا العرق والدين في ال�ضودان.

المناق�ضات  مجموعات  تق�ضيم  تم  لقد 

والمنظمات  القبائل،  زعماء  بين:  البوؤرية 

غير الحكومية، ومنظمات المجتمع المدني 

والأكادميين،  ال�ضيا�ضية،  الأحزاب  وقادة 

والن�ضاء وال�ضباب وكبار ال�ضن، والمقاتلين 

والعاطلين  الحروب  و�ضحايا  ال�ضابقين 

الداخليين  والنازحين  العمل،  عن 

المجموعات  من  ذلك  وغير  والعائدين 

من  الم�ضاركة  متو�ضط  وكان  الم�ضتبعدة. 

اإجمالً،  اأ�ضخا�ض.  ثلاثة  مجموعة  كل 

تمخ�ضت المناق�ضات البوؤرية عن جمع 19 

ت�ضوراً بم�ضاركة 246 �ضخ�ض من الفئات 

 158 منها  الدخل.  ومتو�ضطة  منخف�ضة 

ما  اأعمارهم  تراوحت  امراأة،  و88  رجلا 

بين 20 و70 عاما.
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كذلك اأجري اإ�ضتطلاع غير ر�ضمي م�ضغر في 

الح�ضول  بغر�ض  ال�ضبع  ال�ضودان  وليات 

لل�ضلام  المحلية  المجتمعات  ت�ضور  على 

العينة تعد  تلك  اأن  والتنمية. وبالرغم من 

عينة غير ممثلة اإلّ اأن بع�ض النتائج التي 

ك�ضفت عنها ربما راأي الجمهور الأو�ضع.

والعرفان  بال�ضكر  التقرير  فريق  يدين 

واأحمد  محجوب،  عبير  الباحثين:  لم�ضاعدي 

لما  اإبراهيم  ووداد  القوني،  واأ�ضماء  �ضالح 

قدموه لم�ضاهمات وا�ضعة ودعم ميداني ال�ضكر 

مو�ضول ولجميع من �ضاركوا في المقابلات. 

ندوات التنمية الب�شرية

ثلاث  التقرير  اعداد  عملية  خلال  قدمت   

مهماً   حافزاً  قدم  مما  )�ضمنارات(  ندوات 

قام  التقرير.  ل�ضياغة  الأفكار  تطوير  في 

مختارة  مجموعة  بعر�ض  التقرير  فريق 

اأوراق تعريفية في الندوة الأولى  اأربع  من 

والتنمية  ال�ضلام  ق�ضايا  حول  تمحورت 

التعريف  الى  الندوة  وهدفت  الب�شرية. 

هذه  بتقديم  واأو�ضاع  ال�ضلام  بمفاهيم 

الوراق الإقت�ضاد ال�ضوداني خلال الأربعة 

الأ�ضا�ضي  الغر�ض  كان  الما�ضية.  عقود 

العملية  اإثراء  هو  للمناق�ضة  الربعة 

البحثية بالمعلومات تحليلها التقرير. بلغ 

 10 م�ضاركاً،   40 نحو  الم�ضاركين  عدد 

الحكومية،  الندوة  في  الإدارات  من  منهم 

من  و16  المدني  المجتمع  منظمات  من   9

�ضتة  مثلوا  الذين  والأكادميين  الباحثين 

مراكز بحثية في البلاد.

ال�ضيد  فقدمهما  الخريان  الندوتان  اأما 

كر�ضتوفر، م�ضت�ضار تقرير ال�ضودان الوطني 

للتنمية الب�شرية. اإذ تم عقد اإحدى الندوتين 

الإنتباه  جذب  بهدف  الخرطوم  بجامعة 

الى مفهوم التنمية الب�شرية ودليل التنمية 

 40 حوالي  الندوتين  ح�شر  لقد  الب�شرية. 

و5  الجامعات،  خريجي  من   25 م�ضاركاً، 

من  والبقية  الجامعيين  الأ�ضاتذة  منهم 

الجمهور العام.

قدمها  والتي  الثانية،  الندوة  اإنعقدت 

القطري  المكتب  بمباني  كر�ضتوفر،  ال�ضيد 

الإنمائي حيث تم  المتحدة  الأمم  لبرنامج 

ومجالت  الب�شرية  التنمية  دليل  مناق�ضة 

بحث التقرير ومنهجيته. �ضارك في الندوة 

الأمم  برنامج  من�ضوبي  من   25 حوالي 

المتحدة الإنمائي.

و�شائل الاإعلام:

اإ�ضتمرت  في 3 يوليو 2011، نظمت ندوة 

و�ضائل  ممثلو  لها  تنادى  كاملًا  يوماً 

اإطار  في  وذلك  الأنباء  ووكالت  الإعلام 

العملية.  اإنطلاق  �ضبقت  التي  الفعاليات 

لتقارير  التح�ضير  عملية  الندوة  وناق�ضت 

التنمية الب�شرية وق�ضايا التنمية الب�شرية 

تقرير  ر�ضائل  عن  الإبلاغ  وو�ضائل 

 20 الندوة  في  �ضارك  الب�شرية.  التنمية 

من المتحدثين الر�ضميين لو�ضائل الإعلام: 

التلفزة المحلية، وخم�ض  �ضت من محطات 

محطات اإذاعية، و10 من ال�ضحف البارزة 

في ال�ضودان.

للتنمية  ال�طني  ال�ش�دان  تقرير  مراجعة 

الب�شرية:

فريق الاإح�شائيات:

خ�ضعت �ضياغة التقرير لمراجعة اإح�ضائية 

التدقيق  بهدف  مرحلتين  على  م�ضتقلة 

في  والإح�ضائيات  البيانات  اإ�ضتخدام  في 

التقرير. واأجرى فريق المراجعة الإح�ضائية 

ثلاثة لقاءات مع ثلاثة من من�ضوبي الجهاز 

المركزي للاإح�ضاء بال�ضودان، واح�ضائين 

اأكادميين. والمن�ضوبين هم:

في  الأ�ضتاذ  �ضاهين  اأحمد  محمد  •���ضديق 
ق�ضم الإقت�ضاد القيا�ضي بجامعة الخرطوم.

بق�ضم  الأ�ضتاذ  عثمان  نا�شر  •���ضديق 
بجامعة  ال�ضكان  ودرا�ضات  الإح�ضاء 

النيلين.

الجهاز  من  عبا�ض  �ضليمان  •��النعيم 
المركزي للاإح�ضاء.
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الجهاز  من  با�ضا  علي  ح�ضن  •��م�ضطفى 
المركزي للاإح�ضاء.

المركزي  الجهاز  من  عبا�ض  محمد  على  �•
للاإح�ضاء.

روؤ�شاء  وفريق  الخارجية  المراجعة  فريق 

وال�شمان  الرعاية  ب�زارة  ال�حدات 

الاإجتماعي:

التعقيبات  من  التقرير  وا�ضعو  اإ�ضتفاد 

فريق  قدمها  التي  القيمة  والمداخلات 

من  المكون  الوطني  الخارجية  المراجعة 

بوزارة  وحدات  وروؤ�ضاء  م�ضت�ضاريين 

ومختلف  الإجتماعي  وال�ضمان  الرعاية 

�ضياغات  بمراجعة  قام  والذي  المراكز 

التقرير. ويعرب فريق الموؤلفين عن اإمتنانه 

الخا�ض لكل من:  

ورباب  حمد  حاج  ابوالقا�ضم  خديجة   

حامد  ومحمد  خ�شر  و�ضامي  المحينة 

الرحمن،  عبد  ماجدة  اأحمد،  واإبراهيم 

الرحمن،  عبد  الله  وعبد  الله،  عبد  ومحمد 

محمد  فاطمة  الرحمن،  عبد  �ضلاح  اآدم، 

اأمل  الأمين،  رفيدة  المطلب،  عبد  علي، 

قا�ضم  هويدة  �ضالح،  منى  رحمة،  في�ضل 

برهان  ومحمد  الله،  عبد  �ضلافا  الخالق، 

بمختلف  الموظفين  الى  بال�ضفافة  ال�شر، 

مراكز وزارة الرعاية المهتمة ببرامج المراأة 

الإن�ضان  الفقر وحقوق  والأ�شرة والحد من 

الخا�ضة  الحتياجات  ذوي  والأ�ضخا�ض 

العمال  وقيادة  والبحث،  ال�ضلام  وق�ضايا 

المعا�ضات  و�ضناديق  ال�ضحي  بالتاأمين 

ومجال�ض �ضوؤون ال�ضكان والطفل.

مراجعة النظراء الدوليين:

عملية  من  كذلك  التقرير  فريق  اإ�ضتفاد 

المراجعة التي اأجراها النظراء الدوليين في 

مختلف مراحل �ضياغة التقرير. اإذ تمحورت 

المو�ضوعي  التدقيق  حول  المراجعة  تلك 

ذلك  في  بما  التقرير،  حواها  التي  للمواد 

المراجعة  فريق  �ضم  البيانات.  م�ضاألة 

مجال  في  الدوليين  الخبراء  من  كوكبة 

الإجتماعي  والإح�ضاء  النزاعات،  ف�ض 

والتنمية.  وال�ضلام  الإقت�ضادية  والق�ضايا 

وتكون فريق المراجعين النظراء من: 

•��علي عبد القادر علي، من معهد التخطيط 
العربي بالكويت.

ال�ضابق  المقيم  الممثل  حامان،  •��حبيب 
لليون�ضيف.

المتحدة  الأمم  جامعة  من  كي،  •���ضمويل 
المفو�ضة لل�ضلام باأثيوبيا.

الإقت�ضادي  الخبير  طاهر،  •��قويتا�ضي 
ببرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

البرنامج  م�ضوؤول  القادر،  عبد  •��محمد 
للتنمية  العالمي  بال�ضندوق  القطري 

الزراعية.

منف�ضلة،  مراحل  في  التقرير،  قدم  كذلك 

بوا�ضطة  وال�ضيا�ضية  الفنية  للمراجعة 

المكتب الإقليمي للدول العربية والأفريقية، 

الإنمائي، ومكتب  الأمم المتحدة  وبرنامج 

الأمم  ببرنامج  الب�شرية  التنمية  تقرير 

كر�ضتينا  يتراأ�ضه  الذي  الإنمائي  المتحدة 

كل  قام  كما  هيق.  وجوليت  كارلو�ض 

قي،  واآمي  الرزاقوف،  عبد  اأكمل  من 

بتقديم  باقليان  وباول  ج�ضبر�ضن  واإيفا 

الملاحظات الفنية على التقرير.

المتحدة  الأمم  برنامج  موظفو  قدم 

خا�ضة  م�ضاهمات  ال�ضودان  في  الإنمائي 

فريق  ويتقدم  التقرير.  اإعداد  عمليتي  في 

التقرير بخال�ض ال�ضكر واخراجه والإمتنان 

المدير  نائب  ال�شرقاوي،  اأمين  ال�ضيد  الى 

لوت�ضما،  واأوكي  و�ضلفه  للبرامج،  القطري 

وال�ضيد م�ضطفى غلام، نائب المدير القطري 

م�ضاعد  وال�ضيد جاكوب بير�ض،  للعمليات، 

لما  للبرامج  ال�ضابق  القطري  المدير  نائب 

كما  مقدرة.  وم�ضاهمات  دعم  من  قدموه 

الى  الخا�ض  �ضكره  التقرير  فريق  يزجي 

اأحمد الحاج لما قام به من توجيه خلال 

وكذلك  التقرير،  لإعداد  العديدة  المراحل 

ال�ضكر مو�ضول الى المعز ا�ضماعيل، محمد 
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�ضكر وتقدير

تاهر،  وغيتا�ضيو  الح�ضين،  نهلة  ال�ضيد، 

مارغون اندريبوي، وهيلينا بوريغ ، مهند 

بول�ض،  مريم  الم�ضتريات  وفريق  ب�ضير، 

الدعم  لتقديمهم  احمد  �ضيد  ابراهيم،  منى 

خلال  الدارية  والخدمات  المهم  الداري 

من  رحيم  وعمر  �ضالم  وي�شرى  العملية، 

فريق الت�ضال بقيادة كومار تيكو، المدير 

الأ�ضبق لوحدة الإت�ضال، لترويج التقرير. 

مي  الى  كذلك  مو�ضول  والعرفان  ال�ضكر 

بوزارة  للم�شروع  الحالي  المن�ضق  بدري، 

لدعمها  الإجتماعي  وال�ضمان  الرعاية 

المتوا�ضل في اإنتاج التقريرب�ضكله النهائي. 

للاأ�ضتاذ  ال�ضكر  بخال�ض  نتقدم  وختاماً 

عو�ض العو�ض، والحاج المامون من وحدة 

الإت�ضال ببرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

لترجمة الن�ض للغة العربية ولمجمع اللغة 

ول�شركة   لغوياً،  الن�ض  لمراجعة  العربية 

)Phoenix Design Aid( لت�ضميم وتخطيط 

وانتاج التقرير.

اإيمان عبد الله،

مديرة الم�شروع

في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

اآمنة اإبراهيم،

من�ضقة الم�شروع 

بوزارة الرعاية وال�ضمان الجتماعي 

اأنور عو�ص ال�سيد،

من�ضق الم�شروع في جامعة الجزيرة
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قائمة م�سطلحات التقرير مع ترجمتها العربية

CBS Central Bureau of Statistics
الجهاز المركزي للاإح�ضاء 

CPA Comprehensive Peace Agreement 
اتفاقية ال�ضلام ال�ضامل 

DDR  Disarmament، Demobilization and Reinte-

gration
نزع ال�ضلاح والت�شريح واإعادة الدمج 

D-JAM Darfur Joint Assessment Mission
بعثة التقييم الم�ضتركة لدارفور 

DPA Darfur Peace Agreement
اتفاقية �ضلام دارفور 

ESPA Eastern Sudan Peace Agreement 
اتفاقية �ضلام �شرق ال�ضودان 

GDI Gender-related Development Index 
موؤ�شر التنمية القائم على النوع 

GDP Gross Domestic Product
الناتج المحلي الإجمالي 

GEM Gender Empowerment Measure 
مقيا�ض تمكين النوع 

GER Gross Enrolment Ratio 
معدل اللتحاق بالمدار�ض 

GNP Gross National Product
الناتج القومي الإجمالي 

GNU Government of National Unity
حكومة الوحدة الوطنية 

GOSS Government of Southern Sudan 
حكومة جنوب ال�ضودان 

HDI Human development index
موؤ�شر التنمية الب�شرية 

HIPC Heavily Indebted Poor Country
دولة فقيرة مثقلة بالديون 

IDP Internally displaced person
النازح 

JAM Joint Assessment Mission 
بعثة التقييم الم�ضتركة 

MDGs Millennium Development Goals
اأهداف الألفية التنموية 

MPI Multidimensional Poverty Index
موؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد 

NBHS National Baseline Household Survey
  م�ضح الأ�شرة الأ�ضا�ضي القومي 
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م�ضطلحات

NGOs Nongovernmental organizations
المنظمات غير الحكومية 

NSCSE New Sudan Center for Statistics and Evaluation 
مركز ال�ضودان الجديد للاإح�ضاء والتقييم 

RRR Return Reintegration Recovery
العودة واإعادة الدمج والإنعا�ض 

SHHS Sudan Household Health Survey 
م�ضح �ضحة الأ�شرة ال�ضودانية 

SLM Sudanese Liberation Movement 
حركة تحرير ال�ضودان 

SPLA/SPLM  Sudan People’s Liberation Army/Sudan 
People’s Liberation Movement

ال�ضعبية   ال�ضودان/الحركة  لتحرير  ال�ضعبي   الجي�ض 

لتحرير ال�ضودان

SSCCSE  Southern Sudan Centre for Census، Statistic 
and Evaluation

والإح�ضاء   ال�ضكان  لتعداد  ال�ضودان  جنوب   مركز 

والتقييم

UNAMID  United Nations-African Union Mission in 
Darfur 

بعثة الأمم المتحدة - التحاد الأفريقي في دارفور 

UNDP United Nations Development Programme 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 



المحتويات
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م�شرد بالم�سطلحات الم�ستخدمة في التقرير مع ترجمتها العربية

ت�سدير

مقدمة

�سكر و تقدير

لمحة عامة

الف�سل الاأول

ال�سلام والتنمية الب�شرية في ال�سودان

1- 1 جذور واأفكار التنمية الب�شرية

مبادئ التنمية الب�شرية

م�ضاهمة اأمن الإن�ضان

1-2 ال�ضلام والتنمية الب�شرية: اإطار

ال�ضلة بين ال�ضلام والتنمية الب�شرية

العنف والتنمية الب�شرية

بذور ال�ضلام وبذور الحرب

خارطة ال�ضلام والتنمية الب�شرية

1-3 خاتمة

الف�سل الثاني

ظروف التنمية الب�شرية في ال�سودان

2-1 التنمية الب�شرية في اأوقات الحرب وال�ضلم

2-2 عجز التنمية الب�شرية في ال�ضودان

المنجزات والفجوات في مكون التعليم

موؤ�شرات ال�ضحة - البطء واإبطاء المكت�ضبات

فقر الدخل

موؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد

2-3 التنمية الب�شرية- تفعيل اأجندة البحث

انعدام الم�ضاواة في ال�ضودان

الفروقات بين الذكور والإناث

موؤ�شر التنمية القائم على الجندر

روافع النمو

2-4 اأهداف الألفية التنموية والتنمية الب�شرية- الأهداف والتطلعات

2-5 الخاتمة

الف�سل الثالث

الكلفة الب�شرية لانعدام الاأمن

3-1 اآثار التنمية الب�شرية النا�ضئة عن انعدام الأمن

فقدان الدخل

عجز التعليم

ال�ضحة: الآثار المبا�شرة وغير المبا�شرة

3 التكلفة الب�شرية لإنعدام الأمن
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ال�ضحة الإنجابية

الملاريا: ق�ضة نجاح على الم�ضتوى القومي )با�ضتثناء مناطق ال�شراع(

فيرو�ض نق�ض المناعة الب�شرية/الأيدز )الفوارق(

انعدام الأمن الغذائي

3-2 ال�شرائح ال�ضعيفة – التحديات الجديدة والقديمة

المخاطر المحدقة بال�ضباب

النازحون

الإرث الموؤلم لل�شراع

الرعاة ومخاطر �ضبل عي�ضهم

3-3 روؤى ال�ضلام والحرب

م�ضح م�ضغر حول مفهومي ال�ضلام والتنمية الب�شرية

3-4 الخاتمة

الف�سل الرابع

تاريخ انعدام الاأمن في ال�سودان

4-1 محاور الإق�ضاء

الإ�شراك الجتماعي ـ التهمي�ض الجتماعي 

الجذور ال�ضتعمارية للتهمي�ض

العوامل القت�ضادية التي تقود للحرب

الأبعاد البيئية للحرب

ال�شراعات المحلية

4-2: الفقر وعدم الم�ضاواة والعوز؛ اأ�ضباب اأم اأعرا�ض

4-3 تحديات �شرق ال�ضودان 

الأمن الإن�ضاني في ال�ضودان

الأمن الإن�ضاني: الأبعاد والمقايي�ض

4-4 الخلا�ضة

الف�سل الخام�ص

�سناعة ال�سلام في اأوقات ه�سة

5-1 �ضياغة التفاقات

اتفاق ال�ضلام ال�ضامل

اتفاق �ضلام �شرق ال�ضودان

اتفاق �ضلام دارفور

حفظ ال�ضلام – قوة �شرورية؟

5-2 منع انتكا�ض ال�شراع

نزع ال�ضلاح والت�شريح واإعادة الدمج

التنمية كو�ضيلة لمنع ال�شراع

اآليات حل النزاعات المحلية

5-3 ما وراء ال�ضلام القبلي-من الحرب الي التنمية الب�شرية

بناء ال�ضلام

3 التكلفة الب�شرية لإنعدام الأمن
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اإعادة اإدماج النازحين

تمكين المراأة من الم�ضاركة في اإعادة الإدماج

القوانين العرفية بين الهياكل القبلية والحداثة

اأ�ضئلة حول �ضيادة حكم القانون وتعدد القوانين

5-4 الخلا�ضة

الف�سل ال�ساد�ص

بناء مجتمع ي�سع الجميع: اأجندة

6-1 علاج الإق�ضاء: تنمية ب�شرية للجميع

خلق فر�ض عمل

الدماج القت�ضادي

الدماج الجتماعي

الدماج ال�ضيا�ضي

الدماج الثقافي

منع تاآكل مكت�ضبات التنمية الب�شرية

6-2 الإنعا�ض بعد الدمار

القت�ضاد ال�ضيا�ضي للتحول

ربط النا�ض وال�ضلع والأمكنة

التنمية اأثناء الحرب

6-3 ال�ضلام من اأجل التنمية الب�شرية

منع حدوث ال�شراع وبناء ال�ضلام

تقويم اإ�ضلاحات الحكم وبناء القدرات

6-4 تمويل التنمية الب�شرية ال�ضاملة

اأولويات الإنفاق للتنمية الب�شرية

بناء القدرات

العمل الإن�ضاني – مخاطر اأم مهددات؟

6-5 ملخ�ض التو�ضيات

اإطار ا�ضتراتيجي للتنمية الب�شرية في ال�ضودان

ملحق الاإح�سائيات

الجداول

المذكرة الفنية

ملخ�ص مناق�سات مجموعات التركيز

ال�سندوق

ال�ضندوق 2-1: موؤ�شر التنمية الب�شرية – الفكرة والقيا�ض

ال�ضندوق 2-2: موؤ�شر التنمية الب�شرية في اأوقات الحرب وال�ضلم

ال�ضندوق 2-3: تحديات م�ضادر الإح�ضاءات

ال�ضندوق 2-4: موؤ�شر التنمية الب�شرية الولئي- تقدير ن�ضيب الفرد من الدخل
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لل�ضلام  مرتكزاً  الب�شرية  التنمية  و�ضع 

مرحلة  ال�ضودان  يواجه  ال�ضودان  في 

فر�ضة  له  تتاح  تاريخه، حيث  جديدة في 

ل�ضنع وبناء ال�ضلام واإيجاد ال�ضبل الكفيلة 

لأ�ضتدامته لكي يعي�ض �ضكانه مع بع�ضهم 

بينهم  الخلافات  لت�ضوية  وال�ضعي  البع�ض 

و�ضياغة خيارات جديدة للحرية الإن�ضانية 

الحوار  ودعم  �ضعبه  اأفراد  بين  والعلاقات 

التعبير عن  لل�ضودانيين  العام حيث يمكن 

مخاوفهم في المجتمع واأن يلعب الإقت�ضاد 

دوره المناط به في عملية التنمية الب�شرية. 

الول  يظهرالتقرير  كما  ال�ضلام،  ويتعدى 

من  اكثر  ال�ضودان،   في  الب�شرية  للتنمية 

مجرد افول �ضم�ض النزاع. 

في  الأمن  وغياب  العنف  ت�ضبب  قد 

عمليات  في  ال�ضودان  في  النزاع  مناطق 

قتل واإ�ضابات ومعاناة كبيرة. كما ت�ضبب 

الفقر  ظاهرة  انت�ضار  في  كذلك  العنف 

الإقت�ضادي  والركود  الإقليمي  والتباين 

والتدهور البيئي في تلك المناطق. 

في  الإن�ضاني  الأمن  وغياب  العنف  اإن 

القتلى  من  المزيد  اإلى  اأدى  قد  ال�ضودان 

الأ�شر  اأجبرت  والتي  والمعاناة  والجرحى 

من  النزوح  على  ال�شراع  مناطق  في 

الأطفال  تحقيق  دون  وحالت  منازلهم 

دفع  التي  للتكلفة  بالأ�ضافة  لأحلامهم 

مقيا�ض  لي  يمكن  ل  ما  الجنود-  ثمنها 

اإح�ضائي ان يقي�ضه. 

موؤ�شر  في  المتباطئ  النمو  ويمثل 

التنمية الب�شرية في ال�ضودان �ضببا ونتيجة 

للنزاع العنيف في البلاد حيث اأدي العنف 

اأن  يمكن  التي  الخيارات  تقلي�ض  اإلى 

الحياة  يعي�ضوا  لكي  ال�ضودانيون  يتبناها 

التي يريدونها والتمتع بالذهاب للاأ�ضواق 

المحلية وت�ضجيل اأبنائهم في المدار�ض في 

مناطق النزاع.

المفرغة  للدائرة  يمكن  المقابل  وفي 

التي �ضاهمت في ت�ضاوؤل المعرفة اوالقدرة 

علي التمتع بالحقوق الأن�ضانية ال�ضا�ضية 

اأن ت�ضعل النزاع مجددا حيث يمكن للمظالم 

اإلى  والن�ضاء  الرجال  تقود  اأن  الإجتماعية 

ال�ضلاح لتغيير ظروفهم والتاثير في  حمل 

توؤدي  اأن  يمكن  التي  العدلية  الموؤ�ض�ضات 

الي تطوير حرياتهم وفر�ضهم.

فارقة  علامة  يمثل  العنف  اأ�ضبح 

وحيث  بع�ضهم  عن  ال�ضودانيين  تف�ضل 

المظاهر  اأو  للنزاع  القديمة  الموروثات  اأن 

المعا�شرة للنزاع تغدوا مهدد للمجتمعات 

فاإن موؤ�شرات التنمية الب�شرية تميل الي ان 

يمكن  التي  الإنجازات  اأقل  بين  من  تكون 

روؤيتها في العالم. ولكن في الأماكن التي 

نظرة عامة

في حقبة جديدة في تاريخه ، فاإن ال�سودان يواجه فر�ساً غير م�سبوقة ل�سنع 

وبناء ال�سلام – ليخلق �سبلًا دائمة للعي�ص معاً والتو�سط لحل الخلافات.

ول�سياغة م�سارات جديدة لحرية الاإن�سان ، والعلاقات بين �سعبه ودعم حوار 

والاإقت�ساد.  المجتمع  همومهم في  عن  التعبير  لل�سودانيين  يمكن  حيث  عام 

وكما يبُين تقرير ال�سودان الاأول للتنمية الب�شرية، فاإن ال�سلام هو اأكثر بكثير 

من مجرد غياب النزاع. 
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نظرة عامة

الفر�ض  اإغتنام  تم  النزاع  اإليها  يمتد  ل 

لتو�ضعة مظلة الحريات الإن�ضانية ولت�ضييد 

الأ�ضواق.  واإزدهار  والم�ضت�ضفيات  الطرق 

وتظل التنمية الب�شرية والنزاع العنيف في 

فقد  ولذلك  ببع�ضهما  مرتبطان  ال�ضودان 

حدد تقرير ال�ضودان للتنمية الب�شرية هدفه 

في  تفكيك هذه العلاقة المعقدة.

ال�سلام والتنمية الب�شرية

هي  جوهرها  في  الب�شرية  التنمية 

تحقيق للاإمكانيات الب�شرية. كما تتعلق 

النا�ض وما يمكن  به  اأن يقوم  بما يمكن 

كذلك  وتتعلق  عليه  قدراتهم  يطوروا  اأن 

لهم لممار�ضة خيارات  المتاحة  بالحرية 

حقيقية في حياتهم . تنعك�ض اآثار الحرب 

والعنف في كل مجالت التنمية الب�شرية. 

عندما  مبا�شرة  التاأثيرات  تكون  وربما 

يتعر�ض النا�ض للقتل اأو الإ�ضابة اأو ربما 

ظروف  تمنع  عندما  مبا�شرة  غير  تكون 

في  العمل  من  المزارعين  الأمن  غياب 

منازلهن  مغادرة  من  والن�ضاء  اأرا�ضيهم 

خوفا من العنف الجن�ضي اأو الأطفال من 

يحرم  وعندما  مدار�ضهم.  اإلى  الذهاب 

اإلى  يوؤدى  ذلك  فاإن  ال�ضلام  من  النا�ض 

ويوفر   . وحرياتهم  خياراتهم  تقييد 

ال�ضلام الأ�ضا�ض للحياة والتنمية الب�شرية 

والحرية الإن�ضانية.

وي�ضعي هذا التقرير وهو الأول من نوعه 

جذور  لإر�ضاء  ال�ضودان  تقارير  �ضل�ضلة  في 

ا�ضتخدامها.  واإمكانية  الب�شرية  التنمية 

وموؤ�شرات  مبادئ  على  التقرير  ويوؤكد 

التنمية الب�شرية مثل: قيم العدالة والتمكين 

المقاربة.  تلك  تدعم  التي  وال�ضتمرارية 

المبادئ  هذه  تطبيق  في  ال�ضودان  وين�ضم 

�ضبكة  اإلى  تحدياته  لمعالجة  والموؤ�شرات 

ت�ضم اأكثر من 600 تقرير للتنمية الب�شرية 

في العالم حتي الآن.

وت�ضكل روؤى الأمن الإن�ضاني اأداة فريدة 

في منظور التنمية الب�شرية. وي�ضعي الأمن 

كفرد  الإن�ضان  و�ضع  اأجل  من  الإن�ضاني 

الإن�ضاني   الأمني  الإهتمام  محور  داخل 

بدل من التركيز على قوة اأو �ضعف �ضلطة 

الدولة وحدها. وتبرز المخاطر النا�ضئة عن 

والمجتمعات  للاأفراد  المتعددة  التهديدات 

وتقييم  لفهم  رئي�ضة  كو�ضائل  ال�ضودان  في 

من  تتراوح  التي  الأن�ضاني  الأمن  تحديات 

ال�شرب  مياه  انعدام  اإلى  العنيفة  النزاعات 

الكافية اأو الح�ضول على الأدوية لمكافحة 

الإن�ضاني  الأمن  وي�ضتخدم  الأمرا�ض. 

بفعالية كمرادف للتنمية الب�شرية. اإذ بينما 

الب�شرية على تو�ضيع  التنمية  يركز منظور 

الحريات التي يتمتع بها النا�ض، فاإن الأمن 

الإن�ضاني ي�ضمن حماية هذه الحريات.

وي�ضاهم هذا التقرير كاإطار لمفهوم يربط 

�ضناعة  بعمليات  الب�شرية  التنمية  مبادئ 

لهذا  الرئي�ضة   الفكرة  وتتمثل  ال�ضلام.  وبناء 

اأن التنمية الب�شرية العالية يمكن  الإطار في 

اأن ت�ضاعد في خلق ظروف لبناء ال�ضلام عبر 

اإزالة المظالم القت�ضادية والجتماعية التي 

ي�ضاعد  اأن  يمكن  كما  للنزاعات  �ضببا  تعتبر 

التي  الإن�ضاني  الأمن  ظروف  تحقيق  في 

تعزز اإنجازات التنمية الب�شرية. ويمكن لهذه 

الم�ضتوى  دائرة  تك�شر  اأن  المعززة  العلاقة 

المتدني للتنمية الب�شرية – وهي  فخ النزاعات 

التي يعاني منها ال�ضودان.

خلفية التنمية الب�شرية في ال�سودان

الب�شرية  للتنمية  ال�ضودان  تقرير  يطبق 

مرة  لأول  المبادئ  هذه  على  يقوم  الذي 

اإطارا مف�ضلا للتنمية الب�شرية في ال�ضودان. 

ويبني روؤىً جديدة حول تحديات وفر�ض 

الجتماعية  البيئة  في  ال�ضلام  تحقيق 

خلفية  الوقت  ذات  في  ويحلل  المعا�شرة 

التنمية الجتماعية في البلاد  ويبرز روؤي 
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جديدة لتركيبة التنمية الب�شرية.

الب�شرية  التنمية  م�ضيرة  ظلت  وقد 

للحرب  اأوقاتا  واجهت  التي  ال�ضودان  في 

وال�ضلام ت�ضير للاأمام بدرجة كبيرة خلال 

اتجاهات  وت�ضاعدت  الأخيرين.  العقدين 

الوطني.  الم�ضتوى  على  الب�شرية  التنمية 

ولكن  المام  الى  متقدما  التعليم  وظل 

تحديات  واجه  القوى  الجتماعي  القطاع 

التعليم نف�ضه حيث  كبيرة حتى في مجال 

اأن اأقل من ن�ضف الأطفال الذين يتخرجون 

يف�ضلون في  الإبتدائي  التعليم  مدار�ض  من 

اأن جودة  النتقال للمدار�ض الثانوية. كما 

يبقي  المدار�ض  تعلمه في  يتم  وما  التعليم 

ت�ضليط  يتم  حيث  التح�ضن  اأمام  مفتوحا 

ال�ضوء على ن�ضب الأمية العالية.

يقدم التقرير لأول مرة تقديرات لموؤ�شر 

ال�ضودان.  م�ضتوى  على  الب�شرية  التنمية 

مقيا�ضا  الب�شرية  التنمية  موؤ�شر  ويمثل 

والحياة  قدما  الم�ضي  في  للرغبة  موجزا 

مقبول  م�ضتوى  في  المعرفة  على  القائمة 

هذا  اأ�ضا�ض  التقريرعلى  للحياة.ويظهر 

التحليل كيف اأن التنمية الب�شرية مت�ضاوية 

و  الخم�ضة  ال�ضودان  وليات  عبر  ن�ضبيا 

عن  يك�ضف  المتو�ضط  هذا  ولكن   . ع�شرين 

ادت  حيث  العميقة  التباين  اأوجه  بع�ض 

�ضنوات النزاع العديده الي تاخير التقدم.  

الأبعاد  متعدد  الفقر  موؤ�شر  ويظهر    

بيانات  اأ�ضا�ض  على  ح�ضابه  يتم  الذي 

الم�ضادر الوطنية اأن 14 % من ال�ضودانيين 

الفقر.  من  متعددة  اأ�ضكال  من  يعانون 

التنمية  باأن  لل�ضودان  تحذيرا  هذا  ويمثل 

لترقية  �شرورية  تعتبر  ال�ضاملة  الب�شرية 

ظروف اولئك المعر�ضين لمخاطر الحرمان 

المتعدد.

  وتعد الكثير من البيانات والموؤ�شرات 

على  التقرير  هذا  في  قدمت  التي  الجديدة 

هام  برنامج  فتح  وتم  تجريبي.  اأ�ضا�ض 

للبحوث و�ضيا�ضة التحليل المو�ضع والنتائج 

التي تم التو�ضل اإليها في هذا التقرير وكذلك 

لتح�ضين جودة البيانات المتاحة لت�ضميم 

بحوث و�ضيا�ضات التنمية الب�شرية. ويمكن 

التنمية  في  التقدم  حدوث  كيفية  درا�ضة 

الفجوات  �ضد  بعدالة وكيف يمكن  الب�شرية 

ومحركات  والرجال  الن�ضاء  بين  الكبيرة 

ت�شريع النمو كثلاث دعائم لتحريك اأجندة 

التنمية الب�شرية للاأمام في ال�ضودان.

الب�شرية  التنمية  اإتجاه  اأظهر  وبينما   

ال�ضودان  البلاد في  خلال فترة على م�ضتوى 

الإنجازات  اأن  اإل  ونمو  اإنتعا�ض  موؤ�شرات 

كانت متباينة عبر البلاد وولياتها الإدارية 

الخم�ضة و ع�شرين. و هناك تفاوت كبير بين 

بين  الب�شرية  للتنمية  اإنجازات  واأعلي  اأقل 

الوليات ولكن برز تفاوت قليل في الأقاليم 

باأن  الب�شرية  التنمية  اأنماط  واأدت  الو�ضطي. 

م�ضتويات  اأعلى  على  الخرطوم  اإقليم  يح�ضل 

الأخري  بالأقاليم  مقارنة  الب�شرية  للتنمية 

اأعلي من جنوب  اإنجازات  ال�ضمال  كما حقق 

ال�ضودان.

من  بالمزيد  اأعلاه  التحليل  يتاأكد  و 

الإقليم  وفي   . الوليات  بين  المقارنة 

اأرباع  ال�ضمالي حققت ولية دارفور ثلاثة 

في  تحققت  التي  الب�شرية  التنمية  م�ضتوى 

ولية الخرطوم. وحققت ولية اأعالي النيل 

التي تت�ضدر وليات جنوب ال�ضودان حوالي 

الذي  الب�شرية  التنمية  م�ضتوى  �ضعف 

التي تعتبر  الإ�ضتوائية  حققته ولية �شرق 

الولية الأقل ت�ضنيفا في البلاد كلها.

لفر�ض  الحاجة  التباين  هذا  ويفر�ض 

الب�شرية  التنمية  مجال  في  �ضاملة  نمو 

ويمثل عائدات النفط على �ضبيل المثال قوة 

كان  ولكن  الوطني  الإقت�ضاد  تدعم  هامة 

المنظور  غير  الريع  توزيع  في  ف�ضل  هناك 

ونتيجة  البلاد.  عبر  والأ�شر  الأقاليم  على 

لذلك فقد بقي الفقر الب�شري معوقا رئي�ضياً 

للتنمية الب�شرية.
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ال�ضودان  �ضمال  وليات  جميع  تتميز 

النقي�ض  وعلى  متو�ضطة.  ب�شرية  بتنمية 

وغرب  النيل  اأعالي  وليتي  فاإن  ذلك  من 

اللتان حققتا  الوحيداتان  الإ�ضتوائية هما 

تنمية ب�شرية متو�ضطة في جنوب ال�ضودان 

الثمانية  الوليات  ت�ضنيف  تم  حين  في 

الأخري في فئة التنمية الب�شرية المتدنية. 

الب�شرية  التنمية  م�ضتويات  ت�ضمية  وتعتبر 

كثيرا  اأقل  والعالية  والمتو�ضطة  المتدنية 

بيانات  في  تحديده  تم  الذي  الخط  من 

ولكنه  الدولية.  الب�شرية  التنمية  موؤ�شر 

لمقارنة  مهمة  موؤ�شرات  لتقديم  �شروري 

الوليات مع بع�ضها البع�ض ويعزز فهمنا 

للاإنجازات الن�ضبية للتنمية الب�شرية واوجه 

الق�ضور في ال�ضودان.

الكلفة الب�شرية لغياب الاأمن

تمثل اإنجازات التنمية الب�شرية المتدنية 

النزاعات  وتوؤثر   . للنزاع  و�ضببا  عر�ضاً 

العنيفة على التنمية الب�شرية بطرق متعددة 

تتراوح من التاثيرات المبا�شرة مثل القتل 

والإ�ضابة والنزوح اإلى تدمير البني التحتية 

وخ�ضارة الأرواح والموارد. والأقل و�ضوحا 

ال�ضغوط  هو  تدميرا  الأكثر  لي�ض  ولكنه 

الذي  والنف�ضية  والجتماعية  العاطفية 

الذين  والرجال  والن�ضاء  الأطفال  يكابدها 

يجبرون  اأو  للعنف  يتعر�ضون  اأو  يعانون 

اأ�ضيبوا  و�ضواء  منازلهم.  من  الفرار  على 

اواأنهم  العنف  لويلات  نتيجة  �ضدموا  او 

النازحين   مع�ضكرات  في  يعي�ضون  اأ�ضحوا 

اأو تم تجنيدهم كاأطفال جنود  فاإن القليلين 

يبقون مح�ضنين �ضد تاأثيرات النزاع.

الكلفة  التركيز  لبوؤرة  التقرير  واأبرز 

في  الأمن  غياب  من  لعقود  الب�شرية 

ال�ضودان. وتميل الأقاليم والوليات الأكثر 

تاأثرا باإنعدام الأمن في ال�ضودان – دارفور 

نظيراتها  خلف  تبقي  لن  وال�شرق- 

والتعليم  ال�ضحة  اإنجازات  في  الأخريات 

ومن  ال�ضعيفة  ال�شرائح  وتعاني  والدخل. 

�ضمنها ال�ضباب الذين يعانون من البطالة 

والنازحين  اأ�شر  يعلن  اللاتي  والن�ضاء 

في  كبيرة  تحديات  من  خا�ضة  ب�ضورة 

مجال التنمية الب�شرية نتيجة لغياب الأمن 

تمو�ضع  فهم  ال�شروري  ومن   الب�شري. 

ت�ضميم  لجل  الأمن   وغياب  العنف 

�ضيا�ضات للا�ضتجابة الملائمة لها.

 الأ�ضباب الجذرية لغياب الأمن الن�ضاني 

في  العنيفة  ال�شراعات  اأ�ضباب  تمثل 

التقرير  ويقدم  كبير  جدل  م�ضدر  ال�ضودان 

اندلع  فهم  لجل  الب�شرية  منظورللتنمية 

وال�ضيا�ضية  القت�ضادية  والعوائق  العنف  

بجانب   ، ال�ضلام  تحقيق  امام  تقف  التي 

المبا�شرة  وغير  المبا�شرة  الب�شرية  الكلفة 

الدلئل  وت�ضير  الأمن.  انعدام  عن  الناتجة 

ب�ضكل متزايد الى اأن تدني م�ضتويات التنمية 

والظلم  الفقر  م�ضتويات  وارتفاع  الب�شرية 

 ، ال�ضودان  . في  جميعها م�ضببات لل�شراع 

ت�شري هذه الم�ضببات عبر الجذور التاريخية 

لل�شراعات  ان كانت حول الفكر اأو الهوية 

في  و  وال�ضيا�ضي.  القت�ضادي  اأوالتهمي�ض 

المناطق والدول والمجتمعات التي ل تزال 

الح�ضول  في  الم�ضاواة  غياب  من  تعاني 

لأ�ضد  والتعليمية  ال�ضحية  الخدمات  على 

الفئات فقراً، نجد ان دائرة العنف يمكن ان 

ت�ضهم في عدم ال�ضتقرار. ويمكن ان يوؤدي 

 ، التعليم  نوعية  �ضوء  اأو  المدار�ض  نق�ض 

وارتفاع  التطلعات  ف�ضل  الى  بال�ضافة 

الى  توؤدي  اأن  يمكن    ، البطالة  م�ضتويات 

ال�ضاخط  ال�ضباب  من  مجموعات  خلق 

والم�ضطرب. 

الإنجازات  ن�ضب  وتدني  الفقر  ولكن 

كافية  ا�ضباب  لي�ضت  والب�شرية  التنموية 

الجذور  ان  اذ  الأمن.  انعدام  لتف�ضير 

كذلك  البيئي  والتدهور  ال�ضتعمارية 

وقد  ال�ضدد  هذا  في  كبيرة  اأدوارا  تلعب 
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الناجم  للعنف  موقع  اأول  ال�ضودان  يكون 

الزحف  اأن  المناخي حيث نجد  التغير  عن 

ال�ضحراوي الذي توغل لحوالي 150 كيلو 

تهديدا  ي�ضكل     ، المناطق  بع�ض  في  مترا 

لأنها  المهاجرة  للمجتمعات  خطيرا 

جماعات  مع  متزايد،  وب�ضكل  ت�ضطدم 

�ضكانية  مجموعات  اأو  اأخرى  مهاجرة 

ويجعل  المتناق�ضة.  الموارد  على  م�ضتقره 

البيئة �ضاغلًا رئي�ضاً  هذا الأمر من حماية 

في  الب�شرية  والتنمية  ال�ضلام  �ضواغل  من 

ال�ضودان.

ي�ضاعد الإطار الأمني   على توفير مزيد 

الجذرية  الأ�ضباب  في  الثاقب  النظر  من 

ويمثل  ال�ضودان.  في  المتعددة  لل�شراعات 

و�ضع اإطار �ضامل قائم على الأمن الن�ضاني 

بدل من الأمن الع�ضكري امراً �شرورياً لفهم 

الأ�ضباب الجذرية لغياب  الأمن في البلاد. 

التاريخية  ا�ضتيعاب الجذور  اأن  ف�ضلًا عن 

والبيئية  وال�ضيا�ضية  والقت�ضادية   ،

ثاقبة  نظرة  توفير  على  ي�ضاعد  للاأزمة 

في  وللتو�ضع  اللازمة.  ال�ضتجابات  على 

هذا التحليل وت�ضليط ال�ضوء على اإمكاناته 

لأداة  اأولية  �ضيغة  اقتراح  تم   ، البحثية 

المختلفة  الأبعاد  للتقاط  فريدة  �ضيا�ضة 

للتحدي : موؤ�شر الأمن الن�ضاني.

الب�شري  الأمن  الأولية لموؤ�شر  النتائج   

ت�ضليط ال�ضوء على اأن العوامل القت�ضادية 

ال�ضودان  في  الأمن  انعدام  اأعظم  تولد 

اليوم. كما اأنها ت�ضلط ال�ضوء على الحاجة 

– و  اأف�ضل  للبيانات ذات نوعية  بالن�ضبة 

تح�ضين المعلومات والمعرفة على المخاطر 

حين  في  الإن�ضان.  والتهديدات  الأمنية 

هذه النتائج هي اأولية في الطبيعة،  األآ اأن 

الموؤ�شر ي�ضير اإلى �ضبل جديدة للبحوث في 

ال�ضودان.

�ضياغة ال�ضلام الدائم

اتفاقيات  �ضجل  التقرير  اأ�ضتعر�ض 

النخبة(  على  ال�ضودان)القائمة  في  ال�ضلام 

في  التاريخ  هذا  يت�ضم  لماذا  وت�ضاءل 

ملخ�ض  وكان  النجاح؟  بعدم  معظمه 

اإتفاقية  اي  توقيع  اأن  الم�ضتفاد  الدر�ض 

تحقيق  نحو  اأولي  خطوة  ال  هو  ما  �ضلام 

الب�شرية  التنمية  نهج  تطبيق  وان  ال�ضلام 

المنحى  هذه  في  قوية  جديدة  روؤية  يقدم 

ولقد و�ضح جليا اأن كل من عملية واأهداف 

ال�ضلام  ل�ضياغة  �ضنوان  الب�شرية  التنمية 

الدائم في ال�ضودان.

اإ�شراك  ينبغي  اأخرى  ناحية  ومن 

المجتمع المحلي و�ضماع �ضوته في عملية 

يكون  ان  ويجب  ال�ضلام  عملية  �ضياغة 

المتاأثرين  لكل  الب�شرية  توفيرالتنمية 

بغياب الأمن اأولوية ق�ضوى. و يمكن لروؤية 

ت�ضبح  ان  ماثلة  الب�شرية  التنمية  فوائد 

دعم  لتحقيق  ت�ضتخدم  رئي�ضة  ا�ضتراتيجية 

�ضيا�ضات الدولة ون�ضاطتها التي تعزز بناء 

ال�ضلام.

تجنب الحباطات من نتائج ال�ضيا�ضات 

الخاطئة من اجل ال�ضلام اأمر بالغ الأهمية 

ذلك،  �ضوء  في  بالبلاد.  قدما  للم�ضي 

الب�شرية  للتنمية  والموؤ�ض�ضات  ال�ضيا�ضات 

الي  و  البناء  الي  الأهمية    بالغة  تعتبر 

بعد  ما  ا�ضتراتيجيات  عليها.  المحافظة 

ال�شراع مثل نزع ال�ضلاح، الت�شريح واإعادة 

الإدماج مهمة للنطللاقة بها، ولكن ل يزال 

الكثيرمفقود لتقديم نتائج ملمو�ضة  هناك 

من  الم�ضتفادة  الدرو�ض  ال�ضلام.  اأجل  من 

الي  التب�شر  بع�ض  توفر  اأخرى  بلدان 

ال�ضودان لكيفية اأن تتبع مقررات تمهيدية 

لحل  التقليدية   اأو  العرف  اأدوات  لل�ضلام. 

باهتمام  تولي  ان  اأي�ضا  يجب  النزاعات 

متجدد، حيث انها غالبا ما ت�ضتبعد ل�ضالح 

التفاقات الوطنية لل�ضلام في البلاد.

فيها  يكون  التي  الأو�ضاع  وتتطلب 

و�ضع  موجودا  العنف  باإ�ضتمرار  التهديد 

بينها   من  والإنفتاح  للم�ضاركة  اإجراءات 

لوقف  المت�شرريين  ال�ضكان  اأ�ضوات 
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بناء  و  العادل   التنفيذ  يتطلب  العدائيات. 

فيها    عقدت  التي  المناطق  في  ال�ضلام 

وبين   . ال�ضودان  في  ال�ضلام  اإتفاقيات 

التقرير اأن التنمية  الب�شرية في كل �ضياق 

يجب اأن ت�ضكل الهدف النهائي للم�ضاركة.

نحو اإ�ستراتيجية للتنمية الب�شرية:

حدد التقرير جدول اأعمال وا�ضع النطاق 

وتنفيذ  باإن�ضاء  اأو�ضى  حيث  لل�ضودان 

الب�شرية.  للتنمية  الوطنية  الإ�ضتراتيجية 

برنامج  وتنفيذ  و�ضع  ي�ضكل  اأن  وينبغي 

لل�ضودان  جوهريا  هدفا  الب�شرية  التنمية 

كبلد يم�ضي قدما للاأمام .

اأجندة  ركائز  اإلعتبار  في  وبالأخذ 

تحظي  مقترحات  عدة  تبني  تم  التقرير 

الم�ضاواة  واإنعدام  الثغرات  ل�ضد  بالأولوية 

والإجتماعية  الإقت�ضادية  المجالت  في 

وال�ضيا�ضية والثقافية. وت�ضكل زيادة فر�ض 

الزكاة  وتطبيق  المدار�ض  وبناء  العمل 

للاإ�ضلام(  الخم�ضة  الأركان  احد  )ب�ضفتها 

والإ�ضتراتيجيات الوطنية الأخرى للحماية 

هذا  من  رئي�ضية  اأجزاءا  الإحتماعية 

على  التركيز  يكون  اأن  وينبغي  الإقتراح. 

الب�شرية  للتنمية  المرئية  المكا�ضب  توزيع 

التاأكد  ويعتبر  الأمن.  اإنعدام  من  للتعافي 

من اأن هذه المكا�ضب لم  ت�ضعف اأو تتاآكل 

الإجتماعية  ال�ضدمات  اأو  للعنف  نتيجة 

الأخرى ل يقل اأهمية.

يتعين توفير اإعتمادات التنمية الب�شرية 

والتاأكيد  والحرب  ال�ضلم  اأوقات  كل  في 

في  الب�شرية  التنمية  لحماية  الحاجة  على 

الأطفال  ل�ضالح  ال�شراع وتعزيز ذلك  ظل 

والكبار المتاأثرين. ويجب الت�ضدي لأدوار 

غير  والإجتماعية  الإقت�ضادية  ال�ضيا�ضات 

وخلق  ال�ضلام  تنفيذ  تعوق  التي  المتوازنة 

الظروف المنا�ضبة لإ�ضتعال ال�شراع. 

هناك حاجة لبناء واإعادة بناء الأنظمة 

التي ت�ضهل عملية التنمية الب�شرية في كل 

مكان في ال�ضودان. وحدد التقرير الم�ضاكل 

في  ت�ضاعد  اأن  يمكن  التي  الحلول  وو�ضع 

الخيار  في  للتو�ضع  محركا  ال�ضلام  جعل 

الحيوي  الخيار  حماية  وكيفية  الب�شري 

لل�ضلام العادل.

بالن�ضبة  حا�ضمة  لحظة  في  التقرير  جاء 

لل�ضودان. وعملية اإ�ضتفتاء يناير 2011 التي 

يجب  التي  ونتائجه  الجنوب  لف�ضل  ادت 

ال�ضلام  عملية  واأن  �ضلمية.  ب�ضورة  اإدارتها 

وتحتاج  وتاأخر  تقدما  ت�ضهد  دارفور  في 

الذي حدث  التقدم  �ضك. وجمع  بدون  للتقدم 

في �شرق ال�ضودان بعد اإتفاقية ال�ضلام 2006 

وتح�ضين  الفقر  مع  للتعامل  جديدة  اأموال 

الحاجة  على  ال�ضوء  و�ضلط  الأعمال.  مناخ 

لتاأكيد تحقيق نتائج لل�ضودانيين في ال�شرق 

. وما تزال النزاعات على الأ را�ضي والمياه 

الم�ضتوطنة تحتاج  والمجتمعات  الرعاة  بين 

للم�ضالحة الدائمة.

التقرير  هذا   يبعثها  التي  الر�ضالة  اإن 

الب�شرية  التنمية  تو�ضع  اأن  يجب  اأنه  هي 

ما  اإذا  ال�ضودان  في  ال�ضلام  محور  في 

لتحقيق  المهمة  الق�ضايا  هذه  اإدارة  اأريد 

ال�ضعي  ويجب  ال�ضوداني.  ال�ضعب  اإ�ضتفادة 

ال�ضلام.  ا�ضتدامة  و  تحقيق  كيفية  لمعرفة 

ال�ضلام  لإتفاقيات  طويل  تاريخ  وهناك 

والبروتوكولت لإنهاء العنف اأ�ضفرت على 

ال�ضودان  في  مختلفة  نتائج  عن  الأف�ضل 

وا�ضع.  نطاق  على  العنف  بتكرار  تذخر 

وان ال�شراع والنزاع حول الموارد قد اخذ 

الأحيان  بع�ض  في  وتحول  عديدة  ابعادا 

واأن  الدينية.  وال�شراعات  الهوية  اإلى 

بالحرب  المتاأثرين  ال�ضودانيين  اإ�ضتبعاد 

ال�ضلام  وبناء  �ضنع  في  مكانهم  اأخذ  من 

القرارات  يتخذون  والنخبة  القادة  ترك 

العمل  تو�ضيع   ويجب  عليهم.  توؤثر  التي 

ال�ضلام وعدم ترك الخرين في الخلف  في 

ويجب تغيير جغرافية ال�ضلام.
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لها  الر�ضالة  هذه  على  المترتبة  الأثار 

�ضقين هما ال�ضعب ال�ضوداني وخا�ضة اأوؤلئك 

المتاأثرين بالعنف ويجب اأن تكون الحرية 

في  والفاعلة  المفتوحة  الم�ضاركة  في 

التي  ال�ضلام  اإتفاقيات  وتنفيذ  التخطيط  

تخ�ض اأرا�ضيهم وحياتهم. ويجب اأن تكون 

لل�ضلام  الأ�ضمى  الهدف  الب�شرية  التنمية 

في  الم�ضتدام  التقدم  تح�ضين  واأن  العادل 

اأن ي�ضكل   ال�ضودانيين يجب  حريات جميع 

الت�ضميم الأ�ضا�ضي لل�ضلام.

التنمية  ا�ضتراتيجية  تحقيق  ويتطلب 

محور  في  النا�ض  و�ضع  لل�ضودان  الب�شرية 

اأ�ض�ض  ت�ضور  لإعادة  حاجة  وثمة  ال�ضلام. 

تحقييق  نحو  والتوجه  الب�شرية  التنمية 

الب�شرية  والتنمية  والتمكين  العدالة 

الم�ضتدامة .ولتجاوز ظروف اإنعدام  الأمن 

تلبية  اإلى  الإرتقاء  ال�ضودان  على  يجب 

للحظة  والتطلع  الإن�ضان  حرية  مطلب 

الراهنة  واأن هذا المطلب اأكثر اإلحاحا من 

اأي وقت م�ضي.





1
ال�سـلام

والـتـنـمـيـة

الـبـ�سـريـة

في ال�سـودان



»بترفيع م�ضتوى التعليم، والق�ضاء على الفقر، وتحقيق تنمية متوازنة يمكن 

اأن ت�ضاعد في ف�ض النزاعات” 

كلمات اإحدى الم�ضاركات في مجموعات النقا�ض البوؤرية ـ بجنوب كردفان
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التنمية الب�شرية تعني تو�ضيع الخيارات 

يودون  التي  الحياة  ليعي�ضوا  النا�ض  اأمام 

اأن  تعني  كما  مجتمعاتهم،  في  عي�ضها 

يتمتع النا�ض بحرياتهم، وتحقيق الأهداف 

ظلت  تحقيقها.ولقد  في  يرغبون  التي 

عاماً،   21 من  ولأكثر  الب�شرية،  التنمية 

واإجراءات  اأفكار  تطوير  وتقود  ت�ضاهم 

الحريات  لتعزيز  جديدة  و�ضيا�ضات 

�ضحية  طويلة  بحياة  ينعموا  لكي  للنا�ض 

الب�شرية  التنمية  تقرير  ويوا�ضل  وخلاقة. 

النهج  ال�ضودان،2010 - 2011، ذلك  في 

لجعل التنمية الب�شرية لل�ضلام مرتكزاً لأول 

مرة في ال�ضودان. 

يوؤكد هذا التقرير على اأهمية الدور الذي 

تلعبه عملية بناء ال�ضلام في �ضمان تحقيق 

التنمية الب�شرية، ودور التنمية الب�شرية في 

بناء ال�ضلام في ال�ضودان. ل �ضك اأن الحرب 

والعنف منذ العام 1955 قد اأبطاأت بعملية 

ال�ضوداني.  لل�ضعب  الب�شرية  التنمية  تطور 

ال�ضامل،  ال�ضلام  اتفاقية  على  التوقيع  اإن 

2005 التي اأنهت 22 عاماً من الحرب بين 

اإتفاقية  على  والتوقيع  والجنوب،  ال�ضمال 

فر�ضاً  منحت  قد   2006 ال�شرق،  �ضلام 

مزاياها  من  للا�ضتفادة  لل�ضودان  جديدة 

المتاأ�ضلة. ومع التغيرات الجديدة في العام 

متاحة  الفر�ض  فاإن  بعدها،  وما   2011

لل�ضودان للبناء على هذه النجاحات.

اأن ال�ضلام وجذوة الحرب  على الرغم من 

لخارطة  الأ�ضا�ضية  المحددات  ي�ضكلان  ل 

يمكن  ل  لكن  ال�ضودان،  في  الب�شرية  التنمية 

اإنجازات  من  تحقق  ما  تدني  اأن  ننكر  اأن 

والتعليم  ال�ضحة  في  الب�شرية  التنمية  في 

في  �ضت�ضتمر  محتملة  عنا�شر  تمثل  والدخل 

الم�ضاهمة في جعل بع�ض اأجزاء البلاد مغلقة 

الم�ضتويات  هذه  وتتمثل  النزاعات.  فخ  في 

المتدنية في العديد من اأ�ضكال الحرمان التي 

تتفاوت من عدم المقدرة على تاأمين الطعام، 

اأوالح�ضول على الوظائف، اإلى اإنعدام فر�ض 

كذلك  اأوالكهرباء.  ال�ضحي  بال�شرف  التمتع 

فاإن محدودية القدرات الموؤ�ض�ضية، والقدرات 

الب�شرية، تعزز الآليات التي توؤدي اإلى ق�ضور 

هذا  ويركز  العنف  انت�ضار  و  الإن�ضاني  الأمن 

التقرير على �ضبر غور هذه العلاقات والآليات 

المتداخلة. 

للتنمية  الأول  ال�ضودان  تقرير  يهدف 

نقطة  يكون  اأن  الى  ال�ضودان  في  الب�شرية 

اأولويات  حول  عميق  لحوار  اإنطلاق 

وا�ضتراتيجيات ال�ضلام والتنمية الب�شرية. ول 

اأن  اإل بعد  اأن تتجذر  الب�شرية  للتنمية  يمكن 

من  وتتغذى  ال�ضعوب،  تجارب  على  توؤ�ض�ض 

اأن�ضطتهم الجتماعية. كذلك يمكن اأن يف�ضي 

هذا الحوار المفتوح عن التنمية الب�شرية، اإلى 

الإن�ضانية  للحريات  جديدة  لأجندة  التو�ضل 

في ال�ضودان. 

1 ال�سلام والتنمية الب�شرية في ال�سودان

مع التغييرات التاريخية  لاأجل ال�سلام التي تعم البلاد، فاإن ال�سودان يمر الاآن 

بلحظة تاريخية فريدة ل�سنع فر�ص جديدة لتو�سيع الخيارات الاإن�سانية. غير 

الاأخرى  المناطق  دارفور وغيرها من  تواجه  اأن هناك تحديات ج�سام لازالت 

لاإيجاد الظروف الملائمة والاأ�سا�سية لتوفير الاأمن الاإن�ساني. كذلك فاإن الت�سدي 

لم�ساكل الاأمية، و�سوء التغذية والبطالة يجب اأي�ساً اأن تجد الدفع اللازم . ومع 

بزوغ هذا الفجر الجديد، فاإن الدعوة لو�سع التنمية الب�شرية كمرتكز لعملية 

بناء ال�سلام في ال�سودان يجب اأن تاأتي بعجالة وعلى قمة الاأولويات.
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1 ال�ضلام والتنمية الب�شرية في ال�ضودان

نقطة البداية في هذا التقرير تتمثل في 

وثيقاً   ارتباطاً  يرتبط  الإن�ضان  رفاه  اأن 

بعملية ال�ضلام. اإن كيفية اأن يوؤدي ال�ضلام 

التنمية  توؤدي  اأواأن  الب�شرية،  للتنمية 

الب�شرية لل�ضلام تعد اأمراً في غاية الأهمية 

بالن�ضبة لل�ضودان، لذلك ياأتي التركيز على 

والإنجازات  والمبادئ  الموؤ�ض�ضات  نوعية 

الإثنين.  بين  الإنتقال  اآليات  ت�ضكل  التي 

ال�ضلام  بين  العلاقات  الف�ضل  هذا  يتناول 

والتنمية الب�شرية في ال�ضودان .

1-1 جذور واأفكار التنمية الب�شرية 

ياأتي تقرير ال�ضودان الأول للتنمية الب�شرية 

في الذكرى الع�شرين ل�ضل�ضلة تقارير التنمية 

الب�شرية. حيث تم اإ�ضتحداث مفهوم التنمية 

اإطلاق  مع  العالمي  الحوار  قي  الب�شرية 

الب�شرية للعام 1990. وفي  التنمية  تقرير 

على  تركز  التي  الرئي�ضية  التحديات  اإطار 

الب�شرية  التنمية  فاإن  القت�ضادي،  النمو 

الأول  المقام  وفي  تعني  التنمية  اأن  توؤكد 

بالنا�ض. كذلك فاإن تقرير التنمية الب�شرية 

العالمي للعام 2010 اأكد على هذه النظرة: 

الثروة  هم  اأوالموارد،  ال�ضلع  ولي�ض  النا�ض 

 
1
الحقيقية للاأمم.

الب�شرية  التنمية  مـفهـوم  يــركـــــز 

ــن الأفــــــراد من  ــوفــير بــيــئــة تمــكّ عــلــى ت

لينعموا  الــكــامــنــة  اإمــكــانــاتــهــم  تــطــويــر 

.
2
ــة ومــنــتــجــة وخـــلاقـــة ــل ــاة طــوي ــحــي  ب

التنموية  المــقــاربــة  ــذه  ه �ضاهمت  ــد  وق

وطني  تقرير   600 مــن  اأكــثر  ـــداد  اإع في 

العامة مع توفير  ال�ضيا�ضات  بهدف تقويم 

المعلومات والم�ضاهمة في حوار وطني عن 

عبر  الب�شرية،  التنمية  اأثبتت  وقد  التنمية. 

متطورة  فكرة  اأنها  المتباينة،  الأطر  هذه 

جامدة،  ومفاهيم  اأفكار  مجموعة  ولي�ضت 

واأنها تتمتع بقدر وافر من المرونة المطلوبة  

على  تطراأ  التي  التغيرات  كل  مع  للتوافق 

الزمن.  عبر  والأمم  المجتمعات  مختلف 

التنمية  روؤية  خلال  من  العمل  فاإن  كذلك 

واأفكارًا  روؤىً  يولد  اأن  �ضاأنه  من  الب�شرية 

مبتكرة، واأدوات جديدة لل�ضيا�ضات العامة 

اأية تحديات طارئة و�ضاغطة  التي تعالج 

تواجه  اأي مجتمع من المجتمعات.  

ا�ضتثمار  لأي  الب�شرية  التنمية  تنظر 

الأول  اأنه عمل يهتم في المقام  تنموي على 

بتو�ضيع الحريات الإ�ضا�ضية  واإزالة اأية عوائق 

الإطار،  ازدهارها. وفي هذا  تقف في طريق 

الفائز  �ضين،  لأمارتيا  �ضهيرة  مقولة  هنالك 

عن�شرين  هناك  اأن  مفادها  نوبل،  بجائزة 

التنمية:  عملية  اأ�ضا�ض  ي�ضكلان  منف�ضلين 

لبد من تقويم التقدم المحرز من حيث مدى 

تعزيز حريات النا�ض، كما اأن اإنجاز اأي عمل 

.
3
للنا�ض الحرة  الإرادة  على  يعتمد   تنموي 

نهاية  الب�شرية هي في  التنمية  فاإن   وعليه 

من  النا�ض  لتمكين  وعملية  هدف  المطاف 

يقدرونها من خلال  التي  الحياة  يعي�ضوا  اأن 

تو�ضيع قدراتهم وحرياتهم وخياراتهم. يمثل 

تقرير التنمية الب�شرية في ال�ضودان اأول جهد 

والمفاهيم علي  المبادئ  لتطبيق هذه  كامل 

انها اطروحة كاملة. 

مبادئ التنمية الب�شرية: 

مبادئ  على  الب�شرية  التنمية  تعتمد 

والتمكين،  العدالة،  مثل  جماعية 

وال�ضتدامة،  والفعالية،  والموؤ�ض�ضية، 

مت�ضقة  لت�ضبح  الإن�ضان،  حقوق  واحترام 

اأن  والوطنية. ويجب  مع الخبرات المحلية 

يتمتع كل الب�شر بحقوق وفر�ض مت�ضاوية 

دون اأي تمييز. ول يمكن منع طفل �ضغير 

الذهاب  من  للنازحين  مع�ضكر  في  يعي�ض 

يعي�ض  الذي  المكان  ب�ضبب  المدر�ضة  اإلى 

1 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2010.

2 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 1990. 

.)Sens( 43 �ضين 1999، �ض
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فيه. كذلك لبد اأن تعك�ض القرارات المتعلقة 

اأولئك  وروؤى  اأ�ضوات  العامة  بال�ضيا�ضات 

الذين  اأن  ذلك  مبا�شرة،  المتاأثرين  النا�ض 

على  ال�ضلام،  ببروتوكولت  �ضيتاأثرون 

�ضبيل المثال، لبد اأن تتاح لهم الفر�ضة في 

الم�ضاركة في تعميم ال�ضلام وتنفيذه. 

اإلى  الب�شرية  التنمية  منظور  يدعو 

وعبر  داخل  الإن�ضاف  ق�ضايا  في  النظر 

من  الواحد،  البلد  لقاليم  الوطنية  الحدود 

واإيجاد  التنموية،  التحديات  تحديد  حيث 

ومن  الم�ضتفيد  من  ومعرفة  لها،  الحلول 

فاتته فر�ض التنمية، لماذا؟ وتركز التنمية 

الب�شرية على الفقراء والمجموعات الأخرى 

اإ�ضتبعادها  على  عوامل  عده  عملت  التي 

اقت�ضادياً مثل النوع، اأو العمر، اأو الدخل، 

اأوالقدرة الج�ضمانية،  اأو الموقع،  العرق،  اأو 

اأو من تعوزهم الموارد. ويجب  اأو العقلية، 

لزيادة  الم�ضتهدفة  ال�ضيا�ضات  و�ضول 

ال�ضعيفة  المجموعات  اإلى  ال�ضتثمارات 

لتخفيف حدة الفقر والإن�ضاف .

اأفراد  نح  يمُم عندما  التمكين  يتحقق 

للم�ضاهمة  والفر�ض  الموارد  المجتمع 

والإدماج  فالم�ضاركة  التنمية.  عملية  في 

الجتماعي قيمتان جوهريتان، ومن �ضاأن 

الم�ضاركة تح�ضين فعالية الحلول التنموية 

الم�ضتنير،  للحوار  الدعم  توفير  خلال  من 

ال�ضيا�ضات  ولتنفيذ  القرار،  ول�ضنع 

على  الح�ضول  فر�ض  اأن  كما  ومراجعتها. 

اأمراً  يعد  والم�ضتقلة  الموثوقة  المعلومات 

اإتخاذ قرارات مبنية  اأ�ضا�ضياً يتيح للنا�ض 

على اأ�ض�ض م�ضتنيرة، واإختيار ال�ضلوك الذي 

ن م�ضتوى حياتهم .
ّ
ح�ض كن اأن يُم يمُم

وبدرجات  الدول،  جميع  تواجه 

الموارد  محدودية  تحديات  متفاوتة، 

القت�ضادية  الكفاءة  وتت�ضمن  والتمويل. 

النظر في ما اإذا كان بالإمكان جعل النا�ض 

خلال  من  اأف�ضل  و�ضع  في  والموؤ�ض�ضات 

دون  وال�ضلع  الموارد  تخ�ضي�ض  اإعادة 

الزمن  بمرور  الآخرين  على  �ضلباً  التاأثير 

اأوفي مواقع اأخرى. 

الأخرى،  المظاهر  من  العديد  بين  من 

الإن�ضاف،  مظلة  تو�ضيع  العدل  يتطلب 

واحترام  الزمن،  عبر  النتائج  وا�ضتدامة 

ال�ضيا�ضية  فالحريات  الن�ضان.  حقوق 

قيم  المدنية  والحريات  كالديمقراطية، 

فهي  �ضواء،   حدٍ  على  وجوهرية  اأ�ضا�ضية 

غايات في حد ذاتها، ولكنها اأي�ضاً و�ضائل 

لتحقيق اأهداف وا�ضعة اأخرى. والموؤ�ض�ضات 

التي  الموؤ�ض�ضات  تلك  هي  الديموقراطية 

ت�ضتطيع ب�ضكل عام تقديم اأف�ضل ما لديها 

والعمل  الب�شرية،  التنمية  اأهداف  لتحقيق 

على دفعها اإلى الأمام. وعلاوة على ذلك، 

الفاعلة  بالم�ضاركة  للنا�ض  ال�ضماح  فاإن 

يعد  وال�ضيا�ضات  الأهداف  مناق�ضة  في 

و�ضيا�ضات  موؤ�ض�ضات  لت�ضميم  حيوياً  اأمراً 

م�ضتقرة تخدم حقوقهم واحتياجاتهم .

م�ساهمة الاأمن الاإن�ساني

الحريات  بتو�ضيع  الب�شرية  التنمية  تهتم 

يركز  ذلك  من  النقي�ض  وعلى  الإن�ضانية، 

الأمن الإن�ضاني على منع تدهور الحريات، اإذ 

اأنه يخاطب كيفية الحفاظ على المكت�ضبات 

وبالفعل،  الأنف�ض.  ب�ضق  تحقيقها  تم  التي 

فاإن المفهومين يكملان بع�ضهما، واأن اأي 

واحد منهما �شروري للاآخر. 

من  الحماية  الإن�ضاني  الأمن  يتطلب 

ومن  الأمن،  لنعدام  اليومية  المخاطر 

العنف والمر�ض، ومن قلة فر�ض الح�ضول 

التي  ال�ضحي،   اأوال�شرف  المياه،  على 

على  �ضلباً  يوؤثر  اأن  منها  لأي  يمكن 

التمعن  اإن  الب�شرية.  التنمية  مكت�ضبات 

الب�شر  حياة  في  الأمن  اإنعدام  م�ضادر  في 

من  والفقر  والمر�ض  العنف  عن  الناجمة 

الذي  الكبير  الدور  بو�ضوح  ينير  اأن  �ضاأنه 

تلعبه التاأثيرات الجتماعية والقت�ضادية 

وال�ضيا�ضية والثقافية على الأمن الإن�ضاني. 
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عي�ض  كيفية  على  الإن�ضاني  الأمن  ويركز 

النا�ض لحياتهم وحرياتهم يوما بعد يوم، 

وهو بالتالي يقدم مفهوماً للاأمن مرتبطاً 

بحريات النا�ض ورفاهيتهم. 

التنمية  مهددات  درا�ضة  فاإن  كذلك 

لتو�ضيح  اأ�ضا�ضية  ميزة  تت�ضمن  الب�شرية 

ومفهوم  الأمن  مفهوم  بين  العلاقات 

اأن  كيف  تو�ضح  فهي  الب�شرية.  التنمية 

بالعنف،  اأوالتهديد  العنف  ي�ضبب  الفقر 

للفقر،  يقود  اأن  يمكن  الأخير  اأن  وكيف 

هذا  لي�ض  الإن�ضاني.  الأمن  يهدد  وبالتالي 

في  ذلك  تتعدى  التاأثيرات  اإن  بل  فح�ضب، 

مفهوم  اأن  نجد  اأننا  اإذ  الأوجه،  من  كثير 

مفاهيم  بع�ض  يتجاوز  الإن�ضاني  الأمن 

على  اأ�ضا�ضاً  تركز  التي  القومي  الأمن 

اإلى  القومية  الدولة  قوة  يعتبر  ما  حماية 

�ضون الكرامة الإن�ضانية للفرد الإن�ضاني.

اإطار  الب�شرية:  والتنمية  ال�سلام   2-1

مفاهيمي

البعد عن  يعني  ما  اللغات  ال�ضلام في كل 

ال�ضلام  مفهوم  اأن  غير  اأوالعنف،  النزاع 

فال�ضلام  للحرب.  غياب  من  اأكثر  يعني 

ي�ضمل  ومعنوية،  اأخلاقية  قيمة  بو�ضفه 

والقانونية،  الجتماعية،  العدالة  قيم 

والم�ضاواة، والحرية التي ت�ضون المجتمع. 

اجتماعياً  مفهوماً  بو�ضفه  يعني  كما 

الإن�ضاني،  المجتمع  وبناء  الثقافي،  التقدم 

الروابط  التي ترعى  الإن�ضانية  والمنظمات 

اإذن  تعزيزها.  على  وتعمل  الإن�ضانية 

�شرطاً  يعد  هذه،  النظر  بوجهات  فال�ضلام 

ون�ضاطه،  الإن�ضان  لحياة  عنه   
ً
غنى ل 

وبدونه ل يمكن اإحراز اأي تقدم في التنمية 

الجتماعية والثقافية والقت�ضادية.

هذه  كل  على  التاأكيد  التقرير  هذا  يعيد 

القيم. وال�ضلام يتحقق فقط في اإطار المجتمع 

الأبعاد  عن  التعبير  خلال  من  المحدد، 

اأما  المجتمع.  لذلك  والجتماعية  الأخلاقية 

النزاعات  في  ممثلًا  لل�ضلام،  الكامل  الغياب 

واإ�ضابتهم،  النا�ض  قتل  فيعني  الم�ضلحة، 

والموارد  الإن�ضانية،  الروابط  وتدمير 

فاإن  كذلك  التحتية.  والبنى  الطبيعية، 

الرفاه  ويقلل  الموارد،  يهدر  ال�ضلام  غياب 

ال�ضلام  يي�شر  بينما  للاإن�ضان،  الجتماعي 

الموؤ�ض�ضات،  اإ�ضلاح  ال�ضتقرار ويوفر فر�ض 

وتوفير العدالة للتنمية الب�شرية.

تاأثراً  الأكثر  الدول  بين  من  ال�ضودان 

بتكرار النزاعات الم�ضلحة والحروب الأهلية. 

اأن  المتوفرة،  والإح�ضائيات  فالمعلومات 

ال�ضالبة  الآثار  �ضورة  ما  حد  اإلى  تو�ضح 

اأعاقت  اأذ  الم�ضلحة،  النزاعات  خلفتها  التي 

قدرة الموؤ�ض�ضات المحلية في تي�ضير التنمية. 

اأبعد  هو  ما  اإلى  يذهب  ال�ضلام  بناء  اأن  غير 

الأخلاقية  الجوانب  في  ليغو�ض  ذلك  من 

تطورالتنمية  لتحقيق  اللازمة  والجتماعية 

فاإن  اإذن  ال�ضودان.  يحتاجها  التي  الب�شرية 

للتفاو�ض  فقط  تحتاج  ل  النزاع  اأطراف 

اأي�ضاً لإيجاد �ضبل  ال�ضلام بل تحتاج  ب�ضاأن 

دائمة للعي�ض �ضوياً .

العلاقة بين ال�سلام والتنمية الب�شرية

يوفر هذا التقرير اإطاراً مفاهيمياًً لحالة 

ال�ضودان ويعك�ض العديد من الروابط القوية 

)ال�ضكل  الب�شرية  والتنمية  ال�ضلام  بين 

وجد  اأينما  اأنه  تعني  العلاقة  وهذ   .)1-1

وتتقدم.  الب�شرية  التنمية  تزدهر  ال�ضلام 

ت�ضاءلت  كلما  ذلك،  من  العك�ض  وعلى 

التنمية الب�شرية �ضادت الحروب ومهددات 

ال�ضلام )ال�ضكل 2-1(. 

وال�ضتدامة  والتمكين  الإن�ضاف  يعد 

اذ  الإطار.   لهذا  الأ�ضا�ضية  الملامح  اأهم  من 

ال�سلام في اللغة اليومي عادة ما يعني توقف النزاع 

اأو العنف لكن مفهوم ال�سلام يتجاوز غياب الحرب
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في  الكبرى  النزاعات  م�ضببات  اأكبر  اأن  اذ 

والمنظور  الحقيقي  الإن�ضاف  عدم  ال�ضودان 

الثروة  �ضاحبة  ال�ضغيرة   النخبة  بين  فيما 

في  تفتقر  التي  العظمى  والغالبية  وال�ضلطة، 

كثير من الأحيان اإلى اأب�ضط مقومات الحياة 

الأ�ضا�ضية. وعليه، فاإن تاأ�ضي�ض تنمية ب�شرية 

لل�ضلام في  ل منا�ض منه  اأمراً  متوازنة يعد 

ال�ضودان. وفي هذا ال�ضدد، ذكر اأحد العاملين 

في منظمة غير حكومية في الولية ال�ضمالية 

اأن »ال�ضلام �شرورة اأ�ضا�ضية للتنمية �شريطة 

واإن�ضاف  واإيجابية  بحكمة  ثماره  ا�ضتخدام 

  
4
لإقامة م�ضاريع التنمية.«

اأهم الآليات  ال�ضلام من  اإن بناء ثقافة 

الأ�ضا�ضية لعدم الوقوع في فخ دائرة العنف 

التنمية  انخفا�ض م�ضتوى  التي تربط بين 

ثقافة  اإر�ضاء  اأن  كما  والنزاع.  الب�شرية 

المجتمع،  في  الأفراد  بين  بالآخر  القبول 

اإ�ضافة اإلى اأن احترام هوية وثقافة الآخر 

تعدان من اأقوى العنا�شر التي تقود لف�ض 

النزاعات والخلافات بالطرق ال�ضلمية.

يعمل   الإطار  هذا  في  الإن�ضاني  الأمن   

�ضامناً لمكت�ضبات التنمية الب�شرية. اإذ اأنه 

النا�ضئة  المخاطر  من  الحماية  على  يعمل 

على  توؤثر  التي  المهددات  من  العديد  عن 

لت�ضمل  تتعدد  التي  الب�شرية،  التنمية 

ال�ضيا�ضية  والم�ضاركة  البيئية  التقلبات 

اإهدار  عدم  ل�ضمان  القت�ضادي  والأمن 

الأمن  ي�ضهم  الب�شرية.  التنمية  مكت�ضبات 

الإن�ضاني كذلك، كما يو�ضح هذا الإطار، في 

خلق ال�ضتقرار الذي يحمي ال�ضلام، ويقلل 

من مخاطر النزاعات العنيفة. 

اأن  الفعالة  الم�ضتقرة  للموؤ�ض�ضات  يمكن 

ال�ضلام المقترن  الفارق بين ثمرات  تحدث 

ال�شريرة  الدائرة  وفخ  الب�شرية  بالتنمية 

فالموؤ�ض�ضات  والنزاع.  الب�شرية  للتنمية 

الإن�ضاف،  ون�شر  تعزيز  ت�ضتطيع  التي 

تمثل  اأن  يمكن  والتمكين،  والديموقراطية، 

وتحقيق  العنف،  لإزالة  اأ�ضا�ضية  �ضبلًا 

فاإن  ذلك،  على  وعلاوة  الإن�ضاني.  الأمن 

تعدان  الإن�ضان،  وحقوق  الديموقراطية، 

الب�شرية  للتنمية  التاأ�ضي�ضية  العوامل  من 

الأخرى،  التي تتداخل مع تعزيز الحريات 

الفرد  تنمية  في  علناً  الم�ضاركة  كحرية 

والمجتمع، والتحرر من القمع اأوالخوف. 

اإلى  للمقترح  المفاهيمي  الإطار  يهدف 

لل�ضلام  مرتكزاً  الب�شرية  التنمية  و�ضع 

وتنفيذ  اإعداد  �ضياق  ففي  ال�ضودان.  في 

يعمل  الإطار  هذا  فاإن  ال�ضلام،  اتفاقيات 

بالحريات  للاإيفاء  الحاجة  اتجاهين:  في 

ثم  ومن  التفاقيات،  هذه  ت�ضمنتها  التي 

خلال  من  للحريات  المو�ضوعي  التحقيق 

 4 حلقات النقا�ض البوؤرية، الولية ال�ضمالية، 17 مار�ض 2011.

ال�سلام والتنمية الب�شرية: الروابط والعلاقات المتبادلة

الديقراطيةال�ضلامبناء ال�ضلام

ثقافة ال�ضلام 

والحوار
موؤ�ض�ضات م�ضتقرةالتنمية الب�شرية

تحقيق الأمن 

الإن�ضاني

الإن�ضاف

 التمكين

ال�ضتدام

حقوق الإن�ضان

األم�ضدر: فريق الموؤلفين

ال�سكل

1-1

ي�سع الاإطار المفاهيمي لتقرير التنمية الب�شرية 

في مركز ال�سلام في ال�سودان. في �سياق �سياغة 

اإتفاقات ال�سلام وتنفيذها، فاإن هذا ينطوي على 

اأمرين مركزيين: الحاجة اإلى تحقيق الحريات العملية، 

وتحقيق  الحريات المو�سوعية من خلال اإدراك ال�سلام.
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تفعيل عملية ال�ضلام. 

بالحروب  المتاأثرون  يتمتع  اأن  لبد 

كاملة  بحرية  الأمني،  والختلال  والعنف 

عملية  من  جزءاً  يكونوا  اأن  من  كّنهم  تمُم

�ضياغة ال�ضلام... وهذا يرتبط بقدرة الإن�ضان 

تحديد  ثمّ  ومن  ال�ضلام،  ماهية  تحديد  على 

الطرق التي تقود اإلى ال�ضلام  الذي يعني اأكثر 

من مجرد غياب للعنف. فالو�ضول ل�ضلام في 

ي�ضمن  اأن  لبد  المثال،  �ضبيل  على  دارفور، 

و�ضاغلي  النخب  فقط  ولي�ض   - للمتاأثرين 

المنا�ضب الر�ضمية -  �ضعوراً باأنهم ي�ضاركون 

ذلك  ويتطلب  العملية.  في  كاملة  م�ضاركة 

اأ�ضا�ض  على  ينفذ  واأن  ال�ضلام،  يتاأ�ض�ض  اأن 

المناق�ضة والحوار. وهذا معناه اأن العملية ل 

تتمثل في العمليات ال�ضيا�ضية فح�ضب، واإنما 

  
5
�ضمان اأن تكون هذه العمليات �ضمولية .

فاإن  الب�شرية،  التنمية  نظر  وجهة  ومن 

التنمية  بتو�ضيع  ي�ضطلع  اأن  يجب  ال�ضلام 

يتمتع  التي  الحقيقية  والحريات  الب�شرية، 

مجرد  اأنه  على  اإليه  ينظر  اأن  ل  النا�ض،  بها 

عملية قيود زمنية ل�ضحب المقاتلين لقواتهم، 

اأولوقف اإطلاق النار. اإن عوامل نزع ال�ضلاح، 

و�ضائل  تمثل  الدمج،  واإعادة  والت�شريح، 

لي�ضت  ولكنها  الحريات،  لتو�ضيع  حا�ضمة 

التي تعمل في هذا الإطار.  العوامل الوحيدة 

فاإذا كانت التنمية الب�شرية هي ما تدعو اإليه 

اتفاقيات ال�ضلام، فالمنطق يقول اإنه لبد من 

التركيز على الهدف الأ�ضمى لهذه التفاقيات 

و�ضع  اأو  المحددة،  الو�ضائل  بع�ض  على  ل 

قائمة مختارة من ال�ضكوك. 

العنف والتنمية الب�شرية

يقود  اأن  يمكن  ل  لوحده  العنف  غياب  اإن 

ويمثل  ومو�ضوعي.  حقيقي  �ضلام  اإلى 

الو�ضع المعا�شر لدارفور  خير دليل على 

لم  المقاتلة   الرئي�ضية  فالمجموعات  ذلك. 

تقم باأعمال عنف مدمرة منذ العام 2007. 

غير اأن هذا الغياب اللافت للعنف ل يعني 

العنف  اأحداث  حتى  اأو  العنف،  تهديد  اأن 

الب�شرية  فالتنمية  تراجعت،  قد  الب�ضيطة 

تتطلب اأكثر من مجرد توقف العنف. 

تعني  العنف  اإنهاء  كيفية  فاإن  كذلك 

ما  فاإذا  الب�شرية.  للتنمية  بالن�ضبة  الكثير 

اأوالخوف،  القمع  طريق  عن  العنف  انتهى 

تنعم  فترة  اإلى  يقود  لن  اأنه  الراجح  فمن 

الب�شرية.  التنمية  يي�شر  الذي  بال�ضتقرار 

وبالمثل، فاإن ا�ضتبدال العنف بظروف تتميز 

نطاق  على  الإن�ضاني  ق�ضورالأمن  بوجود 

�ضيق، مثل تقييد حرية التعبير، اأوالو�ضول 

غير الم�ضتمر اإلى الأ�ضواق اأو ال�ضلع، فاإن هذا 

بالمثل ل يمكن اأن ي�ضمى �ضلاما. و�ضواء كان 

اأولئك المتاأثرون جزءاً من العملية ال�ضلمية، 

كنتيجة  المو�ضوعية  حرياتهم  تطورت  اأو 

لها، فاإن ذلك يمثل و�ضائل اأ�ضا�ضية لمراقبة 

وقف العنف وتاأ�ضي�ض �ضلام م�ضتدام .

بذور ال�سلام وبذور الحرب

العالية  الب�شرية  التنمية  لم�ضتويات  يمكن 

الذي  النحو  اإلى �ضلام م�ضتدام على  تقود  اأن 

)Kim and Conceição( 2009 الم�ضدر: كيم و كون�ضيكاو

ال�سكل

2-1 فخ النزاع والتنمية الب�شرية

النزاع

تدني التنمية الب�شرية

• تدني القدرة الموؤ�ض�ضية
•�تدني القدرة الب�شرية

•��تدني النتاجية
•�عدم ال�ضتقرار القت�ضادي 

والجتماعي

•�بطء النمو وعدم توازنه

• فقدان الأرواح
•�تدمير ال�ضول

•��تدمير الموارد الطبيعية
•�الهجرة الق�شرية

•�تدني ال�ضتثمار في ال�ضحة
والتعليم

5   �ضكرتارية رابطة دول الكومنولث 2007، �ض. 45.
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في  الم�ضتخدم  المفاهيمي  الإطار  يو�ضحه 

اأن  اإذ  �ضحيح:  فالعك�ض  كذلك  الف�ضل.  هذا 

م�ضتويات التنمية الب�شرية المنخف�ضة يمكن 

اأن تقود اإلى ح�شر الأفراد والمجتمعات داخل  

دائرة  الوقوع في فخ  ينتج عنه  العنف، مما 

التنمية الب�شرية /النزاعات )ال�ضكل : 2-1(. 

تحمل  الب�شرية  التنمية  فاإن  المعنى،  وبهذا 

في  الحرب  وبذور  ال�ضلام  بذور  طياتها  في 

اآن واحد. اإن التنمية الب�شرية المن�ضفة تقود 

فاإنها  وبالتالي  وال�ضتدامة،  التمكين  اإلى 

تك�شر دائرة العنف وتزرع بذور ال�ضلام.على 

النقي�ض من ذلك، فاإن التنمية الب�شرية التي 

انفراد  وتدعم  المجتمع،  في  القلة  ت�ضتهدف 

النخب بالثروة والمكا�ضب ال�ضيا�ضية، اأو تلك 

اإمكانية  التي تظل ه�ضة و�ضعيفة، تعزز من 

فخ  اإلى  وتقود  العنف،  دائرة  ا�ضتمرارية 

النزاع.

هذا  من  الثاني  الف�ضل  يو�ضح  مثلما 

اإتجاهات  اأن  من  الرغم  على  فاإنه  التقرير، 

ت�ضاعد  في  ال�ضودان  في  الب�شرية  التنمية 

على الم�ضتوى القومي، اإل اأنها غير متوازنة. 

وي�ضير تحليل فخ التنمية الب�شرية -النزاع 

محدودية  ارتبطت  فقد  ذلك.  اأ�ضباب  اإلى 

خدمات  توفير  في  الموؤ�ض�ضية  القدرات 

والتعليم  ال�ضحة  مثل  الب�شرية  التنمية 

 - الجتماعية  البيئة  في  عام  تدهور  مع 

اآليات  تكون  اأن  يمكن  بحيث  القت�ضادية 

العنف  فاإن  وبالمقابل،  النزاع.  اإلى  تقود 

العي�ض  ك�ضب  و�ضبل  الحياة،  دمر  يُم اأن  يمكن 

ف�ضي الى نزوح ق�شري  والثروة الأمر الذي يُم

وعرقلة في ال�ضتثمار  في ال�ضحة والتعليم. 

وهكذا تعود الدائرة من جديد. 

1-3 الخلا�سة

وعدم  العنف  اأن  الم�ضتغرب  من  لي�ض 

ال�ضودان  في  الأمني  والق�ضور  ال�ضتقرار 

يوؤثر �ضلباً على التنمية الب�شرية. لذلك فاأن 

وال�ضعف(  القوة  )نقاط  العلاقات  تحليل 

ال�ضلام،  دعم  مجالت  على  ال�ضوء  ي�ضلط 

وك�شر دائرة العنف. 

تتوفر  الجديد،  عهده  م�ضتهل  في 

لل�ضودان الفر�ضة الكاملة لتحقيق تنميته 

مبادرات  بتد�ضين  الكامنة-  الب�شرية 

وا�ضعة وجديدة لل�ضلام والأمن. اإن و�ضع 

في  لل�ضلام  مرتكزاً  الب�شرية  التنمية 

ال�ضودان يعني التقدم على م�ضتوى حرية 

كمواطنين  الفاعلة  وم�ضاركتهم  النا�ض 

في  ال�ضلام  دعائم  اإر�ضاء  �ضبيل  في 

عبر  خياراتهم  ولتو�ضيع  مجتمعاتهم، 

ال�ضلام، والإن�ضاف، والتمكين والإ�ضتدامة 

ممايوفر اأ�ض�ض توجه للدخول في م�ضارات 

جديدة للتنمية الب�شرية. وفي مقابل ذلك 

على  يحافظ  اأن  الإن�ضاني  للاأمن  يمكن 

ال�ضوء  ت�ضليط  خلال  من  التقدم  و�ضعية 

الب�شرية  التنمية  ومهددات  مخاطر  على 

النا�ضئة عن العنف وانعدام الأمن. 

وبا�ضتخدام المفاهيم الأ�ضا�ضية لل�ضلام، 

الإن�ضاني  والأمن  الب�شرية  التنمية  فاإن 

ي�ضع  �ضامل  �ضودان  لبناء  روؤى  يوفران 

يطوّر  التقرير  هذا  من  تبقى  وما  الجميع. 

هذه الروؤية ب�ضورة اأعمق.





ظروف التنمية 

الب�شرية في 

ال�سودان
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موؤ�شر التنمية الب�شرية – الفكرة والقيا�ص

جرت العديد من المحاولت خلال العقود الأخيرة لتطوير مقايي�ض اأو موؤ�شرات ح�ضا�ضة لق�ضايا 

لمقيا�ض  الأ�ضا�ضي  العيب  اإن  الإجمالي.  القومي  الناتج  تتجاوز  التي  التنمية  لقيا�ض  اأو  الرفاه 

يعتمد  بينما  القت�ضاد،  فقط في  التجارية  المعاملات  يح�ضب  اأنه  هو  الإجمالي  القومي  الناتج 

رفاه الأفراد على الكثير من ال�ضلع والخدمات الأخرى. وقد ا�ضتحدث موؤ�شر التنمية الب�شرية لأول 

مرة في تقرير التنمية الب�شرية العالمي للعام 1990، ولقي قبولً وا�ضعاً كبديل لقيا�ض الرفاه.

طويلة  حياة  الب�شرية:  التنمية  لمفهوم  اأبعاد  لثلاثة  كلي  مقيا�ض  هو  الب�شرية  التنمية  موؤ�شر 

مقايي�ض  بين  يجمع  فهو  الفنية(.  المذكرة  )انظر  المعي�ضة  من  لئق  وم�ضتوى  التعليم  و�ضحية، 

متو�ضط العمر واللتحاق بالمدر�ضة و محو الأمية والدخل و ذلك لل�ضماح بنظرة اأو�ضع لتطور البلد 

بدلً عن اإ�ضتخدام الدخل فقط.

هنالك ثلاث �ضمات  لموؤ�شر التنمية الب�شرية: اأولً، هذا الموؤ�شر تكمله موؤ�شرات اأخرى و التي تقدم 

لوحدها، خ�ضائ�ض تنموية محددة، وتقدم مع بع�ضها البع�ض، �ضورة عامة لعمليات التنمية 

الجارية. ثانياً، لقد طور هذا الموؤ�شر بوا�ضطة اأمارتيا �ضين، الحائز على جائزة نوبل، بمعية عدد 

من رواد القت�ضاد بالإ�ضافة لدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وقد طبق الموؤ�شر على 

نطاق وا�ضع في تقارير التنمية الب�شرية الوطنية. اأخيراً، فاإن التنمية الب�شرية لي�ضت فقط مقيا�ضاً 

جديداً لأداء التنمية بل اإنها تنطوي على مقاربة جديدة للتنمية اإجمالً. 

اإن موؤ�شر التنمية الب�شرية، مثله مثل مفهوم التنمية الب�شرية نف�ضه، يتطور با�ضتمرار. فقد اأر�ضى 

الب�شرية،  التنمية  موؤ�شر  لح�ضاب  جديدة  طريقة   2010 للعام  العالمي  الب�شرية  التنمية  تقرير 

الخا�ض  البعد  حل  الموؤ�شر.  تجميع  بها  يتم  التي  والطريقة  والدخل،  التعليم  موؤ�شرات  و�ضبط 

القيد الإجمالي  ا�ضتبدال معدل  ، بينما تم  الدرا�ضة  الأمية بمتو�ضط �ضنوات  بالمعرفة محل محو 

في التعليم بعدد ال�ضنوات التي يتوقع اأن يق�ضيها الطفل بالمدر�ضة على اأ�ضا�ض معدلت اللتحاق 

عد م�ضتوى المعي�ضة محل  الحالية. كذلك حل ن�ضيب الفرد من الناتج القومي الإجمالي في قيا�ض بُم

الهند�ضي لتجميع  الو�ضط  ا�ضتخدام و�ضيلة  واأخيراً، تم  الدخل المحلي.  اإجمالي  الفرد من  ن�ضيب 

هذه  من  المزيد  على  الطلاع  يمكن  الب�ضيط.  الح�ضابي  الو�ضط  عن  بدل  الم�ضتخدمة  الموؤ�شرات 

التغييرات بالرجوع لتقرير التنمية الب�شرية العالمي  للعام 2010.

في  نوعه  من  الب�شرية  للتنمية  الأول  التقرير،  هذا  اأن  اإل  التغييرات  هذه  باأهمية  الت�ضليم  ومع 

ال�ضودان، اعتمد على الطريقة ال�ضابقة في ح�ضاب موؤ�شر التنمية الب�شرية با�ضتخدام الموؤ�شرات 

ال�ضابقة لح�ضاب المعرفة وم�ضتوى المعي�ضة اإ�ضافة اإلى طريقة تجميع الموؤ�شرات. ومرد ذلك تحد 

واحد ب�ضيط. فمثلما ناق�ضنا الأمر في الجدول 2-2، هنالك العديد من الفجوات الإح�ضائية في 

ال�ضودان ، كما اأن موؤ�شرات التعليم جيد النوعية لي�ضت متوفرة ل على الم�ضتوى القومي ول على 

الم�ضتوى الولئي.

القومي والولئي و حتى  الب�شرية على الم�ضتوى  التنمية  ا�ضتخدام المنهج الجديد لموؤ�شر  ي�ضير 

على الم�ضتوى المحلي اإلى وجود اأجندة قوية للتنمية الب�شرية في ال�ضودان )انظر الق�ضم 4-6(. 

وناأمل اأن توفر الخطوات الأولى التي اتخذت في هذا التقرير الأ�ضا�ض للبناء عليه في اإطار هذه 

الموجة الجديدة التي بداأت في الظهور في مجالت البحث وال�ضيا�ضات العامة لل�ضودان.

الم�ضدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2010.

لقد تو�ضع التعليم، وال�ضحة وم�ضتوى 

ال�ضنوات  خــلال  ال�ضودان  في  المعي�ضة 

التقدم  هذا  اأن  غير  الما�ضية.  الثلاثين 

العنيف  النزاع  بداية  مع  ب�ضدة  تباطاأ 

ال�ضتقرار  على  تاأثير  من  عنه  نتج  وما 

الجتماعي.  ــال  الم وراأ�ـــض  الموؤ�ض�ضي 

وتعر�ض التقدم الذي تم اإحرازه للتراجع 

وال�ضدمات  والجــفــاف  الحـــرب،  ب�ضبب 

الجتماعية الأخرى، واأنتج مكا�ضباً غير 

م�ضتقرة وه�ضة.

ي�ضير التاريخ القريب للتنمية الب�شرية 

�ضلام  لتاأ�ضي�ض  الحاجة  اإلى  المتاأرجحة 

م�ضتدام ي�ضمح بتو�ضيع الحريات لل�ضعب 

ال�ضوداني – ومجال الأمن الإن�ضاني الذي 

ي�ضتعر�ض  بينما  الحريات.  هذه  يوؤمن 

لظروف  الإجمالية  ال�ضورة  الف�ضل  هذا 

الف�ضل  و  ال�ضودان،  الب�شرية في  التنمية 

التف�ضيل  من  بمزيد  ي�شرح  يليه  الــذي 

هذه  على  والأمــن  ال�ضلام  تاأثير  كيفية 

الإنجازات.

يعد  الب�شرية  التنمية  تقرير  كان  لما 

للتنمية  ال�ضودان  تقارير  �ضل�ضلة  في  الأول 

من  عـــدداً  الف�ضل  هــذا  يقترح  الب�شرية، 

لل�ضودان،  المبتكرة  والإجـــراءات  الأدوات 

على  ب�شرية  تنمية  موؤ�شرات  ذلك  في  بما 

لحــالت  وتــقــديــرات  ــي،  ــولئ ال الم�ضتوى 

حول  ومعلومات  الأبــعــاد،  متعدد  الفقر 

2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�سودان

التنمية الب�شرية تدور حول مايمكن اأن يفعله النا�ص اأو مايمكن اأن يكونوا عليه - 

القدرة على التمتع بالحياة التي يثمنونها في مجتمعاتهم. وقد ات�سع نطاق هذه 

الحريات في ال�سودان في المتو�سط خلال ال�سنوات الاأخيرة في ظل مواجهة القيود 

الاقت�سادية والاجتماعية والبيئية في كثير من الاأحيان. وحتى الاآن، ظلت بع�ص 

تعي�ص  التي  تلك  لا�سيما  التو�سع،  هذا  عن  بعيدة  المحرومة  والولايات  الاأقاليم 

اأو خرجت لتوها من النزاع. حيث اأبطاأ انعدام الاأمن التقدم ال�سامل و يحدد هذا 

الف�سل هذه الاإتجاهات والعوامل العري�سة للتنمية الب�شرية.

ال�سندوق 

1-2
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2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�ضودان

ومن  والن�ضاء.  الــرجــال  بــين  الــفــروقــات 

خلال هذه الإجراءات التجريبية، ي�ضع هذا 

ب�ضاأن  م�ضتقبلية  لمرجعية  اأ�ضا�ضاً  الف�ضل 

المتعلقة  وال�ضيا�ضات  الأو�ــضــاع  اأجندة 

علاقته  حيث  من  الب�شرية  التنمية  بمنهج 

بال�ضودان.

الحرب  اأوقات  في  الب�شرية  التنمية   1-2

وال�سلم

تعنى التنمية الب�شرية في المقام الأول 

الخــيــارات  بتو�ضيع  وتعنى  بــالإنــ�ــضــان. 

تمكن  التي  ال�ضاملة  والحريات  الحقيقية 

ال�سودان بين دول الجوار: مقارنات عبر الزمان والمكان

قيمة دليل التنمية الب�شرية
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.2009b الم�ضدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

ال�سكل

1-2

تو�سيع التنمية الب�شرية عبر الزمن رغم التحديات

دليل ومكونات التنمية الب�شرية 2007-1975

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

0.2

0.3
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0.6
دليل التعليم

دليل الدخل

دليل التنمية الب�شرية

دليل ال�ضحة

الم�ضدر: الجدول الإح�ضائي رقم 1.

للرجوع الى الجداول الإح�ضائية في هذا التقرير ف�ضلًا اأنظر الى الجدول الإح�ضائي المقابل

ال�سكل

2-2



48

التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�سع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

موؤ�شر التنمية الب�شرية في اأوقات الحرب وال�سلم

قدرت قيمة متو�ضط موؤ�شر التنمية الب�شرية خلال فترة ما قبل الحرب 1975-1982 بحوالي 0.365*. ازدادت 

معاملات الختلاف )التذبذب( لم�ضاهمات كل موؤ�شرات التنمية الب�شرية خلال فترة الحرب. وقدرت قيمة متو�ضط 

والتعليم  ال�ضحة،  بعد الحرب بحوالي 0.539. وقدرت م�ضاهمات  �ضودان ما  الب�شرية في فترة  التنمية  موؤ�شر 

والدخل في التنمية الب�شرية بحوالي 36% و 33% و 31% على التوالي. وكان معامل الختلاف لم�ضاهمات كل 

الموؤ�شرات الفرعية للتنمية الب�شرية في حدود اأقل من 2.3%. كذلك قدرت معدلت نمو موؤ�شر التنمية الب�شرية 

 %1.8 و   %1.2 بحوالي   2007-2005 و   2004-1983 و   1982-1975 الثلاث،  الفرعية  الفترات  خلال 

و1.1% على التوالي )ال�ضكل 1(.

ال�ضكل 1: متو�سط معدلات النمو لموؤ�شر التنمية الب�شرية 2007-1975

الم�ضدر: مح�ضوب بناءاً على بيانات الجدول الإح�ضائي رقم 1.

 

قدرت م�ضاهمات ال�ضحة، التعليم والدخل في التنمية الب�شرية لفترة ما قبل الحرب بحوالي 36%، 26% و%38 

 .0.444  ،2004-1983 الحرب  فترة  خلال  الب�شرية  التنمية  موؤ�شر  متو�ضط  بلغ   .)2 )ال�ضكل  التوالي  على 

انخف�ضت م�ضاهمة موؤ�شر م�ضتوى المعي�ضة ب�ضورة حادة من 38% لفترة ما قبل الحرب اإلى 31.9% اأثناء الحرب، 

بينما قدرت م�ضاهمات ال�ضحة والتعليم بحوالي 36.5% و 31.6% على التوالي.

ال�ضكل 2: م�ساهمات التعليم، ال�سحة والدخل في موؤ�شر التنمية الب�شرية في الحرب وال�سلم

�ضهد موؤ�شر التنمية الب�شرية القومي اأ�شرع معدل نمو له خلال فترة الحرب. وي�ضير هذا اإلى ق�ضيتين اأ�ضا�ضيتين:   

اأولً، امتدت فترة الحرب في ال�ضودان لجيل كامل تقريباً. و�ضهدت فترات طويلة من القتال العنيف كما �ضهدت 

ا�ضتقراراً ن�ضبياً. كذلك �ضهد الجزء الأخير من الفترة الطفرة النفطية، وتح�ضناً في الزراعة نتيجةً للاأمطار الوفيرة. 

ثانياً، على النقي�ض من ذلك، كانت فترة ما بعد الحرب 2005-2007 ق�ضيرة. يتحرك موؤ�شر التنمية الب�شرية 

ببطء بمرور الوقت بحيث يمكن القول اإن موؤ�شرات التعليم وال�ضحة التي وردت في هذا التقرير �ضتحتاج لعدة 

�ضنوات لكي ت�ضجل تغييرات.

* فترة “ما قبل الحرب” هي اأي�ضاً فترة ما بعد حرب بعد اأن  انتهت الحرب الأهلية الأولى في العام 1972.

الم�ضدر: مح�ضوبة على اأ�ضا�ض بيانات الجدول الإح�ضائي رقم 1.
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2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�ضودان

تحديات م�سادر الاإح�ساءات

اأربعة تعدادات �ضكانية في ال�ضمال، وتعداداً �ضكانياً واحداً في ال�ضمال والجنوب  اأجرى ال�ضودان منذ ا�ضتقلاله 

و1993  و1983   1973 الأعوام  تعدادات  اأجريت  وقد   56/1955 العام  في  �ضكاني  تعداد  اأول  اأجري  معاً. 

و2008 بدعم من �ضندوق الأمم المتحدة لل�ضكان ومانحين اآخرين. اأجريت التعدادات الأربعة بوا�ضطة الجهاز 

المركزي للاإح�ضاء، وكانت جميعها اثناء النزاع في جنوب ال�ضودان. وقد �ضكلت قاعدة بيانات متينة ل�ضمال 

ال�ضودان ا�ضتخدمت على نطاق وا�ضع بوا�ضطة الوزارات، والوكالت والباحثين.

الأ�شرة  �ضحة  م�ضح  كان  وديمغرافية.  �ضحية  م�ضوحات  ل�ضتة  لعينات  اأطراً  التعدادات  هذه  وفرت  كذلك   

ال�ضودانية الذي اأجري في العام 2006 الأول من نوعه الذي غطى كل ال�ضودان كله خلال عقدين من الزمان. 

كانت المعلومات الأ�ضا�ضية لموؤ�شرات ا�ضا�ضية للتنمية الب�شرية ل�ضمال ال�ضودان قد جمعت ب�ضكل ا�ضا�ضي من م�ضح 

الأمومة الآمنة الذي اأجري في العام 1999، وم�ضح الموؤ�شرات العنقودية المتعددة الذي اأجري في العام 2000. 

اأجريت هذه الم�ضوحات و�ضط النزاع.

يبداأ تحدي �ضد الفجوات واأوجه الق�ضور في المعلومات القومية ببناء اإطار يت�ضق ب�ضكل وثيق مع ال�ضيا�ضات   

القومية. كذلك هنالك حاجة لتخ�ضي�ض الموارد، وو�ضع الأولويات ال�ضيا�ضية لتوليد اإح�ضاءات مح�ضنة. وهذا 

هو اأحد اأهداف تمكين الدول من توليد المعلومات المطلوبة لقيا�ض التنمية الب�شرية، ومراقبة التقدم في تحقيق 

الأهداف الإنمائية للاألفية.

اللوج�ضتي الميداني، ومعالجة المعلومات من  الدعم  التي يتعين تحقيقها. يعتبر  التحديات  العديد من  هنالك   

الأمور المكلفة للغاية. كذلك لبد من اإعادة بناء موؤ�ض�ضات المعلومات ال�ضحية والديمغرافية التي دمرت اأثناء 

فترة الحرب. ولبد من توفير و�ضائل نقل من نوع خا�ض لتمكين فرق الم�ضوحات من الو�ضول للاأماكن المطلوبة 

، اآخذين في العتبار حالة الطرق في ال�ضودان. 

اأن  التحدي  هذا  اعرا�ض  ومن  اأكبر،  تحديا  يعد  للاإح�ضاء  المركزي  الجهاز  في  العاملين  قدرات  بناء  اأن  غير   

فريق الجهاز المركزي للاإح�ضاء الذي اأجرى الإح�ضاء ال�ضكاني للعام 2008 هو نف�ضه الفريق الذي اأجرى تعداد 

اأفراده مع ا�ضتمرار عملهم بالم�ضاهرة، بمن فيهم المدير الفني وخبير  ال�ضكان للعام 1973 ،وقد تقاعد معظم 

المعلومات  على  المتزايد  الطلب  لمقابلة  الإح�ضائيين  من  جديد  جيل  اإعداد  من  لبد  المعلومات.لذلك  معالجة 

الموثوقة، والمتاحة في الوقت المطلوب.

يرنو  التي  الحياة  يعي�ض  اأن  من  الإن�ضان 

ــة، مــن منظور  ــري اإلــيــهــا. الخــتــيــار والح

مجرد  من  اأكثر  يعنيان  الب�شرية،  التنمية 

غياب القيود. فالنا�ض الذين تتميز حياتهم 

والأمية ل يمكن  الأمن، والمر�ض  بانعدام 

اأحــراراً  الأحــوال  من  حال  باأي  اعتبارهم 

في اأن يعي�ضوا الحياة التي يتمنونها. حيث 

مقيدة  ال�ضودان  في  الب�شرية  التنمية  تظل 

بالحروب والعنف والفقر.

عقود  ولــعــدة  الــ�ــضــوداني،  ال�ضعب  ظــل 

الفقر،  وتف�ضي  الأمن  في  بالق�ضور  تميزت 

التنمية  ركـــاب  في  ال�ضير  مــن  محــرومــاً 

موجات  تكرار  اأن  كما  وتقدمها.  الب�شرية 

الجفاف جذب العنوانات الرئي�ضة لل�ضحافة 

غير  والعوز.  المجاعات  را�ضدة  العالمية 

اأنه وبعد انح�ضار المد الإعلامي الذي غطى 

المالية  القدرة  تزال  ل  والجوع  المجاعات 

اأنــحــاء  كــل  في  ال�ضودانيين  مــن  للعديد 

الفقر  من  عميقة  دوائر  في  تغو�ض  البلاد 

متعدد الأبعاد. وقد اإتجهت كل الحكومات 

الإ�ــضــلاحــات  على  للتركيز  المتعاقبة 

القت�ضادية واإعادة الهيكلة، ولم تخ�ض�ض 

التنمية  لخطط  ــوارد  الم من  القليل  �ضوى 

الموارد المحدودة لم  الوا�ضعة. وحتى هذه 

يخ�ض�ض منها ما يكفي للتنمية الب�شرية. 

والنتيجة: ما يزال اأمام ال�ضودان �ضوط 

كبير ليقطعه  حتي يعزز التنمية الب�شرية 

ال�ضاملة. حيث اأنه با�ضتخدام موؤ�شر التنمية 

بع�ض  ركب  مُم قيا�ض  خلال  ومن  الب�شرية، 

المنجزات للتنمية الب�شرية )انظر ال�ضندوق 

المرتبة  في  ال�ضودان  ترتيب  جاء   )1-2

ح�ضبت  العالم  في  ــة  دول  182 من   161

وبحلول  فيها.  الب�شرية  التنمية  موؤ�شرات 

في  ال�ضودان  ترتيب  جــاء   2007 العام 

المرتبة 150.  وهذا ي�ضير اإلى تقدم وا�ضح. 

وبالن�ضبة للدول التي تجاوره مبا�شرة فاإن 

موؤ�شر  في  قيادياً  مركزاً  يتبواأ  ال�ضودان 

جنوب  اأفريقيا  دول  لكل  الب�شرية  التنمية 

ال�ضكل  )انظر  كينيا  با�ضتثناء  ال�ضحراء 

 .)1-2
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�سع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

التنمية  موؤ�شر  في  الأقل  ليزال  اأنه  اإل 

فاإن  كذلك  العربية.  الــدول  بين  الب�شرية 

مجال  في  ال�ضودان  اأحــرزه  الــذي  التقدم 

لم   2000 الــعــام  منذ  الب�شرية  التنمية 

من  العديد  بها  �ضار  التي  بال�شرعة  يكن 

ال�ضنوي  النمو  معدل  فــاق  فقد  جــيرانــه: 

في  الب�شرية  التنمية  لموؤ�شر  المدى  ق�ضير 

الديمقراطية،  الكنغو  جمهورية  من  كل 

وتــ�ــضــاد، واأثــيــوبــيــا ويــوغــنــدا مــعــدل نمو 

ال�ضودان. وقد كان معدل النمو في اأثيوبيا، 

نمو  معدل  اأ�ـــشرع  ثــاني   ،%3.13 البالغ 

على م�ضتوى العالم، وهو ما يقارب ثلاثة 

اأ�ضعاف معدل ال�ضودان.  

بغ�ض النظر عن الإطار الإقليمي، فقد تم 

اإحراز تقدم عام في مجال التنمية الب�شرية 

في ال�ضودان منذ العام 1975 )انظر ال�ضكل 

2-2(. حيث كان معدل نمو موؤ�شر التنمية 

العام  وهــو   1983 العام  حتى  الب�شرية 

الذي ا�ضتوؤنفت فيه الحرب الأهلية م�ضابهاً 

-1983 ــفــترة   ال لمــعــدل  بعيد  حــد  اإلى 

انتهاء  اأعقبت  التي  الفترة  اأن  كما   2005

في  تباطوؤاً  �ضهدت   2007-2005 الحرب 

وكانت   .)2-2 ال�ضكل  )انظر  النمو  اأنماط 

الب�شرية  التنمية  معدل  �ضم 
َّ
اتـ النتيجة: 

مقارنة  التوازن  وعدم  واله�ضا�ضة  بالبطء، 

مع ما كان �ضيكون عليه من غير الحرب. 

وقد انعك�ضت التغيرات المتباينة من خلال 

التعليم  الب�شرية:  التنمية  موؤ�شر  مكونات 

وال�ضحة والدخل.

قد  القومي  التعليم  اإتجــاهــات  كانت 

الب�شرية في  التنمية  لتقدم  عملت كمحرك 

الما�ضية  الثلاثة  العقود  خلال  ال�ضودان 

عدد  في  الــزيــادة  بين  الجمع  خــلال  من  ؛ 

الدرا�ضية  المــراحــل  كافة  في  الم�ضجلين 

وتعليم الكبار، حيث نجد اأن موؤ�شر التعليم 

ال�ضعف  بن�ضبة  ارتــفــع  قــد  الــ�ــضــودان  في 

تقريباً مقارنة مع مكونات موؤ�شر التنمية 

وقد   .)3-2 )ال�ضكل  ـــرى  الأخ الب�شرية 

الأ�ضا�ض  بمدار�ض  الت�ضجيل  لمعدلت  كان 

هذا  في  الأ�ــضــد  ن�ضيب  العالي  التعليم  و 

غير  التعليم.  قطاع  �ضهده  الذي  التح�ضن 

الأمية  محو  مجال  في  البطئ  التح�ضن  اأن 

ال�ضوء  ي�ضلط  الكتابة(  و  القراءة  )معرفة 

التعليم  نوعية  في   محتملة  تحديات  على 

في  والفجوات«  التعليم  ــازات  »اإنج )انظر 

هذا الق�ضم(.

حدث  الذي  التقدم  في  ا�ضتقرار  هناك 

في  الــتــقــدم  تــفــاوت  بينما  ال�ضحة  في 

الدخل خلال  الدخل كثيراً. �ضهدت تقلبات 

في  تعقيدات  المن�شرمة  الثلاثة  العقود 

لموؤ�شر  الأ�ضا�ضية  المكونات  اتجــاهــات 

من  الفرد  ن�ضيب  �ضهد   . الب�شرية  التنمية 

الناتج المحلي الإجمالي ركوداً لعقد كامل 

في  الحادة  التذبذبات  بع�ض  حدوث  حتى 

في  لتحل  الت�ضعينيات  ــر  واأواخ منت�ضف 

ارتفاع متوا�ضع لكنه م�ضتقر عقب 2000. 

واإيجارات  والجفاف  الحرب  اإ�ضتركت  وقد 

�ضيتطرق  التاأثيرات.  هذه  اإنتاج  في  النفط 

التقرير للتكلفة الب�شرية الناتجة عن العنف 

في  التف�ضيل  من  بالمزيد  الأمن  اإنعدام  و 

الف�ضل الثالث.

تقدم التنمية الب�شرية في ال�سودان بقيادة التعليم

معدلات النمو مح�سوبة بمقيا�ص المربعات ال�سغرى العادي
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2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�ضودان

موؤ�شر التنمية الب�شرية الولائي- تقدير ن�سيب 

الفرد من الدخل

ت�ضتمد المعلومات لموؤ�شر التنمية الب�شرية الولئي لهذا 

في  اأجري  الذي  الخام�ض  ال�ضكاني  التعداد  من  التقرير 

تحديثاً  اتاح  التعداد  هذا  اأن  حين  وفي   .2008 العام 

والجتماعي  الديمغرافي  الو�ضع  وفهم  لمعرفة  مهما 

اإلّ اأن العديد من الفجوات ل تزال موجودة. من  للبلاد، 

ن�ضيب  عن  تقديرات  توفر  عدم  الفجوات  هذه  اأهم  بين 

على  القومي  الدخل  من  الفرد  ن�ضيب  وبالتالي  الأ�شرة 

هذا  يقدر  العائق،  هذا  على  وللتغلب  الولية.  م�ضتوى 

لكل  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�ضيب  التقرير 

تنا�ضب  اأف�ضل  تقديرات  با�ضتخدام  حدة  على  ولية 

على  والدخل  العمر  متو�ضط  معدلت  طبقت  النحدار: 

الم�ضتوى القومي لتطوير مقيا�ض بديل للوليات. 

طبقت العلاقة لأف�ضل تنا�ضب بين متو�ضط العمر والدخل 

كل  على   2008-1989 للفترة  القومي  الم�ضتوى  على 

وكررت  الميلاد.  عند  العمر  متو�ضط  با�ضتخدام  ولية 

 1990 للفترة  بيانات  با�ضتخدام  نف�ضها  الطريقة 

بالن�ضبة  الدخل  من  الفرد  ن�ضيب  لتحديد   2008  -

للاإناث في ال�ضودان. وقد اختيرت الفترتان المرجعيتان 

اأف�ضلية  ب�ضبب   2008-1990 و   2008-1989

التقديرات و توفر المعلومات. 

با�ضتخدام  الولية  م�ضتوى  على  الدخل  تقدير  ينطوي 

البديل على قيود تتعلق بالتباينات الحقيقية في الدخل ل 

يمكن تحديدها اإذا لم تنعك�ض في متو�ضط العمر. وثانياً اأن 

معلومات الدخل الحقيقي للاأ�شر والتي  تجمع من خلال 

الم�ضوحات والتعدادات ال�ضكانية، يمكن اأن تختلف حتى 

الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�ضيب  تقديرات  عن 

نتائج  تو�ضح  وكما  ثالثاً  معلومة.  غير  تظل  وبالتالي 

متعدد  الفقر  موؤ�شر  الق�ضم 5  )انظر  الأبعاد  متعدد  الفقر 

الأبعاد(، فاإن م�ضتوى المعي�ضة في كل اأنحاء ال�ضودان اأقل 

بكثير في المتو�ضط عن منجزات ال�ضحة والتعليم. 

على الرغم من اأوجه الق�ضور هذه ، اإل اأن هذه التقديرات 

كانت قوية عند تعري�ضها لختبارات مختلفة للح�ضا�ضية 

وللقيا�ض. علاوة على ذلك، وفي حين اأن هذه التقديرات 

قد لتكون اإنعكا�ضاً دقيقاً للدخل ، اإل اأنها تقدم موؤ�شرات 

كل  في  الدخل  من  الفرد  ن�ضيب  م�ضتويات  من  قريبة 

الوليات. ويوؤكد و�ضع قيا�ضات بديلة الحاجة لموؤ�شرات 

اأكثر جودة لتقويم ومراقبة اإتجاهات التنمية الب�شرية.

الم�ضدر: المذكرة الفنية. 

موؤ�شر  فاإن  اإح�ضائياً،  موؤ�شراً  بح�ضبانه 

التنمية الب�شرية يتاأثر بجودة المعلومات ومدى 

المتاأثرة  الدول  مثل  مثله  وال�ضودان  توفرها. 

بالنزاعات و الدول النامية، يواجه العديد من 

)انظر  الإح�ضاء  مجال  في  الكبيرة  التحديات 

ال�ضندوق 2-3(. يقدم تقرير التنمية الب�شرية 

نظرة عامة، واإح�ضاءات تف�ضيلية وفقاً لأف�ضل 

الموؤ�شرات النوعية المتاحة. 

ــال الــ�ــضــودان مــع دول  ولمــقــارنــة ح

اأخرى، نعتمد على موؤ�شرات دولية لكافة 

التنمية  عن  خلفية  ولتقديم  المكونات. 

ا�ضتخدام  تم  زمنية،  ل�ضل�ضلة  الب�شرية 

م�ضتوى  لتقدير  الوطنية  الح�ضائيات 

لموؤ�شر  القطري  الم�ضتوى  على  القيمة 

الأمر  تناول  تم  وكما  الب�شرية.  التنمية 

طرق  فــاإن  الــتــالي،  الفرعي  الق�ضم  في 

التقدير قد ا�ضتخدمت لإ�ضدار اأول اقتراح 

عيني لموؤ�شر تنمية ب�شرية على م�ضتوى 

الوليات. 

الطروحات  هذه  تعد  تاأكيد،  بكل   

الب�شرية،  التنمية  موؤ�شر  عن  ف�ضلا  قول 

ومالها من اآثار في ال�ضودان، بل مع الأخذ 

بعين الإعتبار القيود المفرو�ضة على توافر 

خلال  من  نتمكن  اأن  وناأمل   . البيانات 

تحليلاتنا اأن نلقي ال�ضوء على الإمكانيات 

الكامنة لبحث علمي عن التنمية الب�شرية - 

واإحداث تح�ضن في الموؤ�شرات الإح�ضائية، 

وتوفر المعلومات في ال�ضودان.

2-2 خلفية التنمية الب�شرية في ال�سودان

على الرغم من اأن اإتجاه التنمية الب�شرية 

في ال�ضودان قد اأظهر بع�ض العافية والنمو 

تبايناً  هناك  اأن  اإل  الدولة،  م�ضتوى  على 

م�ضتوى  على  تحققت  التي  الإنجــازات  في 

الخم�ض  ــه  ــات وولي ــودان3،  ــض ــ� ال اأقــالــيــم 

ع�شرة. فعلى �ضعيد اأعلى واأدنى م�ضتويات 

فوارق  هنالك  الب�شرية،  التنمية  اإنجــازات 

الــ�ــضــودان.  ـــات  اأقــالــيــم وولي كبيرة بــين 

4وتظهر تغييرات اأقل في الأقاليم الو�ضطى 

التنمية  اأنماط  اأبانت  ال�ضكل 4-2(.  )انظر 

اإقليم الخرطوم ي�ضتاأثر باأعلى  اأن  الب�شرية 

مقارنة  الب�شرية  التنمية  موؤ�شر  م�ضتويات 

هو  دارفــور  اإقليم  ــرى.  الأخ الأقاليم  بكل 

يتميز  الذي  ال�ضودان  في  الوحيد  الإقليم 

بم�ضتوى منخف�ض من التنمية الب�شرية. 

   

ال�سندوق 

4-2
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المقارنات  على  ــر  الأم نف�ض  وي�شري 

 .)5-2 ال�ضكل  )انظر  للوليات  دقة  الأكثر 

ثلاثة  على  ت�ضتحوز  دارفــور  غرب  وليــة 

اأرباع من م�ضتوى مات�ضتحوز عليه ولية 

الخرطوم من التنمية الب�شرية.

بم�ضتوى  كافة  ال�ضودان  وليات  تتميز 

ويتم   
1
الــبــ�ــشريــة. التنمية  مــن  متو�ضط 

التنمية  م�ضتوى  ح�ضب  على  الت�ضنيف 

اإلى منخف�ض، متو�ضط وعال عبر  الب�شرية 

معلومات  في  التحديد  خط  من  ال�ضتفادة 

هذا  اأن  غــير  الــبــ�ــشريــة.  التنمية  مــوؤ�ــشر 

لمقارنة  اأ�ضا�ضية  و�ضيلة  يوفر  الت�ضنيف 

فهمنا  يعزز  مما  ببع�ض  ببع�ضها  الــدول 

 - الب�شرية  للتنمية  الن�ضبية  للاإنجازات 

خريطة التنمية الب�شرية في ال�سودان
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2-1

الخرطوم تتقدم كل الاأقاليم في اإنجازات التنمية الب�شرية

قيم دليل التنمية الب�شرية بالمناطق
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الم�ضدر: بيانات الجدول الإح�ضائي رقم 3، وفق الكثافة ال�ضكانية.

 1 ن�ضف اأدبيات التنمية الب�شرية قيم التنمية حتى 0.499 كم�ضتوى متدني، 0.500 - 0799 كم�ضتوى متو�ضط، 

0.800 واأكثر كم�ضتوى عالي. اعتمد هذا على ت�ضنيفات ما قبل تقرير التنمية الب�شرية العالمي 2009.

ال�سكل
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2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�ضودان

والعجز. نخ�ض�ض بقية هذا الف�ضل لتحليل 

والــدخــل  وال�ضحة  التعليم،  ــات  ــاه اتج

التنمية  موؤ�شر  ت�ضكل  التي  ال�ضودان  في 

تحققت  التي  ــازات  النج ور�ضد  الب�شرية 

على م�ضتوى الوليات. 

اإنجازات التعليم – والفجوات

تو�ضع نظام التعليم في ال�ضودان خلال 

اأحد  كــان  وقــد  الأخـــيرة.  الأربــعــة  العقود 

ارتفاع  التو�ضع  لهذا  الرئي�ضية  الأ�ضباب 

كذلك  الم�ضتوى.  عالي  الإ�ضيعاب  معدلت 

العليا  والمعاهد  الجامعات  عــدد  ازداد 

�ضائر  عــبر  اأ�ــضــعــاف  خم�ضة  مــن  لأكـــثر 

)انظر   1990 العام  منذ  ال�ضودان  وليات 

فقد  لذلك،  نتيجة  اأ(.  الجــزء   6-2 ال�ضكل 

الطلاب  اأعـــداد  ارتــفــاع مــقــدر في  ــدث  ح

ال�ضكل  )انظر  بالجامعات  التحقوا  الذين 

الطلاب  غالبية  اختار  ب(.  الجــزء   6-2

العالي  التعليم  اللتحاق بموؤ�ض�ضات  الجدد 

الحكومية، نظراً  لنخفا�ض ر�ضومها، على 

الأرجح، عن ر�ضوم الجامعات الخا�ضة. 

يعد اللتحاق بمدار�ض الأ�ضا�ض العامل 

واإن  التعليم،  تقدم  في  ــر  الآخ الأ�ضا�ضي 

الم�ضتوى  مكا�ضب  من  اأبطاأ  بوتيرة  كان 

متدنية، حيث  بداية  نقاط  الجامعي. ومن 

الأ�ضا�ضي  بالتعليم  اللتحاق  معدل  ارتفع 

لي�ضل اإلى ثلثي الأطفال في عمر المدر�ضة 

الــدرا�ــضــي  ــام  ــع ال ــودان في  ــض ــ� ال ــل  في ك

اظهرت  ذلك،  على  علاوة   .2010/2009

معدلت الت�شرب التربوي اأن اأعداداً كبيرة 

من الأطفال يف�ضلون في النتقال للمرحلة 

الجامعات الخا�ضة

الجامعات الحكومية

ازدياد اأعداد موؤ�س�سات التعليم العالي – والطلاب 

الجزء )اأ(

عدد الجامعات 2009-1990
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التنمية الب�شرية في مختلف الولايات

قيم دليل التنمية الب�شرية بالولايات
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الم�ضدر: بيانات الجدول الإح�ضائي رقم 3. 
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الثانوية، بحيث يقف اإجمالي عدد الطلاب 

الملتحقين بالمدار�ض الثانوية عند م�ضتوى 

اأقل من ثلث عدد الطلاب بمرحلة الأ�ضا�ض 

)ال�ضكل 7-2(.

بمــدار�ــض  اللــتــحــاق  مــعــدل  بتباين  

في  الــوليــات  كافة  نطاق  على  الأ�ضا�ض 

ال�ضودان )ال�ضكل 2-8(.  وتختلف وليات 

في  وا�ضع  نطاق  على  ال�ضمالية  ال�ضودان 

حيث  الأحمر  البحر  وليــة  من   – الن�ضب 

اإلى  اأطفال،  خم�ضة  كل  من  اإثنان  يلتحق 

لهما  اللتين  والخرطوم،  الجزيرة  وليتي 

في  الأ�ضا�ض  بمدار�ض  اإلتحاق  ن�ضبة  اأعلى 

خم�ضة  كل  من  اأربعة  من  وباأكثر  البلاد، 

اأطفال يلتحقون بالمدار�ض.
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الم�ضدر: الجهاز المركزي للاإح�ضاء، 2010. 
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عدد الطلاب الم�ضتوعبين في موؤ�ض�ضات التعليم العالي )بالآلف(
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الم�ضدر: وزارة التربية والتعليم التحادية- عدة �ضنوات.
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2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�ضودان

تحديين  الأ�ضا�ض  تعليم  تعميم  يواجه 

المــنــاطــق  في  المـــدار�ـــض  تعميم  ــين:  ــن اث

موا�ضلة  اأو  التحاق  و�ضعوبة  المتخلفة، 

الر�ضوم  ارتــفــاع  ب�ضبب  الفقراء  الأطــفــال 

اأمام  تقف  عوائق  عدة  هنالك  الدرا�ضية. 

ندرة  اأهمها  التحديات  هذه  على  التغلب 

المعلمين الموؤهلين لتنفيذ التغيير التعليمي 

تعليم �ضغار  على  الطلب  تزايد  و  المن�ضود، 

حجم  من  يفاقم  ومما  وال�ضباب.   الأطفال 

المدار�ض  من  الكثير  هنالك  ان  التحديات 

الطبيعية  والكوارث  الحروب  دمرتها  التي 

والنتيجة:  ــي.  ــارج الخ الــعــون  وانح�ضار 

اإلى  لت�ضل  التعليم  ميزانية  في  خف�ض 

2.8% من اإجمالي الناتج المحلي، وبالتالي 

 
2
تدهورعام في  نوعية التعليم.

موؤ�شرات ال�سحة - بطء وتباطوؤالمكت�سبات

اأو�ضع مقيا�ض لل�ضحة  عد متو�ضط العمر  يُم

متوفر للمجتمعات . تح�ضن متو�ضط العمر في 

اإذ   ،2007-1980 الفترة  خلال  ال�ضودان 

قفز بمعدل 10.9 �ضنوات من  49.3 �ضنة اإلى 

60.2 �ضنة  لمجموع �ضكان ال�ضودان )الجدول 

الإح�ضائي رقم 1(. باإجراء بع�ض المقارنات 

نجد اأن متو�ضط العمر المتوقع عند الميلاد قد 

ارتفع في م�شر من 56.6 �ضنة اإلى 69.9 �ضنة 

في ذات الفترة، اأي تغير ب 13.3 �ضنة، بينما 

ب12.2  اأثيوبيا  في  العمر  متو�ضط  ارتفع 

 - اإيجابية  ال�ضودان  اإنجازات  تعتبر    
3
�ضنة.

ال�سكل

8-2

0 20 40 60 80 100

ΩƒWôÿG áj’h

Iôjõ÷G áj’h

á«dÉª°ûdG áj’ƒdG

π«ædG ô¡f áj’h

¢†«HC’G π«ædG áj’h

QÉæ°S áj’h

¿ÉaOôc ∫Éª°T áj’h

Ó°ùc áj’h

ôªMC’G ôëÑdG áj’h

±QÉ°†≤dG áj’h

QƒaQGO ∫Éª°T áj’h

¿ÉaOôc ÜƒæL áj’h

QƒaQGO ÜƒæL áj’h

¥QRC’G π«ædG áj’h

QƒaQGO ÜôZ áj’h

تباين وا�سع للالتحاق بمدار�ص الاأ�سا�ص

معدل القيد بالتعليم الاأ�سا�سي )%(

الم�ضدر: الجهاز المركزي للاإح�ضاء  2008.
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الم�ضدر: الجهاز المركزي للاإح�ضاء 2010. 

ال�سكل

9-2

2 وزارة التربية والتعليم الإتحادية 2001.

3 دائرة ال�ضوؤون القت�ضادية والجتماعية بالأمم المتحدة 2009.
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من  الم�ضتفادة  الدرو�ض  تطبيق  يمكن  ولكن 

جيرانه لت�شريع �شرعة التقدم. 

 2009 و   1990 بــين  الــعــقــود  �ضهدت 

من  الم�ضت�ضفيات  عدد  في  تقريباً  ت�ضاعفاً 

هذه  اأن  غير   .)9-2 )ال�ضكل   407 اإلى   209

تكن  لم  التحتية  البنى  في  الكبيرة  الزيادات 

كافية لمقابلة النمو ال�ضكاني وارتفاع الطلب. 

علاوة على ذلك، فاإن توزيع المرافق ال�ضحية 

مهم اأي�ضاً: اإذ ظل توفر وحدات ال�ضحة الأولية 

في تدهور في المناطق الريفية ح�شرياً.

من  عــدد  من  ال�ضحية  الخــدمــات  تعاني 

التحديات: غياب نظام التحويل، عدم وجود 

الإ�ضعاف،  و�ضيارات  المر�ضى  نقل  و�ضائل 

�ضعف معايير الجودة، �ضعف البنى التحتية 

الم�ضيدة  ال�ضحية  المرافق  قلة  توزيعها،  و 

وفقاً للموا�ضفات وتدني الخدمات، مما جعل 

الخــارج.  في  العلاج  عن  يبحثون  المر�ضى 

ال�ضودان  في  ال�ضحية  الخدمات  تعاني  كذلك 

الخدمات  تكامل  عــدم  وهــو  مزمن  داء  من 

اإلى  اإ�ضافة  الوقائية،  والخدمات  العلاجية 

غياب عام للروؤية، والخطط والتنفيذ.

لقد رافق هذه الإتجاهات مجموعة من 

الطبي  الطاقم  الم�ضتقرة في  المكا�ضب غير 

ازدياد  من  الرغم  وعلى   .)10-2 )ال�ضكل 

ب�ضكل  والخت�ضا�ضيين  الأطــبــاء  اأعـــداد 

اأعــداد  اأن  اإل  الما�ضي،  العقد  خلال  عام 

الذين  الطبيين  والم�ضاعدين  الممر�ضين 

وهذا  تناق�ضت.  ال�ضحي  النظام  يدعمون 

اأكثر  الموؤهلين  الخريجين  توفر  قلة  يوؤكد 

منه توفر فر�ض العمل.

وا�ضتراتيجيات  �ضيا�ضات  تعر�ضت 

لآثــار  الت�ضعينيات  عقد  خــلال  ال�ضحة 

اعتمدت  العامة.  والإ�ضلاحات  اللامرية 

من  العديد  ال�ضحة  قطاع  في  الحكومة 

تقا�ضم  فيها  ــا  بم الجـــديـــدة  المــفــاهــيــم 

التكاليف، والتاأمين ال�ضحي، والخ�ضخ�ضة 

توجد  واليوم  ال�ضحة.  اإنجـــازات  لزيادة 

ثلاث خطط  للتاأمين ال�ضحي في ال�ضودان 

: نظام التاأمين ال�ضحي الع�ضكري، �شركات 

ال�ضحي  والــتــاأمــين  الخــا�ــضــة،  الــتــاأمــين 

ويديره  الحكومة،  تتبناه  الــذي  القومي 

ال�ضندوق القومي للتاأمين ال�ضحي.

يلعب برنامج التاأمين ال�ضحي القومي 

 . ال�ضحي  الإنفاق  في  كبيراً  دوراً   )NHI(

اأن�ضئت  ت�شريع   �ضدر   1994 العام  ففي 

ال�ضحي.  للتاأمين  العامة  الهيئة  بموجبه 

ثم بداأت اأن�ضطة التاأمين ال�ضحي الأولى في 

العام 1995 بولية �ضنار.  بلغت تقديرات 

 1997 العام  في  ال�ضحي  التاأمين  تغطية 

حوالي 1.5% من اإجمالي ال�ضكان، وبحلول 

بحوالي  التغطية  ارتفعت   2003 العام 

ع�شرة اأ�ضعاف. 

ال�ضودان  في  ال�ضحي  التاأمين  يمــول 

العاملين،  رواتب  من   %10 تبلغ  باأق�ضاط 

ي�ضاهم  بينما  منها   %60 المخدم  يدفع 

تغطى   .%40 بــــ  المــ�ــضــتــفــيــد  المـــوظـــف 

حكومية  بــبرامــج  الــفــقــراء  م�ضاهمات 

وخيرية. ي�ضجل الأفراد الموؤمنون في مركز 

�ضحي توطئة للاإحالت، وي�ضترون الأدوية 

بدفع 25% من  الحكومية  ال�ضيدليات  من 

قيمة الدواء. وت�ضير التقارير اإلى اأن برنامج 

ينفق   )NHI( القومي  ال�ضحي  الــتــاأمــين 

مكت�سبات غير م�ستقرة في الطاقم الطبي

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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20
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60

الم�ضدر: الجدول الإح�ضائي رقم 29.

الأطباء العموميين

ال�سكل
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الم�ضاعدين الطبيين
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لتغطية  دولر  مليون   90 حــوالي  �ضنوياً 

تكلفة العلاج.8 يدعم �ضندوق ال�ضهيد اأ�شر 

تكاليف  الزكاة  �ضندوق  ويغطي  ال�ضهداء، 

التاأمين للاأ�شر الفقيرة . بالإ�ضافة 

الطلاب  دعــم  �ضندوق  يقدم  ذلــك  الى 

الدعم لطلاب الجامعات.

 %4 العام  القطاع  في  العاملون  يدفع 

من رواتبهم كم�ضاهمة في التاأمين ال�ضحي 

راتب  من   %6 بدفع  الحكومة  تتكفل  بينما 

القومي  ال�ضحي  التاأمين  يغطي  العامل. 

بينما  الطبية  الخدمات  تكلفة  من   %100

الأدويــة.  تكلفة  من   %25 الموؤمنون  يدفع 

الحرة  الأعمال  في  العاملون  يدفع  واأخيراً، 

)المزارعون والمحامون ...اإلخ( مبلغاً محدداً.

بين  ال�ضحي  التاأمين  تغطية  ارتفعت 

 %30 اإلى   %23 من  و2007   2005 عامي 

اأكثر  ب�شرعة  ات�ضعت  ثم  ال�ضكان  اإجمالي  من 

)ال�ضكل   2010 العام  في   %46 اإلى  لت�ضل 

الولية  كانت   ،2009 العام  في   .)11-2

التاأمين  في  تغطية  الأعلى  هي  ال�ضمالية 

اأكثر  فيها  التغطية  بلغ معدل  ال�ضحي حيث 

من ن�ضف عدد �ضكانها بقليل. وكانت وليتا 

جنوب دارفور وجنوب كردفان الأقل تغطية  

اأقل من  ال�ضحي بمعدلت بلغت  التاأمين  في 

اأربعة  كل  من  واحد  يح�ضل  �ضكانها.  خم�ض 

اأن  غير  تغطية.  على  والخرطوم  دارفــور  في 

ال�شراع  الوليتين:  في  مختلفة  ذلك  اأ�ضباب 

الأ�شر  من  العديد  وتحول  دارفــور  في  الدائر 

لتاأمين القطاع الخا�ض في الخرطوم.

تغطية التاأمين ال�سحي الحكومي

ن�ضبة التغطية بالوليات

ال�ضكان الموؤمنين �ضحياً )% من �ضكان الولية(
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الم�ضدر: الجداول الإح�ضائية رقم 30 و 31.

ن�ضبة التغطية 2009
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ن�ضبة التغطية 2007

ال�سكل

11-2

1500 2000 2500 3000 3500 4000
0.500

0.600

0.700

ΩƒWôÿG áj’h

Iôjõ÷G áj’h

á«dÉª°ûdG áj’h
π«ædG ô¡f áj’h

¢†«H’G π«ædG áj’h
QÉæ°S áj’h

Ó°ùc áj’h

ôªM’G ôëÑdG áj’h

¿ÉahOôc ∫Éª°T áj’h

±QÉ°†≤dG áj’h

¿ÉahOôc ÜƒæL áj’h

QƒaQGO ÜƒæL áj’h
QƒaQGO ÜôZ áj’h

QƒaQGO ∫Éª°T áj’h

¥QR’G π«ædG áj’h

0.800

الدخل- لي�ص محدداً معتبراً لقيا�ص التنمية الب�شرية

موؤ�شر التنمية الب�شرية مقابل الدخل، وليات ال�ضودان، 2008

قيمة دليل التنمية الب�شرية، 2008

الم�ضدر: الجدول الإح�ضائي رقم 3.
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�سع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

الفقر متعدد الاأبعاد- المكونات والمقايي�ص

موؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد هو ح�ضيلة رقمين: حجم اأو ن�ضبة النا�ض الفقراء، ومتو�ضط كثافة الحرمان التي تعك�ض ن�ضبة 

الأبعاد التي تعد الأ�شرة محرومة منها.

ال�ضحة )كل موؤ�شر مرجح بالت�ضاوي 6/1(

•��وفيات الأطفال: )الحرمان في حالة موت طفل في الأ�شرة(
•��التغذية: )الحرمان في حالة تعر�ض اأي بالغ اأو طفل ل�ضوء التغذية(

التعليم )الوزن بالن�ضبة لكل موؤ�شر 6/1(

•���ضنوات التعليم )الحرمان في حالة عدم اإكمال اأي من اأفراد الأ�شرة 5 �ضنوات في المدر�ضة(
خلال  المدر�ضة  خارج  يبقى  المدر�ضة  �ضن  في  الأطفال  من  اأي  كون  حالة  في  )الحرمان  بالمدار�ض  الأطفال  •��التحاق 

�ضنوات عمره من 1 اإلى 8 �ضنوات(

•�م�ضتوى المعي�ضة )6 موؤ�شرات يعطي كل منها وزناً قدره 18/1(
•��الكهرباء )الحرمان في حالة عدم توفر كهرباء للاأ�شرة(

•��مياه ال�شرب )الحرمان في حالة  عدم تمكن الأ�شرة من الح�ضول على مياه ال�شرب ال�ضالحة(
مع  م�ضتركة  ولكنها  مح�ضنة  اأوكانت  مح�ضنة،  غير  للاأ�شرة  ال�ضحية  المرافق  حالة  في  )الحرمان  ال�ضحي  •��ال�شرف 

اأ�شر اأخرى(

•��الأر�ضيات )الحرمان في حال كانت اأر�ضيات المنزل بها اأو�ضاخ اأو رمال اأو ف�ضلات(
•��وقود الطبخ )الحرمان في حال كون الأ�شرة ت�ضتخدم الف�ضلات اأو الحطب اأو الفحم للطبخ(

دراجة  تلفزيون، هاتف،  راديو،  التالية:  الأ�ضياء  واحد من  الأ�شرة ل تمتلك غير  )الحرمان في حال كون  •��الممتلكات: 
هوائية، دراجة بخارية، ول تمتلك �ضيارة اأو جرار(

. )Alkire and Santos( 2010 الم�ضدر: األكير و�ضانتو�ض

فقر الدخل

بالتنمية  مبا�شر  ارتــبــاط  للدخل  لي�ض 

ويعتبر  ال�ضودان.  وليات  كافة  في  الب�شرية 

الب�شرية  التنمية  معدلت  حيث  من  الترتيب 

واحد  في  الدخل  ترتيب  من  اأ�ضواأ  و�ضع  في 

ب�ضفة  الرئي�ضة  ال�ضتة  ال�ضودان  اأقاليم  من 

اإجمالية، تحديداً اإقليم كردفان )انظر الجدول 

م�ضتويات  تجـــاوزت   .)3 رقــم  الإح�ضائي 

التنمية الب�شرية م�ضتويات الدخل في كل من 

و�ضمال  الأزرق  النيل  �ضنار،  ك�ضلا،  وليات 

دارفور. وقد اأظهرت هذه الوليات م�ضتويات 

الب�شرية  التنمية  اإنجــــازات  في  متباينة 

في  اأمــا  الدخل.  من  الفرد  بن�ضيب  مقارنة 

ترتبط  الب�شرية  التنمية  فاإن  الوليات،  بقية 

بعلاقة متبادلة مع الدخل. وعلى الرغم من 

معظم  في  الب�شرية  التنمية  م�ضتويات  اأن 

اأجزاء ال�ضودان تن�ضجم مع م�ضتويات الدخل، 

اإل اأنه ل يوجد ارتباط تلقائي يربط ارتفاع 

الدخل بالرفاه )ال�ضكل 12-2(.

تم  م�ضح  اآخــر  معلومات  على  بــنــاءاً 

ال�ضتهلاك  فقر  خــط  تقدير  تم  اإجــــراوؤه، 

�ضودانياً  جنيها   113.8 بـ  ال�ضودان  في 

اإلى  التقديرات  وت�ضير  ال�ضهر.9  في  للفرد 

خط  تحت  يقعون  ال�ضكان  من   %46.5 اأن 

الفقر. الفقر في المناطق الريفية اأكثر منه 

في المناطق الح�شرية. يتدرج حدوث الفقر 

اإلى  الخرطوم  في  ال�ضكان  ربع  حوالي  من 

اأكثر من الثلثين بالن�ضبة ل�ضمال دارفور.

الفقر المختلفة، لي�ض من  نظراً لخطوط 

الممكن مقارنة معدلت الفقر في ال�ضودان 

اأخرى. وعلى الرغم  مع مثيلاتها في دول 

اأن  اإل  الــ�ــضــودان،  في  الفقر  ارتــفــاع  مــن 

الفقر  العالية من  الم�ضتويات  مقارنة هذه 

الأخرى  المناطق  اأو  ال�ضودان  جيران  مع 

نمواً  الأقل  الدول  اأو  بالنزاعات  المتاأثرة 

متطلبات  لمقابلة  النــتــظــار  تقت�ضي  

فقر  فــاإن  ــك،  ذل على  عــلاوة  ال�ضيا�ضات. 

جزء  يعبرعن  اأهميته،  على  ال�ضتهلاك، 

فقط من تحديات الحرمان في ال�ضودان.

موؤ�شر الفقر متعدد الاأبعاد

الفقراء  ـــراد  والأف الفقيرة  ــشر  الأ� تكون 

من  كثير  في  فــقــراء  يكونوا  اأن  اإلى  اأقـــرب 

ـــد، مــن دخـــول غير  الأبــعــاد في وقــت واح

ال�سندوق 

5-2
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كافية اإلى ماأوى �ضعيف، اأوعدم القدرة على 

الح�ضول على مياه ال�شرب. يقدم هذا الف�ضل 

با�ضتخدام  لل�ضودان  نوعه  من  تقدير  اأول 

للوقوف  الب�شرية  التنمية  في  اأداة  ــدث  اأح

الأطــروحــات من الحــرمــان، وهو  على هــذه 

 هذا 
4
الأبعاد. الفقر متعدد  ما يعرف بموؤ�شر 

الب�شرية  التنمية  مفهوم  مثل  مثله  الموؤ�شر، 

متعدد  الفقر  الب�شرية،فاإن  التنمية  وموؤ�شر 

الأبعاد وموؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد يعك�ضان 

كل  في  النا�ض  يعي�ضه  الذي  الفقر  اأن  حقيقة 

اإلى  ويذهب  متعددة،  اأوجه  ذو  العالم  اأنحاء 

ما هو اأبعد من مجرد دخل  غير كاف )انظر 

ال�ضندوق 5-2(.

 يك�ضف موؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد مختلف 

الدخل  فقر  بمقيا�ض  مقارنة  الفقر  ــاط  اأنم

الأبعاد  الفقر متعدد  موؤ�شر  اإذ يحدد  لوحده. 

الحالة  �ضعف  مثل  الحرمان  اأوجــه  مختلف 

التعليم  م�ضتوى  تــدني  والتغذية،  ال�ضحية 

العي�ض،  ك�ضب  �ضبل  كفاية  عدم  والمهارات، 

ظروف ال�ضكن ال�ضيئة، والإق�ضاء الجتماعي 

ومن  المجتمع.  اأن�ضطة  في  الم�ضاركة  وعدم 

يعي�ضون  الذين  النا�ض  اأعــداد  تحديد  خلال 

ــد مـــن حــــالت الحـــرمـــان وتحــديــد  ــدي ــع ال

ا�ضتخدام  يمكن  اإجــمــالً،  منه  المحرومين 

موؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد ل�ضتهداف الفقراء 

الذين يعانون من الفقر متعدد الأبعاد، حيث 

في  للاألفية  الإنمائية  ــداف  الأه �ضمن  ورد 

هذا ال�ضاأن: ت�ضميم �ضيا�ضات تعالج مبا�شرة 

الحرمان  لموؤ�شرات  المت�ضابكة  الإنحرافات 

التي يعاني منها الفقراء. 

تاأ�ضي�ضاً على موؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد، 

نجد اأن حوالي 8.5% من ال�ضودانيين يعانون 

اإلى  ي�ضل  ما  وهو  الأبعاد،  متعدد  الفقر  من 

الإح�ضاء  اأ�ضا�ض  �ضوداني)على  مليون   2.8

للعام 2008(. وهذا يجعل  القومي  ال�ضكاني 

عدد الذين يعانون من الفقر متعدد الأبعاد في 

ال�ضودان اأقل بكثير من تقديرات معدل الفقر 

)46.5%(. وقد يعزى ذلك بدرجة كبيرة، اإلى 

وجود اأ�شر قليلة  لي�ض لديها وفيات اأطفال، 

اأو  الأ�ضا�ض،  مرحلة  اأعمار  خارج  اأطفال  اأو 

يعي�ضون من غير مياه �شرب )ال�ضكل 14-2(. 

واآثارها  المقايي�ض  هذه  بين  العلاقة  تعتبر 

على ال�ضيا�ضات، اأولويات لمزيد من البحوث  

حدة  لتخفيف  المفيدة  الدرو�ض  تطبيق  في 

اأوجه الحرمان كافة.

فقراً  يعي�ضون  الذين  ال�ضودانيين  بين  من 

الفرد  يعتبر  مليون(،   2.8( الأبعاد  متعدد 
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الم�ضدر: الجهاز المركزي للاإح�ضاء 2010.
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الحرمان المتعدد في ال�سودان

ن�ضبة ال�ضكان الذين ليح�ضلون: موؤ�شرات الفقر المتعدد الأبعاد
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الم�ضدر: مح�ضوب وفق معلومات الجهاز المركزي للاإح�ضاء 2008.
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.)Alkire and Santos( 2010 4 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2010، �ض.�ض. 94-100: األكير و�ضانتو�ض



60
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الواحد منهم محروماً من 18.4% من الأبعاد 

الع�شرة الم�ضمنة في الموؤ�شر. يعتبر الحرمان 

في  انت�ضاراً  الأكثر  هو  المعي�ضة  م�ضتوى  في 

الفقر في ال�ضودان، يليه الحرمان في ال�ضحة، 

فقراء  ربــع  مــن  اأكــثر  ويفتقر  التعليم.  ثــم 

ال�ضودان اإلى مرافق �شرف �ضحي كافية.  

 5 اإكمال  قبل  المدار�ض  من  الت�شرب  يعد 

في  للحرمان  عامل  اأكبر  بالمدر�ضة  �ضنوات 

للتحديات  اأخــرى  مرة  ي�ضير  وهــذا  التعليم. 

الطلاب  اإكمال  عدم  في  فقط  لي�ض  المتمثلة 

لمرحلة الأ�ضا�ض، ولكن في �ضمان اإلتحاقهم 

في  مو�ضح  هو  ما  )مثل  الثانوية  بالمرحلة 

مهدد  اأكبر  التغذية  �ضوء  يعتبر  كما   .)2-2

لل�ضحة في ال�ضودان. 

الفقر متعدد  الكلية لموؤ�شر  النتائج  ظهر  تُم

اأقل  م�ضتويات  في  ال�ضودان  فقراء  الأبعاد 

جنوب  اأفريقيا  في  جيرانهم  من  حرماناً 

بالرغم  ولكن   .)15-2 )ال�ضكل  ال�ضحراء 

الأبعاد  المتعدد  الفقر  موؤ�شر  فاإن  ذلك،  من 

لبد  وهنا  م�شر.  من  بكثير  اأعلى  لل�ضودان 

درو�ــض  مــن  ال�ضتفادة  على  التاأكيد  مــن 

جارته الكبرى في ال�ضمال م�شر في مكافحة 

فقراء  نطاق  على  الأبعاد  متعدد  الحرمان 

ال�ضودان. 

ينبغي اأن يعتمد موؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد 

م�ضتوى  على  تجمع  التي  المعلومات  على 

هذه  اأن  اإلى  ونظراً  النتائج.  لح�ضاب  الأ�شرة 

المعلومات غير موجودة في الوقت الحا�شر، 

اعتمد التقرير البيانات على الم�ضتوى القومي 

 .2008 للعام  ال�ضكاني  التعداد  من  المتوفرة 

والفرد  الأ�شرة  م�ضتوى  على  البيانات  تتيح 

تحديد الفقراء وعدد اأبعاد الفقر التي يعانون 

لح�ضاب  البيانات  هــذه  تجميع  قبل  منها 

المحتملة  النتائج  من 
 5

النهائي. المــوؤ�ــشر 

القومي  الم�ضتوى  بيانات  على  لعتمادنا 

قد  الأبعاد  متعدد  الفقر  موؤ�شر  تقديرات  اأن 

عليه  كان  ومثلما  الموؤ�شر.  قيمة  من  تقلل 

الحال بالن�ضبة لموؤ�شر التنمية الب�شرية على 

الفقر  موؤ�شر  نقدم  فاإننا  الوليات  م�ضتوى 

ناأمل  تجريبي.  اأ�ضا�ض  على  الأبعاد  متعدد 

قدماً في  للم�ضي  ال�ضبل  المناق�ضات  نير  تُم اأن 

المناق�ضات  وتركيز  الم�ضتقبلية  التحليلات 

على اأدوات و�ضع ال�ضيا�ضات هذه ــ والحاجة 

لمزيد من البيانات. 

É«Hƒ«KG »£°SƒdG É«≤jôaG ƒ¨fƒµdG OÉ°ûJ É«æ«c ¿GOƒ°ùdG öüe
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الفقر متعدد الاأبعاد في ال�سودان مقارناً مع دول الجوار

قيمة دليل الفقر متعدد البعاد

الم�ضدر:العمليات الح�ضابية بناءاً على بيانات تم تجميعها من الجهاز المركزي للاإح�ضاء 2008؛ جميع البيانات الأخرى من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2010. 
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.)Sabina Alkire and José Manuel Roche( 5 في هذا الخ�ضو�ض ال�ضكر اأجزله ل�ضابينا األكير وخوزيه مانويل روت�ض
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2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�ضودان

اقت�ساد ال�سودان في �سياق تاريخي

في محاولة منه لمعالجة تدهور ميزان المدفوعات ب�ضبب ال�ضعف في القدرة التناف�ضية، والتدفقات العك�ضية لراأ�ض المال 

م�ضحوبة بدفعيات خدمة الدين وت�ضاعد الت�ضخم، بداأت الحكومة في العام 1989 برنامج تحرير اقت�ضاد اأو خ�ضخ�ضة 

العملات  �شرف  واأ�ضعار  الواردات  تحرير  الأ�ضا�ضية  البرنامج  هذا  عنا�شر  �ضملت   .1992 فبراير  في  عنه  الإعلان  تم 

الأجنبية، والتق�ضف المالي، ورقابة �ضارمة على النقد الأجنبي، وخ�ضخ�ضة الموؤ�ض�ضات العامة  غير المنتظمة، وت�ضجيع 

الإدخار عبر اإ�ضلاح النظام المالي.

ارتفع متو�ضط الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بحوالي 6% خلال الفترة 1992-2008، �ضعف ما كان عليه الحال 

خلال الفترة 1980-1991 عندما كان في حدود 3.1%. بو�ضوله لمتو�ضط 7.6% خلال الفترة 2000-2008، اإذ يعتبر 

نمو الناتج المحلي الإجمالي في ال�ضودان من بين اأعلى المعدلت في الدول النامية.

ظل الدخار كن�ضبة من الناتج المحلي الإجمالي منخف�ضاً للغاية مقارناً مع ن�ضبة ال�ضتثمار- الناتج المحلي الإجمالي. 

ولم يتعد معدل الدخار ن�ضبة 18.7% خلال الفترة 2000-2008. ويقدر متو�ضط الإدخار لكل الفترة بحوالي %11.5. 

هذا  ويعزى  ال�ضتثمارات  لتمويل  كافية  محلية  مالية  مدخرات  تعبئة  على  المالي  القطاع  قدرة  عدم  اإلى  ي�ضير  وهذا 

للمواقف وال�ضلوك ال�ضتهلاكي لغالبية ال�ضكان نتيجة لتف�ضي الأمية والفقر. ونتيجة لهذا، فاإن الفجوة بين ال�ضتثمار 

والدخار، )المورد( والتي تقدر بحوالي 10.4% خلال الفترة 1980-2008 اآخذة في الت�ضاع بمرور الوقت.

فقد  والنمو.  للا�ضتثمار  مواتية  بيئة  القت�ضاد، وفي خلق  ا�ضتقرار  اإيجابياً في  دوراً  وال�ضيا�ضات  التطورات  هذه  لعبت 

ارتفعت م�ضتويات ال�ضتثمار كن�ضبة من الناتج المحلي الإجمالي من 8% خلال الفترة 1980-1984 اإلى 23% في العام 

2004 ثم اإلى 34% في العام 2006. غير اأنها تراجعت قليلًا اإلى 30% في العام 2008.

النمو وقللت  اأنع�ضت م�ضار  اأنها  العام 1992، وبالرغم من  اإعتمادها في  التي تم  الأمر، فاإن الإ�ضلاحات  ومهما يكن 

الختلالت المالية، اإل اأن معدلت الت�ضخم ت�ضاعدت فيما توا�ضلت اختلالت الأقت�ضاد الكلي. هكذا �ضهد الن�ضف الأول 

اإيجابياً  نمواً   )1999-1996( العقد  نهاية  �ضهدت  بينما  اإنتظامه  عدم  من  الرغم  على  اإيجابياً  نمواً  الت�ضعينيات  من 

م�ضتداماً وم�ضتقراً بمعدلت تدريجية عالية. 

منذ  تح�ضناً  �ضهد  الذي  هوالوحيد   ،  2000 العام  من  من  بدءا  الول،  العقد  ن�ضف  باأن  البع�ض  يجادل  لذلك،  ووفقاً 

ال�ضتينيات، فقد حقق القت�ضاد خلاله نمواً اإيجابيا م�ضتداماً بو�ضوله لمعدل 8.3% في العام 2000 قبل اأن يتراجع اإلى 

4.9% في العام 2002. 15 لينتع�ض مرة اأخرى لي�ضل اإلى 10.3% في العام 2006 ثم لينخف�ض اإلى 6.8% في العام 

2008 كنتيجة مبا�شرة للاأزمة المالية العالمية.

 .b2010 الم�ضدر: ال�ضو

حياة  تفعيل  ــ  الب�شرية  التنمية   3-2

المجتمع

على  تركز  لتنمية  نهج  الب�شرية  التنمية 

الإن�ضان، وحياته و�ضبل ك�ضب عي�ضه وقدرته 

العديد  . هناك  يريد تحقيقه  ما  على تحقيق 

توؤثر  والأمــن،  ال�ضلام  بخلاف  العوامل،  من 

الكبيرة  ــفــوارق  ال الب�شرية.  التنمية  على 

ال�ضودان  في  وال�ضلطة  والــثروة  الرفاهـ  في 

النزاع  تاأجيج  لإمكانية  فقط  لي�ض  مهمة، 

والأعــبــاء  للتكاليف  اأي�ضاً  ــا  واإنم الم�ضلح، 

التي تفر�ضها على جميع ال�ضودانيين. كذلك 

تفر�ض الخلافات بين الرجل والمراأة �شريبة 

كبيرة في بناء مجتمع �ضامل ي�ضمح بحريات 

قوية  �ضبل  تطوير  ــاإن  ف ــك،  ذل اإلى  عــادلــة. 

تعد  المعي�ضة،  م�ضتوى  وتح�ضين  الدخل  لنمو 

�شرورية - ل�ضعب – يعي�ض الآن في دولتين  

اإن عدم  الفقراء.  �ضكانهما تقريباً من  ن�ضف 

وحفز  الجن�ضين،  بين  والإختلاف  الم�ضاواة، 

ا�ضت�شرافية  اأجــنــدة  ت�ضكل  الدخل  م�ضتوى 

وال�ضيا�ضات  الب�شرية  التنمية  في  لبحوث 

الإجتماعية في ال�ضودان.

عدم الم�ساواة في ال�سودان

وال�ضيا�ضات  القت�ضاد  بحوث  تعتمد 

الإنتباه  لجذب  التدابير  من  العديد  على 

اأكــثر  مــن  المجتمع.  في  المــ�ــضــاواة  لعدم 

هو  المجال  هــذا  في  ا�ضتخداماً  الأدوات 

من  الرغم  على  جيني.  بمعامل  يعرف  ما 

جيني  معامل  اأن  اإل  الم�ضطلح،  تعقيد 

بين  الم�ضافة  وهي  ب�ضيطة:  فكرة  يعك�ض 

الموؤ�شرات. يتراوح معامل جيني بين )0(، 

اإلى)1(،  التامة  الم�ضاواة  يعك�ض  ما  وهو 

تماماً.  الم�ضاواة  لنعدام  ي�ضير  ما  وهــو 

اإذا  ما  اإلى  الإنتباه  التدبير  هــذا  يجذب 

كان اأحد المتغيرات كالدخل مثلًا يقت�ضمه 

ال�سندوق 

6-2
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جميع اأفراد المجتمع بالت�ضاوي )0( اأم اأن 

وجميع  الدخل  كل  يمتلك  واحــداً  �ضخ�ضاً 

الآخرين ل�ضيئ )1(.

موؤ�شر  لعموم  جيني  معامل  تقدير  تم 

ال�ضودان  في  الب�شرية  التنمية  م�ضتوى 

بـ0.049  مت�ضاوية،  جميعاً  اأنها  باإعتبار 

المواطن  اأن  يعني  هــذا   .)1-2 )الجـــدول 

لم�ضتوى  موؤ�شر  لديه  الــعــادي  ال�ضوداني 

تنمية ب�شرية يختلف بن�ضبة 5% ن�ضبياً عن 

ال�ضودانيين الآخرين.

وفي  اأنه،  جيني  معامل  تحليل  يو�ضح 

حين اأن التعليم هو المحرك لتو�ضيع التنمية 

غير  التقدم  فــاإن  ال�ضودان،  في  الب�شرية 

على   . الكبيرة  الفوارق  اإلى  اأدى  المتوازن 

الدخل  اإنجازات  جاءت  ذلك،  من  النقي�ض 

اأنها جميعاً منخف�ضة على  مت�ضاوية رغم 

كبير  حد  اإلى  وتت�ضاوى  ال�ضودان،  م�ضتوى 

كيفية  وبا�ضتك�ضاف   . ولياته  بين  فيما 

التعليم  في  لإنجــازاتــه  ال�ضودان  تطبيق 

ويطور  المجتمعات،  كاآفة  على  وال�ضحة 

اإقت�ضادي  لنمو  اأجــنــدة  الوقت  ذات  في 

�ضامل وم�ضتدام، فاإن هذا يعد خطوة مهمة 

ب�شرية  لتنمية  �ضيا�ضات  و�ضع  باتجاه 

�ضاملة للبلاد.

الجدول 1-2: 

مكون عدم الم�ساواة في ال�سودان لموؤ�شر التنمية الب�شرية

معامل جيني لمكونات موؤ�شر التنمية الب�شرية، 2008

موؤ�شر التنمية الب�شريةموؤ�شر الدخلموؤ�شر التح�سيل التعليميموؤ�شر طول العمرالاقليم

اإجمالي 

ال�سودان
0.0420.0700.0390.049

الم�ضدر: تم الح�ضاب با�ضتخدام بيانات الجدول الإح�ضائي رقم 3.

الخريطة 2-2: الفجوات بين الجن�سين في جميع اأنحاء الولايات في ال�سودان، 2010











 















Northern

North Kordofan

Red Sea

South KordofanSouth Darfur

North Darfur

West 
Darfur

Blue Nile

Gedaref

Kassala

Al Gezira

Khartoum

Sennar
White
Nile

River Nile

R e d  S e a

Egypt

Libya

Chad
Eritrea

Saudi
Arabia

Central
African

Republic

South
Sudan

Sudan

Ethiopia

Disclaimer: The names and boundaries on this map do not imply official endorsement or acceptance 
by the Government of Sudan or United Nations. Boundaries are constantly updated and visual 
changes and differences can occur between different maps and boundaries. This map is for planning 
purposes only. CRMA/UNDP cannot guarantee that this map is error free and therefore we accept 
no liability for consequential and indirect damages arising from the use of this map product.

Gender gap

 0.01

 0.025

 0.05

0.1

Gender wise HDI

0.36
Male HDI
Female HDI

Human 
Development 
Index

0.526
0.535
0.536
0.537
0.553
0.559
0.569
0.572
0.585
0.601
0.607
0.619
0.620
0.698
0.714

Processed by CRMA/UNDP, Khartoum.
January 2012; Contact: crma.sd@undp.org 

Projection: Geographic    Spheroid: WGS84
130 0 13065

Km



63

2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�ضودان

وبتجاوز معامل جيني، فاإن موؤ�شر عدم 

الم�ضاواة المعدل للتنمية الب�شرية الذي تم 

تقديمه في تقرير التنمية الب�شرية العالمي 

2010 يمثل مجالً اآخر لبحث مجد لأجندة 

نمو اإقت�ضادي �ضامل اإلى الأمام. اأخيراً، فاإن 

العلاقات بين م�ضتويات التنمية الب�شرية، 

بحاجة  العنيف  والنزاع  الم�ضاواة،  وعدم 

اإلى المزيد من الفح�ض لمعرفة كيف يمكن 

الفقر،  ال�ضلام، والأمن، وخف�ض  ل�ضيا�ضات 

كمل بع�ضها بع�ضاً على نحو فعّال.  اأن تُم

الفروقات بين الذكور والاإناث

بمثابة  الجن�ضين  بين  الفروقات  تعد 

وكما  ال�ضاملة.  الب�شرية  للتنمية  كابح 

العالمي  الب�شرية  التنمية  تقرير  يحاول 

للعام 1995 عن النوع، »اإذا لم تقم التنمية 

.
6
على ا�ضا�ض النوع، فاإنها ت�ضبح خطراً«. 

يحَ�ضِب هذا التقرير، وللمرة الأولى مدلول 

والن�ضاء.  للرجال  الب�شرية  التنمية  موؤ�شر 

وبالن�ضبة لوليات ال�ضودان في العام 2008، 

في  الأعلى  للاإناث  الب�شرية  التنمية  كانت 

ولية الخرطوم، والأدنى في جنوب دارفور 

)الجدول الإح�ضائي رقم 4(.

والن�ضاء  الرجال  بين  الفروقات  تعد 

الأكثر و�ضوحاً في التح�ضيل التعليمي في 

موؤ�شر  م�ضتويات  تميزت  حيث  ال�ضودان. 

وليات  كل  في  للرجال  الب�شرية  التنمية 

تنمية  بكونها   2008 العام  في  ال�ضودان 

ب�شرية متو�ضطة، وجاءت الخرطوم الأعلى 

اأداءً، وولية جنوب كردفان الأدنى. كما اأن 

التنمية  مجال  في  الجن�ضين  بين  الفجوات 

الب�شرية موجودة في جميع الوليات. ومن 

المرجح اأن تكون هذه الفجوات بين الرجال 

الذي  الإجتماعي  للتحول  نتيجة  والن�ضاء 

حدث خلال فترة الحرب الأهلية.

لل�ضودان  الجن�ضين  بين  الفجوة  تقدر 

ككل ب0.095 . الفجوة بين الجن�ضين هي 

الأعلى في جنوب دارفور )0.132(. توجد 

فروقات بين الرجال والن�ضاء لغير �ضالح 

الب�شرية،  التنمية  مكونات  في  الإنـــاث 

الإناث  فيه  الذي تعتبر  العمر  ماعدا طول 

اأف�ضل حالً من الرجال )ال�ضكل 16-2(.

الب�شرية  التنمية  المحرز في  التقدم  اإن 

ذاته  حد  في  كغاية  مهما  لي�ض  للن�ضاء 

فح�ضب، بل لمدلوله كو�ضيلة لتحقيق غايات 

اخر اأي�ضاً. فعندما تكون الن�ضاء متعلمات، 

من  لئق  بم�ضتوى  ويتمتعن  و�ضحيحات، 

القت�ضادية  الإنتاجية  ــاإن  ف المعي�ضة، 

وفيات  وتقل معدلت  الإرتفاع،  اإلى  تميل 

الأطفال والأمهات، وتتح�ضن اآفاق ال�ضحة، 

القادمة.  للاأجيال  التعليمية  والم�ضتويات 

اإن من �ضاأن الق�ضاء على الإختلافات بين 

تو�ضع  اأن  الب�شرية  التنمية  في  الجن�ضين 

والرجال  للن�ضاء،  الب�شرية  التنمية  فر�ض 

عدلً  اأكــثر  مجتمع  بناء  خلال  من  اأي�ضاً 

وم�ضاواةً. 

موؤ�شر التنمية المت�ضل بنوع الجن�ض

الب�شرية  التنمية  موؤ�شر  يقي�ض  بينما 

التنمية  موؤ�شر  فــاإن  ـــازات،  الإنج متو�ضط 

المت�ضل بنوع الجن�ض يقوم بتعديل متو�ضط 

الإنجازات في ال�ضحة، التعليم والدخل من 

الإنجــازات بين  الفروقات في  اإبــراز  خلال 

6 برنامج ااأمم المتحدة الإنمائي 1997

الجدول 2-2: موؤ�شر التنمية الب�شرية لمكون عدم الم�ساواة بين الذكور والاإناث في ال�سودان

معامل جيني لمكون موؤ�شر التنمية الب�شرية، 2008 

موؤ�شر طول النوع

العمر

موؤ�شر التنمية الب�شريةموؤ�شر الدخلموؤ�شر التح�ضيل التعليمي

0.0400.0510.0300.039الذكور

0.0400.0960.0760.066الإناث

الم�ضدر: تم الح�ضاب با�ضتخدام بيانات الجداول الإح�ضائية رقم 4 و 5.
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الإنــاث  موقف  يح�ضب  والــرجــال.  الن�ضاء 

الثلاثة،  الأبعاد  من  واحد  كل  في  والذكور 

ومن ثم يتم وزنه وفقاً لعدد ال�ضكان. كذلك 

با�ضتخدام  الفرعية  الموؤ�شرات  ح�ضاب  يتم 

القيم الدنيا والعليا الثابتة كما هو مبين في 

المذكرة الفنية. قدر موؤ�شر التنمية المت�ضل 

بـ  العام 2008  لل�ضودان في  الجن�ض  بنوع 

0.527 )الجدول الإح�ضائي رقم 7(.

محركات النمو

تعمل  اأ�ضا�ضية  عوامل  ثلاثة  هنالك 

كمحركات كامنة لنمو القت�ضاد ال�ضوداني: 

الزراعية  الإنتاجية  القدرات  بناء  اإعــادة 

عقود  بعد  والحــيــواني  الــزراعــي  ب�ضقيها 

خدمة  وتو�ضع  النفط،  وطفرة  الحرب،  من 

عامة  نظرة  هنا  نقدم  المعلومات.  تقنية 

لتجاهات القت�ضاد. اإن دفع الروابط بين 

هذه التجاهات والتنمية الب�شرية، وكيفية 

الدخول في م�ضارات وا�ضعة النطاق بحيث 

النمو،  ثنايا  في  ال�ضودانيين  جميع  ت�ضمل 

تمثل اأولويات جديرة بمزيد  من البحث.

على  الإعتماد  ب�ضبب  الزراعة  تراجعت 

عام  فيه  الت�ضدير  بداأ  الذي  النفط  عائدات 

الأمــطــار.  ــدلت  ــع م وانــخــفــا�ــض   ،1999

وبنهاية الت�ضعينيات وبداية الألفية الجديدة 

الظروف  تح�ضن  ب�ضبب  الــزراعــة  ازدهـــرت 

القت�ضادية، والبيئية وال�ضيا�ضية في البلاد. 

في  الح�ضة  هــذه  تقل�ضت  فقد  ذلـــك،  ومــع 

ال�ضنوات ال�ضبع الأخيرة ب�ضبب هبوط الإنتاج 

ح�ضة  في  الملحوظة  ــادة  ــزي وال ــي،  ــزراع ال

فاإن  ذلــك،  على  عــلاوة  ال�ضناعي.  القطاع 

الخدمات،  قطاع  الأكــبر،  القطاع  م�ضاهمة 

 1990 العام  في   %54 حوالي  من  انخف�ض 

وقد   .2006 الــعــام  في   %32 حـــوالي  اإلى 

مكوناته  بع�ض  لإدمــاج  جزئياً  هذا  يعزى 

في القطاع ال�ضناعي، بما في ذلك الكهرباء 

والمياه والبناء والإن�ضاءات.

ارتفعت ح�ضة القطاع ال�ضناعي ارتفاعاً 

ملحوظاً منذ العام 2000 وذلك ب�ضبب اإدخال 

والت�ضييد،  والبناء  التحويلية،  ال�ضناعات 

والكهرباء والمياه، والتعدين والنفط في هذا 

القطاع )الجدول 2-3(. اإل اأن هنالك �ضعف 

الوقت  في  التحويلية   ال�ضناعات  قطاع  في 

قريبة  مناطق  في  يوجد  اأنــه  كما  الحا�شر، 

قطاع  �ضاهم  حيث  العا�ضمة.  من  ن�ضبياً 

من  فقط   %6.1 بـ  التحويلية   ال�ضناعات 

الناتج المحلي الإجمالي للعام 2007م.

في  نمــواً  الأقــوى  ال�ضناعي  القطاع  ظل 

اإقت�ضاد ال�ضودان. ارتفع النمو في هذا القطاع 

فترتي  خــلال  فقط  و%0.7   %1.2 بمعدل 

اإلى  التوالي  على  و89-1985   84-1980

ظل  حيث    13  .2000 العام  في   %46.5

 %8.1 بين  يتفاوت  القطاع  هذا  نمو  معدل 

و12.7% من بداية ال�ضبعينيات. ويعزى هذا 

الأخيرة  ال�ضنوات  في  للقطاع  القوي  الأداء 

لدخول �ضناعة النفط. هناك اإمكانات هائلة 

بليون   5 ال�ضودان  يمتلك  كما  القطاع.  لهذا 

في  للنفط  المــوؤكــد  الحتياطي  مــن  برميل 

في  النمو  فــاإن  الآن،  وحتى   .2009 يناير 

قطاع ال�ضناعة ل يعو�ض الخ�ضائر في فر�ض 

في  الــزراعــي  القطاع  تقل�ض  ب�ضبب  العمل 

الثمانينيات والت�ضعينيات.

من  اأكثر  الخدمات  قطاع  م�ضاهمة  بلغت 

áë°üdG π«dO º«∏©àdG π«dO πNódG π«dO ájöûÑdG á«ªæàdG π«dO

-0,05

0,00

0,05

0,10

0,15

0,20

0,25

فجوة النوع في موؤ�شر التنمية الب�شربة ومكوناته

الناث،  و  الرجال  الب�شرية بين  النمية  و مكونات  دليل  الفجوة في قيمة  ن�ضبة 

2008

الم�ضدر: بناءاً على بيانات الجداول الإح�ضائية رقم 4،5 و 6.

ال�سكل

16-2
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خلال  الإجــمــالي  المحلي  الناتج  من   %50

لحوالي  انخف�ضت  ثم   1982-1973 الفترة 

وانخف�ضت  النزاع.  �ضنوات  خلال   %36.8

هذه الم�ضاهمة اإلى 32.7% في العام 2008 

معدل  ارتفع  النفط.  قطاع  ب�شرعة  تو�ضع  اإذ 

 %2.6 متو�ضطه  ما  من  الخدمات  قطاع  نمو 

في الن�ضف الأول من الثمانينيات لي�ضل اإلى 

زيادة  عن  هذا  نتج   .2006 العام   %10.8

في نمو الخدمات الحكومية من 3.6% خلال 

العام  في   %7.6 اإلى   84-1980 الــفــترة 

     14 .2006

مــقــارنــة بمــا كـــان عــلــيــه حــال   

نمت  ال�ضبعينيات،  نهاية  في  ال�ضادرات 

�ضنوياً   %74.7 بلغت  بن�ضبة  ال�ضادرات 

العام  دولر  بليون   11.7 اإلى  لت�ضل 

عم هذا النمو ال�ضمي الهائل  2008. وقد دُم

النفطية  بال�ضادرات   )%2000 )يتجاوز 

 .)17-2 )ال�ضكل  العالمية  النفط  واأ�ضعار 

في حين نمت الواردات بن�ضبة 37.6% فقد 

�ضجلت 11.4 بليون دولر العام 2008.

ثلاثة  على  ال�ضوء  الجــزء  هــذا  يلقي 

ال�ضودان: عدم  بالبحث في  جوانب جديرة 

الم�ضاواة، الفوارق القائمة بين الجن�ضين، و 

محركات النمو القت�ضادي. وباأخذها معاً، 

فاإنها تمثل اأجندة كبيرة للتنمية الب�شرية.  

والتنمية  للاألفية  الاإنمائية  الاأهداف   4-2

الب�شرية- الاأهداف والتطلعات

وقع روؤ�ضاء الدول والحكومات في موؤتمر 

اإعلان  على   2000 العام  في  الألفية  قمة 

العالمي  الإتفاق  فيه  تج�ضد  الــذي  الألفية 

العام  بحلول  الن�ضف  اإلى  الفقر  لخف�ض 

الجدول 2-3: ح�ضة القطاعات ومتو�ضط معدلت النمو للقطاع في الناتج المحلي الإجمالي 2008-1973

المتو�ضط

معدل نمو 

اإجمالي 

الناتج 

المحلي

اإجمالي الخدماتال�ضناعةالزراعة

الخدمات الأخرىالخدمات الحكومية

النمو% النمو% النمو% النمو% 

قــــبــــل الحـــــــرب، 

1982 -1973
3.935.71.714.11.314.43.835.82.1

ــــرب،  اأثــــنــــاء الح

2004 -1983
5.842.43.520.812.77.75.929.12.8

ـــــــرب،  بــــعــــد الح

2008-2005
8.938.57.028.88.614.06.318.72.6

الم�ضدر: مح�ضوب بناءاً على بيانات الجداول الإح�ضائية 11-8.
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الم�ضدر: الجدول الإح�ضائي رقم 25.

ال�سكل
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من ثم لقد برزت اثنان من الق�ضايا: تطلب العمل علي اعداد م�ضلك م�ضتجد بما فيه تطور في التنمية الب�شرية، مع التوجه للبحوث وو�ضع  اجندة لل�ضيا�ضة 

العامة في مجال التنمية الب�شرية ذات طابع عري�ض للم�ضي قدمٍاً.

الجدول 2-4: الاأهداف الاإنمائية للاألفية في لمحة

الموؤ�شراتالم�ستهدفالاأهداف
�سنة

الاأ�سا�ص

الم�ستوى 

الحالي

ال�سنة

المرجعية

 2015

م�ستهدف

المــتــوقــع 

2015

Hor -

zons

40.3%200945%9049 )1990(ن�ضبة الفقراء تحت دولر واحد

معدل التوظيف
 83.8

)2005(
84% 2008-84

الق�ساء 

على الفقر 

المدقع 

والجوع

الــذيــن  الــفــقــراء  عـــدد  خف�ض 

دولر  من  اأقــل  على  يعي�ضون 

واحد في اليوم اإلى الن�ضف

- -2008 %34 ن�ضبة العمل الحر من اإجمالي التوظيف

- -2008 %31 -ن�ضبة عمال الأ�شر من اإجمالي التوظيف

يعانون  الذين  ن�ضبة  خف�ض 

بين  الن�ضف  اإلى  الجوع  من 

عامي 1990 و2015

خف�ض ن�ضبة تف�ضي نق�ض الوزن عند 

الأطفال

54.7 

)1990(

() 31% 

medium
200627.3522.5

تحقيق 

اإلزامية 

التعليم 

الاأ�سا�سي

�ضمان اإكمال كل الأولد 

والبنات لمرحلة التعليم 

العام

اإجمالي اللتحاق بمرحلة الأ�ضا�ض
 53.1 GER

)1995(
76.3% 2008100%92.6 2018

ن�ضبة الطلاب الذين يكملون التعليم العام
 36

)2000(*70% 2008100% 2013

تعزيز 

الم�ساواة 

الجندرية 

وتمكين 

المراأة

الق�ضاء على الفروقات 

الجندرية في مرحلتي 

الأ�ضا�ض والثانوي بحلول 

العام 2005 وفي كل 

المراحل بحلول

معدل الطالبات للطلاب في التعليم 

الأ�ضا�ضي

77 

)1990( *90% 2009100%94.4 2022

ن�ضبة المقاعد التي ت�ضغلها ن�ضاء في 

البرلمان
)1995(* 525%

 2010

)elections(50%41.6 2017

خف�ص 

معدل 

وفيات 

الاأطفال

خف�ض معدل وفيات 

الأطفال دون الخام�ضة 

بن�ضبة ثلثين خلال الفترة 

2015-1990

معدل وفيات الأطفال دون الخام�ضة 

)000( ولدة حية

124

)1990(*90%200841.3%78.1

معدل وفيات الر�ضع)000( ولدة حية
120

)1993(100%2008-65

تعزيز الولدة على اأيدي عاملين 

�ضحيين مهرة

69

)1990(*49.2%2006-40.6

تحقيق مجانية الح�ضول 

على خدمات ال�ضحة 

الإنجابية بحلول العام 

2015

معدل ا�ضتخدام موانع الحمل
 9

)1990(*7.6%2006-6.9

تغطية العناية بالحوامل )1-4 زيارات 

على الأقل(

 70

)1990(
69.6%2006-69.3
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الموؤ�شراتالم�ستهدفالاأهداف
�سنة

الاأ�سا�ص

الم�ستوى 

الحالي

ال�سنة

المرجعية

 2015

م�ستهدف

المــتــوقــع 

2015

Hor -

zons

مكافحة 

الاأيدز 

والملاريا 

والاأمرا�ص 

الاأخرى

اإيقاف التف�ضي بحلول 

2015 ومن ثم العمل 

على الق�ضاء على الأيدز 

والفيرو�ض الم�ضبب له

تف�ضي مر�ض الأيدز بين الفئة العمرية 

49-15

0.8

)1990(
1.4% 20090.41.8

اإيقاف التف�ضي بحلول 2015 

ومن ثم الق�ضاء على المر�ض

ن�ضبة الأطفال الذين ينامون تحت 

النامو�ضيات الم�ضبعة
- 27.6%2006-- 

ن�ضبة الأطفال الذين يعانون من الحمى 

ويتلقون العلاج
- 54.6%2006--

- -2007 %2.2-تف�ضي مر�ض ال�ضل وحالت الموت منه

�سمان 

�سون 

البيئة

اإدخال مبادئ التنمية 

الم�ضتدامة في �ضيا�ضات 

وبرامج الدولة والعمل على 

ا�ضتعادة البيئة لعافيتها

ن�ضبة الأر�ض التي تغطيها الغابات
32

)1990(*29.6% 2009- 28.9

انبعاث غاز ثاني اأك�ضيد الكربون
20.1Gig 

)1995( 
14.2 Gig 2010- 12.6

العمل على تحقيق التوازن 

الإحيائي بحلول العام 

2010

 --2010 %31.5-ن�ضبة اإجمالي المياه الم�ضتخدمة

خف�ض عدد النا�ض الذين ل 

يح�ضلون على مياه ال�شرب 

النظيفة ول على مرافق 

ال�شرف ال�ضحي اإلى الن�ضف 

بحلول العام 2015

ن�ضبة ال�ضكان الذين ي�ضتخدمون مياه 

�شرب نظيفة

 56.1

)2006(

 

57* 2009-58.7

ن�ضبة ال�ضكان الذين ي�ضتخدمون مرافق 

ال�شرف ال�ضحي

 %31.4

)2006(
34* 2009-39.9

بالتعاون مع القطاع 

الخا�ض العمل على توفير 

منافع التقانات الحديثة، 

خا�ضة المعلومات 

والت�ضالت

خطوط الهاتف لكل 100 �ضخ�ض
 %2

)2005(

 
0.90% 2009-0.24

م�ضتركي الهاتف النقال لكل 100 �ضخ�ض
 %9

)2005(

 

28% 2009-5 

م�ضتخدمي النترنت من بين كل 100 

�ضخ�ض

N.A8.2% 2009 -- 

    

الم�ضدر: م�ضح �ضحة الأ�شرة ال�ضوداني 2010؛ م�ضح الأ�شرة الأ�ضا�ضي القومي 2009؛ م�ضح �ضحة الأ�شرة ال�ضوداني 2006؛ المجل�ض القومي لل�ضكان /الأمانة العامة، الخرطوم، ال�ضودان.

* البنك الدولي، قاعدة بيانات موؤ�شرات التنمية الدولية
** مح�ضوبة بناءاً على معدلت اتجاهات النمو
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الإنمائية  الأهـــداف  اتخذت  وقــد   .2015

اإحــرازه  يتم  الذي  التقدم  لمراقبة  للاألفية 

الإنمائية  الأهــداف  لقي  تُم الإتفاق.  هذا  في 

يجب  التي  »الم�ضافة«  على  ال�ضوء  للاألفية 

العالم.  فــقــراء  ــاع  اأو�ــض لتح�ضين  قطعها 

بالتو�ضع  الب�شرية  التنمية  عنى  تُم وفي حين 

الأهداف  فاإن  الإن�ضانية،  للقدرات  الم�ضتمر 

فعّالة  مراقبة  اآلية  توفر  للاألفية  الإنمائية 

لتحقيق تقدم بقيد زمني في محاربة الفقر.

لتحديد  التقرير  هذا  في  تقديراً  اأجرينا 

الوقت المطلوب لتحقيق الأهداف الإنمائية 

المتوفرة،  المعلومات  على  بناءاً  للاألفية 

بافترا�ض اإتجاه خطى نمو بين �ضنة الأ�ضا�ض 

هذا  على  وبناءاً  الحالية.  ال�ضنة  وموؤ�شرات 

ال�ضكان  اأهداف خف�ض ن�ضبة  التحليل، فاإن 

الذين يعي�ضون على اأقل من دولر واحد في 

لدى  الوزن  نق�ض  تف�ضي  من  والحد  اليوم، 

اإثنان  – وهما  الأطفال دون �ضن الخام�ضة 

اإلى  الب�شري  الفقر  لخف�ض  الأهـــداف  من 

نجز في اأو قبل  الن�ضف – من المرجح اأن  تُم

2015. على النقي�ض من ذلك، فاإن وفيات 

الر�ضع  وفيات  و  الخام�ضة  دون  الأطفال 

�ضمة بين الأهداف التي تجعل التقدم الأبطاأ 

التقدم  معدلت  على  وبناءاً  ال�ضودان:  في 

الحالية فاإن خف�ض الوفيات دون الخام�ضة 

الن�ضف �ضوف لن يحدث حتى 2047،  اإلى 

لي�ض  الن�ضف  اإلى  الر�ضع  وفيات  وخف�ض 

قبل 2072.)4-2( 

2-5 الخلا�سة

تو�ضع  على  ال�ضوء  الف�ضل  هذا  يلقي 

في  الب�شرية  التنمية  وفــر�ــض  ـــازات  اإنج

الفجوات  بع�ض   عن  ف�ضلًا  الــ�ــضــودان- 

نامٍ  قطاع  كاأ�شرع  التعليم  برز  الحرجة. 

في التنمية الب�شرية في ال�ضودان، وكمحرك 

التحديات  من  العديد  يبقى  لكن  لتقدمها. 

بمدار�ض  الإلتحاق  تعميم  في  المتمثلة 

والنهو�ض  الثانوية،  والمدار�ض  الأ�ضا�ض 

بن�ضب محو الأمية. علاوة على ذلك، هناك 

التنمية  م�ضتويات  في  �ضخمة  فـــوارق 

الب�شرية على نطاق الأقاليم والوليات في 

ال�ضودان.

ق�ضيتان:  للوجود  ــبرز  ت ــذا  ه وعــلــى 

الحاجة اإلى اإيجاد �ضبل جديدة لتزايد تنمية 

وموا�ضلة  الجميع،  ت�ضع  �ضاملة  ب�شرية 

اإجراء بحوث ذات قاعدة عري�ضة، واأجندة 

�ضيا�ضية للم�ضي قدماً اإلى الأمام. 





3

التكلفة الب�شرية 

لاإنعدام الاأمن
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يوؤثران  كبيران  عن�شران  والأمن  ال�ضلام 

وحيثما  ال�ضودان.  في  الب�شرية  التنمية  على 

اإلى  ــلاب  ــط ال ــاب  ــذه ب ــقــرار  ــت ــض الإ� ي�ضمح 

اأرا�ضيهم  في  ليعملوا  والمزارعين  المدار�ض، 

اأو الن�ضاء لي�ضاركن في الأن�ضطة الإقت�ضادية، 

تقدماً   اأكــثر  ت�ضبح  الب�شرية  التنمية  فــاإن 

بينما ي�ضبب العنف الذي ي�ضبب انتكا�ضاً لهذه 

الفر�ض. كذلك، فاإن التنمية الب�شرية المتدنية 

غالباً  المتكاآفئة  التنموية غير  الإنجازات  اأو 

دائرتي  وتجدد  العنف  لتكرار  �ضبباً  ماتكون 

التنمية الب�شرية المتدنية والنزاع.  

المبا�شرة  بالتكاليف  �ضت�ضهد  يُم ما  كثيراً 

باأنها  الأهلية  الجنوب   - ال�ضمال  لحروب 

 4 و  القتلى  من  اأكثر  اأو  مليون   1.5 بلغت 

مليون من النازحين. في حين ما زال هنالك 

الوفيات  حــول  كبير  وعالمي  وطني  لغط 

ن�ضتك�ضف  دارفــور.  في  النزاع  عن  الناتجة 

اإنعدام  عواقب  من  بع�ضاً  الف�ضل  هذا  في 

ذلك  نفعل  الــ�ــضــودان.  في  الب�شري  الأمـــن 

بهدف تي�ضير التحليل وتوجيه الإ�ضتجابات 

تحديد  اإن  بالأدلة.  المدعومة  لل�ضيا�ضات 

عن  الناتجة  واأ�ضبابه  الميزانية  في  العجز 

معلومات  على  ال�ضوء  ي�ضلط  الأمن  اإنعدام 

ونتيجة  التنمية.  وبرامج  ل�ضيا�ضات  مهمة 

تعولها  التي  الأ�شر  عدد  يزيد  فقد  للعنف، 

ن�ضاء – اأو الأ�شر التي يعولها الأطفال، وقد 

ينخف�ض دخل الأ�شرة،  ويمكن لأ�شر كانت 

تتمتع بو�ضع تنموي جيد اأن تتقهقر اإلى فخ 

المتدنيةحيث تتطلب هذه  الب�شرية  التنمية 

الأ�شر اإجراءات اإ�ضتهدافية. 

التنمية  في  العجز  �ضبب  معرفة  لكن 

القرار.  ل�ضنع  اأي�ضاً  اأ�ضا�ضي  اأمر  الب�شرية 

الهجرة  حالة  في  التدخلات  تختلف  حيث 

الجماعية عن التدخلات حينما يكون العجز 

الفقيرة  العنف. وفي المناطق  ب�ضبب زيادة 

التحويلات  تعو�ض  اأن  يمكن  اآمنة،  ولكنها 

المالية فقدان العائدات الناتج عن الهجرة. 

ا�ضتراتيجيات  فـــاإن  هـــذا،  مــن  وبــالــرغــم 

الــظــروف  هـــذه  مــثــل  المــخــاطــر،  تخفيف 

في  المالية  التحويلات  اأو  الأ�ضغر  التمويل 

الأقاليم المتاأثرة بالنزاع قد ل تكون فعّالة. 

كذلك هناك حاجة اأو�ضع لفهم العلاقات 

بين اأنماط النزاع ونتائج التنمية الب�شرية. 

الب�شرية،  القدرات  التركيز على  ومن خلال 

ي�ضاهم  اأن  الب�شرية  التنمية  لمنهج  يمكن 

وهذا   – النا�ض  اأو�ضاع  ه�ضا�ضة  فهم   في 

اإجتماعية  حماية  و�ضائل  لت�ضميم  اأ�ضا�ضي 

فعّالة لل�ضلام.

يتفاعل ال�شراع والمر�ض، ب�ضفة خا�ضة، 

ن�ضئ مختلف  في حلقة مفرغة من التعويق. تُم

بيئات العنف العديد من الأمرا�ض والعوامل 

من خلال تركيزه على القدرات الب�شرية، يمكن لمنهج 

تنمية ب�شرية اأن ي�سهم في اإثراء اأكثر لفهم مواطن 

ال�سعف في النا�ص – كاأمر اأ�سا�سي لتعميم اأدوات 

فعّالة للحماية الاإجتماعية من اأجل ال�سلام

3 التكلفة الب�شرية لاإنعدام الاأمن

يمكن القول باأنه لا توجد اأ�شرة واحدة في ال�سودان لم تتاأثر بالنزاعات في البلاد. 

لقد اأفرز العنف العديد من الاآثار المبا�شرة وغير المبا�شرة، والنتائج وا�سحة ولا 

لب�ص فيها: عدم م�ساواة عميقة بين الاأقاليم والولايات في التنمية الب�شرية. من 

المنقولة  والاأمرا�ص  الطفل،  و�سحة  الطفولة،  رعاية  فاإن  مجالات  التحليل،  هذا 

والتغذية يجب اأن تكون من بين ملامح الاأولويات لل�سودانيين المتاأثرين بالنزاع.  
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اأن  يمكن  التي  ــرى  الأخ بال�ضحة  المتعلقة 

الب�شرية. يهدف  للتنمية  تكون بمثابة كابح 

هذا الف�ضل لتحديد بع�ض الأدلة المعروفة في 

هذه الروابط والعلاقات. 

على  الاإن�ساني  ــن  الاأم اإنــعــدام  ــار  اآث  1-3

التنمية الب�شرية 

ال�ضودان  في  الأهلية  النزاعات  اإندلعت 

الفقر،  مثل  هيكلية  اختلالت  خلفية  على 

كفاية  عــدم  و  الحــكــم،  و�ضعف  ــة،  والأمــي

األحقت  لقد  والموؤ�ض�ضية.  الب�شرية  القدرات 

اثنان وع�شرون عاماً من النزاع انتكا�ضات 

ال�ضوداني  المجتمع  واقعدت  بالدولة  كبيرة 

عن النهو�ض، وهددت بانتكا�ض المكت�ضبات 

ال�ضغيرة للتنمية الب�شرية التي تم تحقيقها 

خلال �ضنوات ال�ضلام. 

ل يمكن للاإح�ضاءات وحدها اأن تف�ضح 

الحرب  ــن.  الأم لإنعدام  الكلية  الكلفة  عن 

من  وتحرمهم  وتنفرهم،  المدنيين  تقهر 

وراءهــا  وتــترك  هانئة،  حياة  يعي�ضوا  اأن 

ولأن  عميقة.  واإجتماعية  نف�ضية  �ضدمات 

كل هذه التاأثيرات الهامة ل يمكن و�ضعها 

يقلل من  ل  ذلك  فاإن  اإح�ضائي،  موؤ�شر  في 

على  هنا  نركز  الب�شرية.  للتنمية  اأهميتها 

الأدلة الموجودة لفهم حجم تحدي التنمية 

الأمــن  ــدام  ــع اإن ي�ضتهدف  الـــذي  الب�شرية 

الإن�ضاني في ال�ضودان. هذا الف�ضل، بعد ذلك، 

الب�شرية  التنمية  من ثمن  اإلّ جزءاً  ل يورد 

الذي دفعه ال�ضودان جراء اإنعدام الأمن.

الخريطة 3-1: التنمية الب�شرية المركبة – علاقات النزاع

الم�ضدر: الملحق الإح�ضائي؛ برنامج الأمم المتحدة للبيئة. التعبير عن الحدود في هذه الخريطة ليعك�ض اأية دللة من جانب جامعة الجزيرة، وزارة الرعاية وال�ضمان الإجتماعي اأو الأمم المتحدة. تم 

ح�ضاب موؤ�شر التنمية الب�شرية للوليات 2008. تغطي مناطق النزاع الفترة 2006-1957.
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ر�سم خارطة لل�سلام والتنمية الب�شرية

ال�ضلام  بــين  العلاقات  لتر�ضيم  يمكن 

�ضلط  يُم اأن  ال�ضودان  في  الب�شرية  والتنمية 

ودينامية  الــتــداخــل  نــقــاط  على  الــ�ــضــوء 

الثاني،  الف�ضل  في  قدمنا  وكما  العلاقات. 

ثلاثة  يقي�ض  الب�شرية  التنمية  موؤ�شر  فاإن 

تعي�ض  اأن  الب�شرية:  للتنمية  رئي�ضية  اأبعاد 

متعلماً،  تكون  اأن  و�ضحية،  طويلة  حياة 

وحائزاً على م�ضتوى لئق من المعي�ضة)انظر 

القيا�ضات  اإن الجمع بين هذه  الق�ضم 1.2(. 

يوفر �ضورة �شريعة لو�ضع التنمية الب�شرية 

للنا�ض في المكان والزمان المحددين.

التنمية  في  البحث  ي�ضمح  اأن  يمكن 

التنمية  م�ضتويات  بين  بمقارنات  الب�شرية 

هو  وهذا   .)1.3 )الخريطة  والنزاع  الب�شرية 

من  جزءاً  �ضهدت  التي  المناطق  في  الو�ضع 

القتال العنيف في البلاد. على النقي�ض من 

ذلك، نجد اأن مناطق ال�ضودان ذات الم�ضتويات 

العالية في تحقيق التنمية الب�شرية هي التي 

كانت اأقل تاأثراً بانعدام الأمن.

العنف  ب�ضبب  الب�شرية  الخ�ضائر  واإن 

ال�ضنوات  خلال  دارفــور  في  الأمن  وانعدام 

بو�ضع  الإقليم  يتميز  اإذ  كبيرة.  ــيرة  الأخ

الب�شرية، وقد يكون ذلك  للتنمية  منخف�ض 

الآثار  اأكثرها   ، الأ�ضباب  من  عدد  بف�ضل 

التنمية  اأبــعــاد  على  العنف  خلفها  التي 

التنمية  موؤ�شر  يتحرك  حيث   – الب�شرية 

مرور  مع  ببطء  للاإقليم  اأو  للبلاد  الب�شرية 

القدرة  عدم  تلعب  اأن  اأي�ضاً  ويمكن  الزمن. 

في  المن  انعدام  و  المخاطر  مواجهة  على 

المنطقة دوراً اأ�ضا�ضياً.

الأمـــن«  ــدام  ــع »ان الف�ضل  هــذا  ف 
ّ
ــعــر يُم

الأمن  الأ�ضا�ضية لمنهج  با�ضتخدام الملامح 

على  ويركز   .)2-1 الق�ضم  )انظر  الإن�ضاني 

المخاطر والمهددات لعدد من الأبعاد تتعلق 

تن�ضاأ عن  والتي  اإن�ضاناً  اأن تكون  بمايعنيه 

المنظار  هــذا  خــلال  مــن  والحـــرب.  العنف 

وباأف�ضل البيانات المتوفرة،  يمكننا تلم�ض 

اإنتكا�ضات  خلق  في  والعنف  الحــرب  اآثــار 

الدخل  م�ضتوى  على  الب�شرية  للتنمية 

والثروة وال�ضحة والتغذية.

خ�سائر الدخل

نطاق  على  والــعــنــف  الحـــروب  اأثـــرت 

وا�ضع على الدخل والثروة لل�ضعب ال�ضوداني 

بين  ما  الفترة  �ضهدت   .1955 العام  منذ 

ونوع  اإقت�ضادياً  اإ�ضتقراراً   1983-1972

تنيجة  الحرب  توقف  ب�ضبب  الرفاهية  من 

الحرب  اندلع  وعند  اأبابا.  اأدي�ض  لإتفاقية 

الأهلية في الجنوب للمرة الثانية في العام 

1983، تدنى ن�ضيب الفرد من الدخل ب�ضدة 

واأدى ذلك لفترة ركود حتى العام 1993، 

من  �ضل�ضلة  ــداأت  وب الأمطار  تح�ضنت  حين 

لكن هذه  )ال�ضكل 1-3(.  ال�ضلام  مباحثات 

المباحثات لم ت�ضفر عن وقف �ضامل لإطلاق 

النار حتى العام 2000.

لم يكن ال�ضلام وغياب العنف على نطاق 

الموؤثران  الوحيدان  العاملان  هما  وا�ضع 

فقد  ال�ضابق.  الجيل  مدى  على  الدخل  على 

�ضاهم كذلك الجفاف والمجاعة في منت�ضف 

الثمانينيات، و�ضيول وفي�ضانات 1988في 

الزراعة،  عائدات  و  الدخل  م�ضتوى  تــدني 

بينما ادى اإ�ضتغلال النفط في اأوائل الألفية 

لكن في لحظات مهمة من  الدخل.  الى نمو 

الحرب  اآثار  فاإن  الحديث،  ال�ضودان  تاريخ 

بينما   – الدخل  لتدني  عاماً  نمطاً  تعك�ض 

تعك�ض اآثار ال�ضلام مكت�ضبات الدخل.

لقد تم تقدير معدل نمو ن�ضيب الفرد من 

اإجمالي الناتج المحلي خلال الفترة 1989-

المائة  في   2.71  –  2.18 بحوالي   1994

�ضنوياً، بانخفا�ض بلغ 2% من ن�ضيب الفرد 

  وت�ضع 
1
�ضنوياً. الناتج المحلي  اإجمالي  من 

من   %8 عند  الدخل  تــدني  ــرى  اأخ تقديرات 

  
2
المحلي. الناتج  اإجمالي  من  الفرد  ن�ضيب 

1 قدر  البدوي 2006 تكلفة الحرب الأهلية بين عامي 1994-1989 باأنها متوا�ضعة بالنظر ل�شراوة الحرب.
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فاإن  التكاليف،  ح�ضاب  دقة  كانت  ومهما 

كبير  حــد  اإلى  تــاآكــلا  الممتلكات  و  الــدخــل 

كنتيجة مبا�شرة وغير مبا�شرة للعنف. 

كانت الخ�ضائر المتكبدة في ثروات الأ�شر 

كبيرة من حيث فقدان م�ضادر ك�ضب العي�ض، 

اإذ  المــيــاه،  وم�ضادر  وال�ضحة،  والتعليم، 

الحيوانية  ثروتها  من   %15 دارفــور  فقدت 

 3.9 موت  و   2003 في  النزاع  انــدلع  منذ 

جملة  بلغت  الحيوانات.  من  ــض  راأ� مليون 

 
3
هذه الخ�ضائر حوالي 722.5 مليون دولر.

اأو جزئياً حوالي 3000 قرية،  ودمرت كلياً 

الذين  اأمــا  للمياه.  رئي�ضياً  مـــورداً  و869 

ذهبوا  فقد  الأخــرى  المجتمعات  اإلى  نزحوا 

من دون اأن تكون لهم اأن�ضطة مدرة للدخل.

وعلى الرغم من ازدياد م�ضاركة الن�ضاء 

من  يتبين  كما  القت�ضادية  الأن�ضطة  في 

زيادة م�ضاهمة الن�ضاء في دخل الأ�شرة التي 

الن�ضاء  غالبية  اأن  اإل  تقريباً،   %41 تمثل 

ظــروف  وفي  ريفية،  مناطق  في  يعملن 

باأجور منخف�ضة جداً،  قا�ضية، في وظائف 

الأ�ــشرة  دخــل  في  التحكم  لديهن  ولي�ض 

�ضبيل  فعلى  الــكــبرى.  الإنــفــاق  وقـــرارات 

المثال، يعي�ض حوالي 70% من ال�ضكان في 

لـ  عمل  فر�ض  تتوفر  حيث  ريفية،  مناطق 

55% من الأيدي العاملة والحال اأن غالبية 

القوى العاملة من الن�ضاء )%78(.

ال�ضودان،  في  الح�شرية  المناطق  وفي 

في  الن�ضاء  من   %77 من  مايقرب  تعمل 

)85%( في  الأغــلــبــيــة  وتــعــمــل   ــف،  وظــائ

الخا�ض.  والقطاع  الر�ضمي  غير  القطاع 

يعمل هوؤلء الن�ضاء في التجارة الهام�ضية، 

يكن  ما  وغالباً  والأطعمة،  ال�ضاي  وبيع 

فقيرات و�ضغيرات ونازحات نتج ذلك عن 

وجود فر�ض محددة ل�ضبل ك�ضب العي�ض. اأما 

القطاع  في  يعملن  اللائي  للن�ضاء  بالن�ضبة 

يعملن  منهن  القليل  فاإن   ،)%26( الر�ضمي 

 ،)%8.6( وزارية  اإ�ضتراتيجية  منا�ضب  في 

مهنية  منا�ضب  في  الن�ضبة  هذه  من  واأقــل 

رفيعة  )2.4%(، بينما غالبيتهن في مواقع 

فنية  مــواقــع  اأو   ،)%44( و�ضيطة  مهنية 

4
)24%(، ومواقع كتابية )%35(. 

دفــعــت فــــترات الـــتراجـــع القــتــ�ــضــادي 
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الم�ضدر: الجدول الإح�ضائي رقم 1.

ال�سكل

1-3

.)Ali and Ani( 2006 2 علي وواني

3 مفو�ضية اإعادة التاأهيل والتوطين لدارفور 2007.

4 وزارة القوى العاملة 1996، �ض.�ض. 134-122.
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بقاء  ا�ضتراتيجيات  اإختيار  اإلى  بال�ضودانيين 

�ضاهمت، من نواحٍ كثيرة، في تاأجيج النزاع. 

فمثلًا اأدت الهجرة من الريف اإلى الح�شر اإلى 

العا�ضمة الخرطوم، بحثاً عن الأمن، والتعليم، 

في  الدراماتيكية  الزيادة  اإلى  العمل  وفر�ض 

�ضكان العا�ضمة القومية مما اأدى ل�ضغط عال 

على الخدمات. ومنذ العام 1993، اأ�ضبح عدد 

�ضكان الخرطوم يعادل عدد �ضكان 32 مدينة 

 فقد 
5
من اأكبر مدن البلاد التي تليها مجتمعة.

اأن نمو �ضكان الخرطوم  اأو�ضح تعداد 2008 

في  الهائلة.  الهجرة  ب�ضبب   %8.5 اإلى  و�ضل 

اأن معدل نمو ال�ضكان القومي الطبيعي  حين 

 
6
لم يتجاوز %2.6.

�سعف التعليم

بين  من  مايكونون  كثيراً  الأطفال  اإن 

فبعد  بالنزاع.  المتاأثرين  ال�ضحايا  اأكــثر 

الأمــن  واإنــعــدام  العنيف  النزاع  من  عقود 

جنوبي  في  القتال  �ضنوات  وبعد  الإن�ضاني، 

لهذه  اأ�ضبح  ودارفــــور،  الــ�ــضــودان  ــشرق  و�

مقارنة  التعليم  مــوؤ�ــشرات  اأ�ــضــواأ  المناطق 

بالمناطق الأكثر �ضلماً في ال�ضودان. تنعك�ض 

و  بالنزاع  المتاأثرة  المناطق  بين  الفوارق 

غير المتاأثرة به في معدلت الفاقد التربوي، 

بالقراءة  الإلمــام  مثل  التعليم  ومخرجات 

والكتابة، وم�ضتويات فقر الدخل ومنجزات 

بالن�ضبة للتعليم لعائل الأ�شرة. 

بين  الــتربــوي  الــفــاقــد  مــعــدلت  ن�ضبة 

الطفال في �ضن الدرا�ضة في مناطق النزاع 

التي  الأقاليم  بكثير من نظيراتها في  اأكثر 

ما  وكثيراً   .)2-3 )ال�ضكل  نزاع  بها  لي�ض 

والجتماعية  القت�ضادية  العوامل  توؤثر 

اإكمال  منا�ضيب  في  والدينية  والثقافية 

اإر�ضال  يرف�ضون  الآبــاء  وبع�ض  الدرا�ضة، 

ي�ضت�ضلمون  اأو  المختلطة  للمدار�ض  الأطفال 

للزواج المبكر. اإ�ضافة اإلى ذلك، فاإن التعليم 

فــاإن  الفقيرة،  لــلاأ�ــشر  وبالن�ضبة  مكلف، 

من  وتزيد  البنات،  م�ضاركة  تثبط  التكلفة 

الأطفال لمقابلة  الآباء على عمالة  اعتماد 

   
7
احتياجات الأ�شرة.

تــتــفــاوت مــعــدلت الإلمــــام بــالــقــراءة 

مع  الأقاليم  بين  كبير  ب�ضكل  والكتابة 

)ال�ضكل 3-3(.  الذكور والإناث  فارق بين 

تظل معدلت الإلمام بالقراءة والكتابة في 

ال�ضودان منخف�ضة اإذ نجد اأن ثلاثة من بين 

القراءة  ي�ضتطيعون  �ضودانيين  خم�ضة  كل 

المتو�ضط  هذا  ظهر  يُم  .2008 في  والكتابة 

بين  كبيرة  فــوارق  هنالك  اأن  المنخف�ض 

اأكثر ول  الأميات  الن�ضاء  اإن عدد  الأقاليم. 

الأقاليم  في  بالرجال  مقارنةً  يتنا�ضب 

اإقليم الخرطوم، نجد  المتاأثرة بالنزاع. في 

على  الــقــدرة  في  اأكــبر  فر�ضة  للن�ضاء  اأن 

القراءة والكتابة بن�ضبة 4 اأ�ضعاف مقارنة 

بالن�ضاء في  دارفور و�شرق ال�ضودان.

ن�ضاء

رجال

معدلات الت�شرب في مرحلة الاأ�سا�ص الاأ�سواأ في 

اأقاليم النزاع

معدل الت�شرب في مدار�ض مرحلة ال�ضا�ض )% 

ال�ضكان في �ضن الدرا�ضة(
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 .4 ED الم�ضدر: الجهاز المركزي للاإح�ضاء 2008، الجدول

5 ع�ضل 2011.

6 الجهاز المركزي للاإح�ضاء 2008.

7 وزارة الرعاية الجتماعية و�ضوؤون المراأة والطفل 2003 �ض. 57-26.
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النزاع  مناطق  في  الإختلافات  لتزال 

قائمة داخل ال�ضودان. توجد اأعلى معدلت 

القدرة على القراءة والكتابة في الخرطوم 

وقد  والو�ضطى.  ال�ضمالية  الأقاليم  تليها 

ب�ضبب  الأ�ضا�ض  التعليم في  العجز في  نتج 

ال�ضودان.  ــشرق  و� دارفـــور  في  النزاعات 

في  والكتابة  الــقــراءة  على  القدرة  معدل 

للغاية،  �ضعيف  الرحل  ال�ضكان  اأو�ضاط 

ويقل عن 10%. وب�شرف النظر عن تعطيل 

نمط حياة الترحال للرحل في دارفور، فاإن 

النزاع اأف�ضى اأي�ضاً اإلى تفكك نظم المدار�ض 

المتنقلة لهولء الرحل. 

وفي داخل مناطق النزاع، فاإن الفقراء 

اأ�ضواأ حالً بكثير من غيرهم من  هم عادة 

الأكــثر  هن  الفقيرات  والبنات  الآخــريــن، 

مع  فبالمقارنة  الإطـــلاق.  على  حرماناً 

الفقر  اأن م�ضتويات  القومي، نجد  المتو�ضط 

في  اأ�ضعاف  بثلاثة  اأكثر  للتعليم  المدفع 

دارفور الكبرى المت�شررة من النزاع حيث 

اأدت العمليات الع�ضكرية  لنزوح اأكثر من 3 

مليون �ضخ�ض، النزوح �ضمل قبائل كبيرة 

 
8
مثل الفور والزغاوة.

العوامل  مع  الم�ضاواة  انعدام  فاإن  كذلك 

ــاديــة،  الــكــبرى الجــتــمــاعــيــة، والقــتــ�ــض

الجتماعي  بالنوع  والمتعلقة  وال�ضيا�ضية 

في مناطق النزاع، توؤثر على فر�ض التعليم. 

التعليم  فــاإن  فقراً،  الأ�ضد  للاأ�شر  فبالن�ضبة 

الممتلكات  في  خــ�ــضــارة  يعني  مــا  غــالــبــاً 

اإليها،  والدخل، وبموارد قليلة يمكن الرجوع 

قد ليكون هناك خيار �ضوى �ضحب الأطفال 

الإجتماعي،  النوع  حالة  في  المدر�ضة.  من 

المخاوف  مع  تتفاعل  الفقر  تاأثيرات  فــاإن 

للاإبقاء  الجن�ضي  العنف  من  الأبوية  الأمنية 

على الفتيات خارج المدر�ضة.

الأقاليم  في  فقراً  الأ�ضد  الأ�ــشر  تواجه 

التعليم  فم�ضتويات  الق�ضوة،  بالغ  حرماناً 

كما  منخف�ضة،  ــودان  ــض ــ� ال وليـــات  في 

كبيراً  ارتباطاً  ترتبط  الفقر  معدلت  اأن 

وتبلغ   .)4-3 )ال�ضكل  التعليم  بم�ضتويات 

يعولها  التي  الأ�ــشر  في  الدخل  فقر  ن�ضبة 

تلك  اأ�ضعاف  خم�ضة  متعلم  غير  اإن�ضان 

التي يعولها اإن�ضان حائز على درجة فوق 

ن�ضف  من  اأكــثر  كمل  يُم لم  حيث  الثانوية. 

التعليم  اأنــواع  من  نوع  اأي  الأ�ــشر  عائلي 
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.1-1 ED الم�ضدر: الجهاز المركزي للاإح�ضاء 2008، الجدول
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الر�ضمي. وترتفع معدلت الفقر عند الأ�شر 

من  ب�ضيطاً  ق�ضطاً  نال  من  يعولها  التي 

ق�ضط  اأي  ينل  لم  من  اأو  )اأ�ضا�ض(  التعليم 

من التعليم، بينما تنخف�ض كثيراً بالن�ضبة 

من  اأكــبر  ق�ضطاً  عائلها  نال  التي  للاأ�شر 

التعليم.

اإن اأثر النزاع على المعلمين هو ال�ضبب 

فالمعلمون  التعليم.  لتحديات  الرئي�ضي 

المدربون الذين نالوا 6 اأ�ضهر اأو اأكثر من 

الإعداد المهني  تبلغ ن�ضبتهم 37% فقط، و 

  النق�ض 
9
16% فقط من هوؤلء من الإناث.

في المعلمين يعني اأن القليل من المعلمين 

متوفر لتعليم كل طالب. ففي اإقليم دارفور 

 38 لكل  فقط  واحــد  معلم  هنالك  مثلًا، 

طالب )الجدول 3-1(. واأدنى ن�ضبة توجد 

في ولية غرب دارفور، الولية الأقل نمواً 

في اقليم دارفور قبل اإندلع النزاع، حيث 

يتوفر معلم واحد لكل 80 طالب. هنالك 

عدد قليل من المعلمين من داخل دارفور 

نف�ضها نالوا التعليم الجامعي المطلوب اإذ 

التعليم الخا�ض، بهم تعر�ض للعرقلة  اأن 

ب�ضبب العنف والتخلف. علاوة على ذلك، 

فاإن القتال وانعدام الأمن في المنطقة لم 

حفزا المعلمين من الأقاليم الأخرى على  يُم

الإنتقال اإلى المدار�ض في دارفور. 

ال�ضحة -  الآثار المبا�شرة وغير المبا�شرة

الــر�ــضــع  وفــيــات  مــعــدلت  تح�ضنت 

على  القومي،  الم�ضتوى  على  والأطــفــال 

الرغم من كونها بطيئة وطفيفة. انخف�ضت 

 1000 لكل   100 مــن  الــر�ــضــع  وفــيــات 

لكل   89 اإلى   1993 العام  في  حية  ولدة 

العام 2008. كذلك  1000ولدة حية في 

دون  ــال  ــف الأط وفــيــات  مــعــدل  انخف�ض 

حية  ولدة   1000 لكل   97 من  الخام�ضة 

في العام 1993 اإلى 88 لكل 1000 ولدة 

حية في العام 2008.

الجدول 3-1: نق�ص المعلمين في اإقليم دارفور

عدد المعلمين ون�ضب المعلمين للطلاب )في المدار�ض الحكومية والخا�ضة( - دارفور 2006/2005

 

المدر�سون

)مدربون وغير مدربين(

معدل المدر�سين للطلابالمجموعاإناثذكور

2.9093.87067791:30�ضمال دارفور

3.7285.07588031:31جنوب دارفور

1.4081.54429521:80غرب دارفور

8.04510.489185341:38اإجمالي دارفور

.2007a الم�ضدر: البنك الدولي
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في حين تح�ضنت معدلت وفيات الأطفال 

للبلاد ككل، اإل اأن المناطق المتاأثرة بالنزاع 

�ضهدت ب�ضكل ملحوظ معدلت عالية مقارنة 

)ال�ضكل  نــزاع  بها  لي�ض  التي  المناطق  مع 

الأطــفــال  فـــاإن   ،2008 الــعــام  في   .)4-3

المولودين في دارفور لما مايقارب ال�ضعف 

اأكثر عر�ضة للوفاة قبل بلوغهم �ضن الخام�ضة 

من الأطفال المولودين في الخرطوم.

ال�ضحة الإنجابية

من  الأمهات  وفيات  معدلت  انخف�ضت 

اإلى  534 وفاة لكل 100،000 ولدة حية 

 وهذا ي�ضع 
10

العام 2008.  436 وفاة في 

في  جيرانه  من  اأف�ضل  مرتبة  في  ال�ضودان 

اأن هنالك   غير 
11

الأمهات.  معدلت وفيات 

فوارق كبيرة بين مناطق الحرب في دارفور 

البلاد  بقية  مع  مقارنة  ال�ضودان  و�ــشرق 

دارفــور  في  الن�ضاء  3-5(.حــيــث  )ال�ضكل 

ن�ضاء  من  الــولدة  عند  للوفاة  عر�ضة  اأكثر 

الخرطوم بمايقرب من ن�ضبة %40.

النا�ضور  لمر�ض  وا�ضع  انت�ضار  هنالك 

اإمكانية الو�ضول  البولي بالرتباط مع عدم 

الطارئة، خا�ضة  التوليدية  الرعاية  لخدمات 

على م�ضتوى الرعاية الأولية، وهو عدم وجود 

الخدمات  �ضوء  مع  الأمومة  لرعاية  خدمات 

الن�ضاء  النزاع. تلد معظم  ل�ضيما في مناطق 

)77%(في ال�ضودان في المنزل  و )88%( في 

دارفور مواليدهن في المنزل. اإنت�ضار و�ضائل 

منع الحمل منخف�ض للغاية )8%( في ال�ضودان 

و )1%( في دارفور ، مع اإنخفا�ض الطلب على 

حالت  ن�ضبة  وتبلغ  الأ�شرة.  تنظيم  خدمات 

ماهرات  قابلات  باإ�شراف  تتم  التي  الولدة 

حوالي  دارفــور  في  و%5   ،%57 ال�ضودان  في 

اأوينجبن في عمر  البنات يتزوجن  37% من 

18�ضنة و12% يتزوجن قبل �ضن 15. اإذ يقدر 

 1000 لكل   104 بـ  المراهقات  حمل  معدل 

  
12
في ال�ضودان. 

من  ــط  ــق 49.2%ف هنالك  الــ�ــضــودان  في 

لكل  واحــدة  قروية  قابلة  لديها  المحليات 

في  حاد  نق�ض  اأي�ضاً  وهنالك  امراأة.   2000

تــوؤدي  بحيث  الممر�ضات  القابلات  توفر 

بع�ض  وفي  ال�ضحية  المرافق  في  اأدوارهــن 

من  الرغم  وعلى  القرى،  قابلات  الأحــيــان 

 36 من  الأطباء  من  �ضخمة  اأعــداد  تخريج 

التوزيع  في  الم�ضاكل  اأن  اإل  للطب،  كلية 

والإنت�ضار اأدت اإلى تركيز كل الفئات ال�ضحية 

مما  الح�شرية  المناطق  في  والتخ�ض�ضات 

جعل مناطق النزاع تفتقر اإلى هذه الكوادر.

تعد الن�ضاء من الأ�شر الفقيرة، الحا�ضلات 

تعليم،  ــدون  ب اأو  التعليم  مــن  القليل  على 

لمخاطر  عر�ضة  الأكـــثر  ال�ضن  و�ــضــغــيرات 

 
13

الإنجابية. ال�ضحة  خدمات  ا�ضتخدام  عدم 

اللائي  الن�ضاء  من  فقط   %4 هناك  وبينما 

الرئي�ضية  بالو�ضائل  �ضحيحة  معرفة  لديهن 

فاإن  الب�شرية،  المناعة  فيرو�ض  انتقال  لمنع 

الأقل  الن�ضاء  بين  الأدنى  هي  المعرفة،  هذه 

الأ�شر.  لأفقر  وينتمين  التعليم،  من  م�ضتوى 

هنالك ق�ضايا وا�ضحة ملفتة ب�ضاأن الح�ضول 

تــاأثــيراً  تــوؤثــر  والمعلومات  الخــدمــات  على 

تكون  اأن  وتحــتــاج  الفقراء  على  متفاوتاً 

معلومة، ويجب بحثها وتحليلها.

الملاريا: ق�ضة نجاح قومية- مع الختلاف 

في مناطاق النزاع

ت�ضكل  قريب،  وقت  واإلى  الملاريا،  ظلت 

ال�ضودان  ــزاء  اأج لكل  خطيراً  �ضحياً  تحدياً 

م�ضببات  اأهــم  الملاريا  كانت  كما  تقريباً. 

تميزت  وقد  ال�ضودان.  اأقاليم  كل  في  الموت 

10 م�ضح �ضحة الأ�شرة ال�ضوداني للعام 2006.

11 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2010، جدول 4.

12 الجهاز المركزيللاإح�ضاء، م�ضح �ضحة الأ�شرة ال�ضوداني للعام 2006.

13 الجهاز المركزي للاإح�ضاء وم�ضح �ضحة الأ�شرة ال�ضوداني 2006، �ض.�ض. 211-201.
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التدخلات ال�ضحية عبر م�شروع النيل الأزرق 

الجزيرة  بولية   1990 العام  في  ال�ضحي 

كحقبة جديدة من التدخلات الجادة لل�ضيطرة 

على المر�ض. وكان تعاون الحكومة المركزية 

اأمــراً  ال�شركاء  ودعــم  الولئية  والحكومات 

انخفا�ض  والنتيجة:  التدخلات.  لهذه  هاماً 

في  م�ضجلة  نقطة  اأعلى  من  الملاريا  انت�ضار 

العام  في   %5 اإلى   %33 وهي   1996 العام 

2010 )ال�ضكل 3 - 6(.

ناحجاً  مثالً  التجربة  هذه  تعد  وبينما 

اأن  اإل  ال�ضيا�ضات،  وت�ضافر  للتعاون 

الإقليمي  الم�ضتوى  على  الملاريا  معدلت 

حيث   .)7-3 )ال�ضكل  كبيراً  تفاوتاً  ظهر  تُم

اإقليم  في  تقريباً  الملاريا  على  الق�ضاء  تم 

الخرطوم. و ذلك بخلاف ماعليه الحال في 

المناطق المت�شررة من النزاع. 

المن�ضقة  الجهود  لول  اأنــه  الوا�ضح  من 

بين الحكومة المركزية والحكومات الولئية 

للحد من انت�ضار الملاريا في ال�ضودان، لكان 

اليوم  الإتجــاهــات  تكون  اأن  المرجح  من 

الحرب  قيدت  وقــد  كبير،  حد  اإلى  مختلفة 

وما اأفرزته من اأوجه الإهمال التنموي في 

و�ضول  النائية  المناطق  وبع�ض  ــور  دارف

الو�ضع  اأما  المناطق.  لهذه  ال�ضيا�ضات  تلك 

يحتذى  ناجحاً  نموذجاً  اأن  فهو  الإيجابي 

به يوجد حالياً داخل البلاد. 

المناعة  نق�ض  انت�ضار فيرو�ض  الفوارق في 

الب�شرية/الأيدز

نق�ض  فيرو�ض  انت�ضار  معدلت  قــدرت 

 2010 العام  في  الب�شرية/الأيدز  المناعة 

هذه  تتفاوت  ال�ضودان.  في   %1.6 بحوالي 

الن�ضبة بين اأقل من 1% في المناطق الريفية 

 هنالك وعي 
14

و 8% في الأو�ضاط الح�شرية.

الب�شرية/ المناعة  نق�ض  بفيرو�ض  عــال 

ال�ضاملة  المعرفة  اأن  غير    )%70( ــدز   الأي

انتقال فيرو�ض نق�ض المناعة  بكيفية منع 

 ،)%4( للغاية  منخف�ضة  الب�شرية/الأيدز 

خا�ضة في اأو�ضاط الن�ضاء في عمر الإنجاب 

اأن   ت�ضيرالتقديرات اإلى 
15

وال�ضباب )%9.7(.

الب�شرية/ المناعة  نق�ض  فيرو�ض  معدلت 

في  الرعاة  اأو�ضاط  في  اإرتفاعاً  اأكثر  الأيدز 

16
دارفور من المتو�ضط القومي. 

اأو�ضحت درا�ضة حديثة اأجريت في اأو�ضاط 

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
5

10

15

20

25

30

35

اإنخفا�ص انت�سار الملاريا على الم�ستوى القومي

معدل تباينات الملاريا، )% العدد الكلي لعينات الدم علي الم�ستوي القومي(

الم�ضدر: م�شروع النيل الأزرق ال�ضحي ووزارة ال�ضحة التحادية 2010.
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تباينات الملاريا في مناطق النزاع

معدل تباينات الملاريا، 2010 )% العدد الكلي لعينات الدم علي الم�ستوي القومي( 

الم�ضدر: وزارة ال�ضحة التحادية 2010.
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14 المجل�ض القومي لمكافحة الأيدز 2010.

15 الجهاز المركزي للاإح�ضاء وم�ضح �ضحة الأ�شرة ال�ضودانية 2006.

16 دار جامعة الجزيرة ال�ضت�ضارية 2008.
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مجموع%75  من   %1.6 من  اأقل  اأن  ال�ضباب 

في  جن�ضياً  الن�ضطين  الــذكــور  ال�ضباب  من 

الواقي  ي�ضتخدمون   25  -19 العمرية  الفئة 

بكيفية  الــوعــي  فـــاإن  وبــالمــثــل،  الــذكــري. 

طفلها   - اإلى   - الأم  من  الفيرو�ض  انتقال 

انت�ضار  معدلت  اأن  ورغم   .%2.6 منخف�ض 

الب�شرية/الأيدز  المناعة  نق�ض  فــيرو�ــض 

الأولى،  مراحلها  في  واأنها  منخف�ضة  تبدو 

عوامل  هنالك  بالفعل.  متف�ضي  وباء  اأنه  اإل 

الكبيرة/النزوح  ال�ضكانية  التحركات  مثل 

الداخلية والخارجية،  النزاعات  الناجمة عن 

والفقر، والأزمات الإن�ضانية ت�ضير اإلى احتمال 

كبير للمزيد من انت�ضار عدوى فيرو�ض نق�ض 

اأو�ضاط  الب�شرية/الأيدز، خا�ضة في  المناعة 

المجموعات الأكثر عر�ضة للخطر.

اإنعدام الاأمن الغذائي

الغذاء ب�ضبب ت�شريد  اأنظمة  النزاع  عطل 

في  هذا  �ضاهم  مما  الزراعية.  المجتمعات 

ت�ضير  التغذية.  و�ضوؤ  الغذائي  الأمن  انعدام 

اأن دارفور واأجزاء  المعلومات المتوفرة اإلى 

بين  من  لتزال  كردفان  جنوب  في  وا�ضعة 

الغذائي  للاأمن  انعداماً  ــثر  الأك الأقاليم 

الذين  ال�ضكان  ن�ضبة  تقدر  العالم، حيث  في 

يعانون من نق�ض التغذية بـ %35.

ب�ضورة  الغذائي  الأمن  تحدي  ظهر  لقد 

اأكثر و�ضوحاً في المناطق الريفية ومخيمات 

�ضخ�ض   300،000 تلقى  حيث  النازحين. 

على الأقل م�ضاعدات غذائية في العديد من 

كذلك    
17

ـــور. دارف في  النازحين  مخيمات 

في  للنازحين  وم�ضاعدات  خدمات  قدمت 

وقد  الكبيرة.  المدن  من  وغيرها  الخرطوم 

فترة  اأثناء  ــور  دارف في  المواطنون  اعتمد 

كبيراً  اإعــتــمــاداً   ،2004  -2000 الــنــزاع 

كما  الإن�ضانية.  الغذائية  الم�ضاعدات  على 

اإنخف�ض اإنتاج الغذاء في المناطق المتاأثرة 

اإلى حوالي 20% مما كان عليه قبل النزاع. 

وقد �ضهدت الإقاليم زيادة اأي�ضاً في معدلت 

وفيات الأطفال ووفيات الأمهات مع تف�ضي 

وا�ضع ل�ضوء التغذية. 

في العام 2009، هنالك �ضخ�ض واحد من 

كل ثلاثة �ضودانيين لم ي�ضتهلك كمية كافية 

�ضنف اإنت�ضار نق�ض التغذية في  من الطعام. يُم

ال�ضودان بدقة عالية جداً من نق�ض التغذية، 

�ضمن من 20 في مائة من ال�ضكان يعانون 

 يتم قيا�ض �ضدة اإنعدام 
18

الحرمان من الطعام.

الأمن الغذائي بناءاً على ن�ضبة ال�ضكان الذين 

عن  الغذائية  الطاقة  من  ا�ضتهلاكهم  يقل 

الحد الأدنى المطلوب من اأغذية الطاقة وهو 

19
1751 �ضعرة حرارية في اليوم الواحد.

على  الجــوع  حجم  في  تفاوت  هنالك   

اإذ   .)8-3 )ال�ضكل  ال�ضودان  وليات  نطاق 

الى  ــور  دارف غرب  وليــة  في  النا�ض  يفتقر 

لمقابلة  المتو�ضط  في  حرارية  �ضعرة   517

بينما  اليومية،  الغذائية  احتياجاتهم 

الجزيرة  ولية  في  العادي  ال�ضخ�ض  يفتقر 

هذه  وتعك�ض   
20

حــراريــة. �ضعرة   249 اإلى 

التباينات اختلافاً في اإدارة الأمن الغذائي 
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الم�ضدر: الجهاز المركزي للاإح�ضاء 2009.
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17 ال�ضليب الأحمر 2005

18 الجهاز المركزي للاإح�ضاء 2010

19 الجهاز المركزي للاإح�ضاء 2010.

20 الجهاز المركزي للاإح�ضاء 2010، �ض. 27.
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اختلاف  جانب  اإلى  الزراعية  وال�ضيا�ضات 

الرغم  وعلى  وال�ضتقرار.  الأمن  م�ضتويات 

تحد  وجــود  اإلى  ت�ضير  المتو�ضطات  اأن  من 

في  الأقاليم  كل  على  يوؤثر  كبير  غذائي 

ثلن  ال�ضودان  اإلّ اأن الن�ضاء ب�ضفة خا�ضة يمُم

يفتقدون  الذين  بين  ملائمة  غير  بن�ضبة 

�ضعرات حرارية كافية لمقابلة اإحتياجاتهم 

اليومية من الطاقة الغذائية.

كما ي�ضير تاريخ المجاعة في دارفور، 

فاإن انعدام الأمن الغذائي ينتج عن عدم 

 وب�ضبب عن 
21

كفاية الح�ضول على الغذاء،

الندرة الفعلية للغذاء. ويعتبر عدم القدرة 

التي  العوامل  اأكبر  من  الغذاء  �شراء  على 

هو  وهذا  التغذية.  كفاية  عدم  اإلى  تقود 

ممن   %91 اليوم:  ال�ضودان  في  الو�ضع 

في  الغذائي  ــن  الأم اإنــعــدام  من  يعانون 

 %20 الـ  �ضمن  كذلك  ي�ضنفون  ال�ضودان 

 .)9-3 )ال�ضكل  البلاد  في  فقراً  ــثر  الأك

 ، الدخل  م�ضتوى  من  الثاني  م�ض  الخُم وفي 

التغذية ن�ضف هذه  اإنت�ضار نق�ض  ي�ضبح 

الفئة. ول نجد �ضخ�ضاً واحداً من طبقة الـ 

اأن ي�ضاب ب�ضوء  20% الأكثر ثراءاً يمكن 

التغذية. 

3-2 ال�سعف – تحديات جديدة وقديمة

الــ�ــضــعــف  ــل، يـــعـــود  ــض ــ� ــف ال في هــــذا 

تتاأثر  قــد  الــتــي  ال�ضكانية  للمجموعات 

ب�ضكل مبا�شر اأو غير مبا�شر باإنعدام الأمن 

عجل  وقــد  معنوياً.  اأو  مــاديــاً   ، الإن�ضاني 

الأثر ال�ضالب لنزاع ال�ضودان الم�ضلح بحالة 

معينة،  و�ضط مجموعات  المتعمقة  ال�ضعف 

خا�ضة تلك التي تعي�ض في مناطق النزاع.

في  الاإجتماعي  للنوع  الح�سا�سية  انعدام 

الموؤ�س�سات التقليدية والحديثة

لتمكين  القومية  ال�ضيا�ضة  اإعتماد  مثل 

اإختراقاً   2007 العام  ال�ضودان  في  المــراأة 

الجن�ضين  بــين  المــ�ــضــاواة  تــقــدم  في  مهما 

تعزيز  ــل  اأج ومــن  العدالة.  اإلى  والو�ضول 

فر�ض الح�ضول على العدالة وتمكين المراأة، 

الإجتماعي  للنوع  القومية  الآلية  اإن�ضاء  تم 

الجتماعي،  وال�ضمان  الرعاية  ـــوزارة  ب

المراأة  �ضد  العنف  لمكافحة  وحدة  وتكوين 

الـــولة في  الــعــدل  و عــين  والطفل بـــوزارة 

الوليات م�ضت�ضارين ل�ضئون المراة. وقد كان  

اإن�ضاء هذه  الآلية حجر الزاوية في العمل في 

ق�ضايا النوع الإجتماعي في ال�ضودان.

والتحديات  بطيئاً.  التغيير  ظل  يزال،  ل 

والأطفال  الن�ضاء  حقوق  �ضون  في  المتمثلة 

المتعلقة  تلك  ذلــك  في  بمــا  بها،  ــاء  ــف والإي

العدالة  لإدارة  م�ضتمرة  المــزدوج  بالنظام 

عبر المحاكم الر�ضمية والقانون العرفي، مع 

افتقار كليهما اإلى الحد الأدنى من الخبرة في 

�ضمان �ضوابط توفر اجراءات ح�ضا�ضة تجاه 

النوع الإجتماعي. وما تزال القوانين العرفية 

تحكم الن�ضاء والأطفال في ما يتعلق بفر�ض 

الملكية،  وحــيــازة  الأر�ـــض،  على  الح�ضول 

بالن�ضبة  خا�ضة  الــعــدالــة،  اإلى  والــو�ــضــول 

لحالت ال�ضتغلال والعنف الجن�ضي والعنف 

القائم على النوع الإجتماعي.
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حدث تقدم في تح�ضين التمثيل ال�ضيا�ضي 

من   %19.7 الن�ضاء  ت�ضغل  حيث  لــلــمــراأة. 

مقاعد البرلمان القومي، 8.6% من المنا�ضب 

الوزارية، 6.8% من الوزارات التحادية و %4 

من وزارات الدولة، ومع ذلك، لتزال غالبية 

وعمليات  ال�ضيا�ضية  العملية  خارج  الن�ضاء 

لتح�ضين  حــاجــة  فهنالك  الـــقـــرار.  �ضنع 

الم�ضاواة  لتح�ضين  والهيكلة  المــوارد  قاعدة 

و�ضمان  المــــراأة  وتمــكــين  الجن�ضين،  بــين 

الإجتماعية  الحياة  في  وم�ضاركتها  دمجها 

ن�ضب  يبين   (2-3) رقم  الجدول  وال�ضيا�ضية. 

الت�شريعية  الموؤ�ض�ضات  في  الن�ضاء  م�ضاركة 

المختلفة منذ ال�ضتقلال.

ال�سباب المعر�سون للخطر

في  ال�ضباب  يــواجــه  المتكرر  التحدي 

لتوها  الخارجة  والمناطق  النزاع  مناطق 

عمل.  على  العثور  تحدى  حيث  النزاع:  من 

بحيث  متكررة،  دورة  اإلى  يقود  ما  كثيراً 

القت�ضادية،  الموؤ�ض�ضات  تدمر فيها الحرب 

ال�ضباب  ويحمل  العمل،  وفر�ض  والأ�ضواق 

المحبط والعاطل ال�ضلاح. وقد اأبانت العديد 

اأو�ــضــاط  اأجــريــت في  التي  الــدرا�ــضــات  مــن 

عوامل  اأهم  يمثلون  اأنهم  العاطل  ال�ضباب 

فر�ضة  لرتفاع  يقود  مما  النزاع،  مخاطر 

وفي   
22

.%31 اإلى   %5 بن�ضبة  النزاع  تكرار 

الآليات الم�ضببة تحدياً  حين تواجه درا�ضة 

متزايداً في الدبيات ، اذ اأن اإنعدام الوظائف 

تحدياً  يعتبر  الحرب  ب�ضبب  ال�ضباب  و�ضط 

مثلما   ، لهم  الب�شرية  التنمية  لفر�ض  كبيراً 

هو تحدٍ بالن�ضبة لإعادة الإعمار في مرحلة 

مابعد الحرب.

ال�ضباب ممن هم خارج  اأكثر من ن�ضف 

ــم في  ــي ــال المــدر�ــضــة عــلــى نــطــاق كــل الأق

ال�ضودان عاطلون عن العمل. تتفاوت ن�ضبة 

عطالة ال�ضباب هذه ب�ضكل كبير على نطاق 

غالبية  ذكــرت   .)10-3 )ال�ضكل  الأقاليم 

يبحثون عن  اأنهم  العاطلين  ال�ضباب  هوؤلء 

اأكبر �شريحة  العمل لأول مرة وهم يمثلون 

لكن   .)3-3 )الجـــدول  العمل  عــن  عاطلة 

فقدوا  ال�ضباب  من   %21 فاإن  المتو�ضط  في 

الأمل في العثور على وظيفة. هنالك حاجة 

ال�ضودان،  في  توظيفية  قدرة  لخلق  عاجلة 

و�ضد للفجوة بين المدر�ضة والعمل.

)Collier and Hoeffler and Soderbom( .23 22 كولير وهويفلر و�ضودربوم 2000، �ض

جدول 3-2: الن�ساء ال�سودانيات في المجل�ص الوطني )البرلمان القومي(

طريقة التخ�سي�صن�سبة المقاعد التي ت�سغلها الن�ساءاإجمالي المقاعدال�سنة

195895--

انتخاب19652610.4%

تعيين19803684.9%

تعيين19821539.2%

انتخاب19862610.7%

تعيين19964005.9%

تعيين/ انتخاب20043609.7%

تعيين201045125%

الم�ضدر: التحاد العام للمراأة ال�ضودانية 2010. 
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�سع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

التدريب  واأنظمة  المهني  للتعليم  يمكن 

للعمل.  التعليم  مــن  الــتــحــول  تــدعــم  اأن 

ويمكن للتدريب الفعّال اأن ييطور المعادلة 

والتوفيق بين مهارات اأولئك الذين يدخلون 

التوظيف.  وطــلــبــات  العمل  قــوة  �ضمن 

والنماذج الناجحة تجمع التعليم مع اإلتزام 

قوى بالتدريب في موقع العمل، وم�ضاركة 

و�ضلطات  العمال  واإتحـــادات   ، العاملين 

23
التعليم في ت�ضميم المناهج.

النازحون داخلياً

في  الطويلة  الحـــرب  �ــضــنــوات  اأوجــــدت 

ال�ضودان اأعداداً هائلة من ال�ضكان النازحين 

داخلياً. فقد جرى اقتلاع مجتمعات باأكملها 

للمراكز  للجوء  وا�ــضــطــرارهــا  واجــبــارهــا 

الداخلية  للمخيمات  اأو  الرئي�ضية  الح�شرية 

ت�شريدهم  تم  من  ن�ضبة  تبلغ  وو  للنازحين. 

عام2004  واحداً من كل خم�ضة �ضودانين.

لتت�ضبب  العوامل  من  العديد  ت�ضافرت 

اأعقاب  وفي  ديارهم.  من  النا�ض  اإنتقال  في 

 ،2005 العام  ال�ضامل  ال�ضلام  اتفاق  توقيع 

اإلى  النازحين  الأ�ضخا�ض  من  الكثير  عــاد 

عدد  بلغ   ،2006 العام  في  ال�ضودان.  جنوب 

حد  اإلى  نزوحهم  ترتب  مليون   6 النازحين 

والمجاعة  والت�ضحر،  الجفاف،  ب�ضبب  كبير 

والأوبئة الناجمة عن الفي�ضانات. لقد اأجبرت 

النا�ض  ال�ضودان  وجنوب  دارفور  في  الحرب 

على الفرار من مناطقهم. فعلى �ضبيل المثال، 

نزح 270،000 في دارفور في العام 2010. 

وبنهاية 2010، هناك على الأقل 4،5 مليون 

من النازحين في دارفور، ومنطقة الخرطوم 

  
24

الكبرى وجنوب كردفان.
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 .E1الم�ضدر: الجهاز المركزي للاإح�ضاء 2008، الجدول
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الجدول 3-3: اأ�سباب كونه عاطل عن العمل بالن�سبة المئوية 

اأ�سباب العطالة

العمر

14-1019-1524-20

13622عمل من قبل ويبحث عن عمل

677034يبحث عن عمل لأول مرة

121932ل اأمل لديه في العثور على عمل

8512يتلقى دخل

100100100

.E1 الم�ضدر: الجهاز المركزي للاإح�ضاء 2008، الجدول

23 يوني�ضكو 2010، �ض.�ض. 259-235.

.)IDMC( 2010 24 مركز متابعة النازحين
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اإنعكا�ضات   ، ال�ضكاني  ــزوح  ــن ال لــهــذا 

تلبية  لكيفية  بالن�ضبة   ، وا�ضع  نطاق  على 

النازحين،  الأ�ضخا�ض  وحقوق  اإحتياجات 

ال�ضحة،  خدمات  على  ح�ضولهم  وكيفية 

ال�ضحي.وفي  وال�شرف  والمياه  والتعليم، 

حين اأدت الحرب الأهلية لل�ضنوات )1983-

اإلى نزوح 2 مليون من الجنوبيين   )2005

الذين �ضعوا للجوء اإلى ال�ضمال، فاإن الحرب 

في دارفور، منذ العام 2003، لتزال توا�ضل 

تهجير النا�ض الذين تمت محا�شرتهم داخل 

الكبرى  للمدن  للجوء  �ضعوا  والذين  الإقليم 

و  نيال  و  الفا�شر  دارفــور، بما في ذلك  في 

الجنينة.

ظــاهــرة  لي�ض  ــودان  ــض ــ� ال في  الــنــزوح 

واحد  اآن  في  و�ضبب  نتيجة  اأنه  اإذ  معزولة، 

حيث  البلاد.  في  الإن�ضاني  الأمــن  لإنعدام 

النازحين  اأكبر عدد من  ال�ضودان  يوجد في 

على م�ضتوى العالم باأ�شره. وهذا في الواقع 

في  وخلل  اأمدها  طال  التي  للاأزمة  موؤ�شر 

عدم  ب�ضبب  البلاد  في  الــدولــة  موؤ�ض�ضات 

الإ�ضتقرار ال�ضيا�ضي.

ال�ضودان  جنوب  من  اللاجئون  فر  لقد 

النوبة من مناطقهم  والنازحون من جبال 

الأهلية.اإذ  للحرب  نتيجة  الأول  المقام  في 

اإنهم ي�ضكلون اأغلبية النازحين في الخرطوم. 

اثنية  مجموعة  اأكــبر  الدينكا  ي�ضكل  حيث 

في  خا�ضة  النازحين،  مخيمات  في  تعي�ض 

والمجموعات  النوبة  يليهم  اأولياء(،  )جبل 

كــردفــان.  �ضمال  و  ـــور  دارف مــن  ـــرى  الأخ

وت�ضير التقديرات اإلى اأن 70% من النازحين 

مختلف  في  العنيف  النزاع  ب�ضبب  نزحوا 

ال�ضبب  هو  الجفاف  ويعتبر  البلاد.  اأجــزاء 

تكون  اأن  ويمكن  البقية.  لنزوح  المرجح 

من   %90 نزوح  عن  الم�ضوؤولة  هي  الحرب 

دارفور  نازحي  اأ�ضفنا  اإذا  النازحين  هوؤلء 

اأفــرزت  فيه  ــذي  ال الوقت  وفي  للمعادلة. 

الحرب الأهلية في جنوب ال�ضودان 4 ملايين 

اأن نزاع  اإل  نازح خلال عقدين من الزمان 

النازحون اإلى الخرطوم : المتغيرات والح�سول على الخدمات

دولة  من  ول�ضيما  الثمانينيات،  اأوائل  منذ  النازحين  من  الملايين  تحت�ضن  الخرطوم  ظلت 

العام  ال�ضامل  ال�ضلام  اتفاق  توقيع  ومنذ  اأنه،  نوؤكد  اأن  المهم  من  اأنه  غير  ال�ضودان.  جنوب 

2005، لم ت�ضهد الخرطوم تدفقاً للنازحين نحوها، با�ضتثناء اأولئك الذين عادوا اإلى الخرطوم 

ال�ضندوق  هذا  الواردة في  المعلومات  فاإن  وعليه،  الأ�ضلية.  مبدئياً لمناطقهم  عادوا  اأن  بعد 

ت�ضير للنازحين في الخرطوم قبل اتفاقية ال�ضلام.

البع�ض في مكان  النازحين مع بع�ضهم  الت�ضعينيات هي تجميع  كانت �ضيا�ضة الحكومة في 

كانوا  الذين  النازحين  من  اللف  مئات  اإخلاء  تم  فقد  لهم.  الخدمات  تقديم  لتب�ضيط  واحد 

ي�ضكنون في الم�ضتوطنات الع�ضوائية، والمباني غير المكتملة، ومواقع البناء وايداوؤهم في اربعة 

مخيمات مخيمات اأقامتها الحكومة في العام 1992.  غير اأن �ضيا�ضة اإخلاء النازحين وتغيير 

المطلوبة  التحتية  البنى  ب�ضاأن  المخاوف  بع�ض  اأثارت  ر�ضمية  مخيمات  اإلى  اإقامتهم  اأماكن 

لجعل المخيمات �ضالحة لل�ضكن.

انقطعوا  النازحين  اأن  يعني  القومية  العا�ضمة  اأطراف  في  المخيمات  هذه  موقع  تحديد  اإن   

اي�ضاً  وهذا  دخلًا.  عليهم  يدر  عمل  على  الح�ضول  من  يتمكنوا  ولن  الح�شري،  القت�ضاد  عن 

يعني �ضمناً اأنه لبد اأن تقدم لهم الإغاثة الغذائية ، طالما اأن هذه المخيمات �ضيدت بعيداً عن 

المناطق تمكن النازحين من اأن يبحثوا فيها عن عمل كعمال اأجرة.

اأن�ضاأت الحكومة في العام 1992 اأربعة مخيمات للاأ�ضخا�ض النازحين حول الخرطوم: ال�ضلام 

اإن�ضاء  الب�ضير. وفي 2002، تم  اأولياء، ومزارع مايو، وود  اأمدرمان )جبرونا(، وال�ضلام جبل 

ا�ضتقروا ع�ضوائياً في  الذين  النازحين  اإ�ضافية لإيواء  اأمدرمان كمنطقة  الفاتح ب�ضمال  مخيم 

بع�ض المناطق المخططة. اإ�ضافة الى هذه المخيمات الأربعة المعترف بها من قبل الحكومة، 

هنالك نازحون عا�ضوا في مواقع اأخرى عديدة)الجدول 1(.

الجدول 1 : النازحون داخلياً بولاية الخرطوم

عدد الاأ�شرالمع�سكر
اإجمالي 

ال�سكان

عدد مدار�ص 

الاأ�سا�ص
م�سادر المياه

3 حاويات7،00045،5004ود الب�سير

7 حاويات18،000117،00011ال�سلام

62 بئر8،00052،0007جبل اأولياء

72 بئر9،00058،5006مايو

 42،000273،00028المجموع

عا�ض  الخرطوم. حيث  عا�ضوا في  نازح  مليون  اإلى 2  ما بين 1.8  اأن  اإلى  تقارير مختلفة  ت�ضير 

ومناطق  ع�ضوائية  م�ضتوطنات  في  البقية  تبعثرت  بينما  المخيمات،  في  هوؤلء  من   273،000

اإ�ضت�ضافت المخيمات الأربعة )ود الب�ضير، وال�ضلام اأمدرمان، وجبل  �ضكنية اأخرى في الخرطوم. 

اأ�ضخا�ضاً  التوالي  على   58،000 و   52،000 و   117،000 و   55،500 مايو(  ومزارع  اأولياء، 

في  الأ�ــشرة  حجم  متو�ضط  بلغ  اإذ  الخرطوم،  في  النازحين  ال�ضكان  ثلث  الن�ضاء  تمثل  نازحين. 

ال�ضودان  لأقاليم  الأ�ضا�ض  في  المخيمات  في  النازحين  اأ�ضول  تعود  اأ�ضخا�ض.   7-6 المخيمات 

الكبرى وولية  ودارفور  الكبرى  الغزال  وبحر  الكبرى  ذلك كردفان  والجنوبية، بما في  الغربية 

الوحدة والوليات النيلية )جونقلي والنيل الأزرق واأعالي النيل( وال�ضتوائية الكبرى.

تت�ضم الخرطوم بحدة انعدام الم�ضاواة الجتماعية القت�ضادية. فمناطق �ضكن الأغنياء والطبقة 

العليا تجاور الم�ضتوطنات الع�ضوائية، ومخيمات النازحين، وهنالك فجوة اآخذة في الت�ضاع بين 

الأغنياء والفقراء. اأ�ضبحت الخرطوم اليوم واحدة من اأغلى المدن في العالم. اإل اأن هذه التطورات 

ل ي�ضتفيد منها ن�ضف �ضكان الخرطوم الذين يعي�ضون في اأطراف المدينة. ول تقدم المدينة �ضوى 

القليل جداً، اإن وجد، لهذه المجموعة الكبيرة.

الم�ضدر: ع�ضل 2008؛ ع�ضل 2011؛ منظمة الهجرة الدولية 2011.
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دارفور ا�ضتغرق اأقل من ثلاثة اأعوام لينزح 

الحرب  هي:  العامة  وال�ضورة   
24

مليونان.

نتج اآثاراً متعددة على النزوح، من  الأهلية تُم

حيث حدته، ومدته وموقعه الجغرافي.

اإنعكا�ضات  الداخلي  الــنــزوح  ي�ضكل 

الب�شرية  للتنمية  بالن�ضبة  ــيرة  ــب ك

الأ�ــضــلــيــة  ومجتمعاتهم  لــلــنــازحــين، 

التمدن  لــهــم.  الم�ضيفة  والمجتمعات 

تحديات  بع�ض  يميز  الإدمـــاج  غير  من 

التي يواجهها  الرئي�ضية  الب�شرية  التنمية 

الأ�ضخا�ض النازحون. اإن دمج النازحين 

وال�ضيا�ضي  الجــتــمــاعــي  الــنــظــام  في 

على  الآخرين  مع  وي�ضاعدهم  يمكنهم، 

بناء اأ�ضا�ض للتعاي�ض ال�ضلمي بين مختلف 

اأن  اإل  المجموعات التي ت�ضكن الخرطوم، 

لم  الخــرطــوم  في  النازحين  ال�ضخا�ض 

في  الح�شري.  النظام  في  اإدماجهم  يتم 

الغالب رعاة اأو مزارعون، فاإن غالبيتهم  

الإنتقال  قبل  العي�ض  ك�ضب  �ضبل  فقدوا 

العودة  من  كنوا  يمُم لم  كما  الخرطوم.  اإلى 

ل�ضبل ك�ضب عي�ضهم ال�ضابقة ولم توفر لهم 

و�ضائل بديلة لحياة م�ضتدامة في المدينة.

للنازحين  القت�ضادي  البقاء  يعتمد   

على القطاع الها�ضمي ل�ضوق العمل، تحديداً 

العمالة غير الماهرة مع �ضاعات طويلة من 

عن  بعيداً  الأحيان  من  كثير  وفي  العمل، 

�ضفراً طويلًا مثلما تبين  منازلهم، وتتطلب 

حالت مع�ضكرات جبرونا والفاتح. والحال 

ل  الخرطوم،  في  العي�ض  من  عقود  بعد  اأنه 

يزال الأ�ضخا�ض النازحون في اأطراف نظام 

الخرطوم الح�شري.

في  يعي�ضون  الــذيــن  ــال  ــف الأط تــعــتري 

التعر�ض  من  اأي�ضاً  النازحين  مخيمات 

)ال�ضكل 12-3(.  المر�ض  اأكبر من  لمخاطر 

مقارنة باأطفال تحت �ضن الرابعة يعي�ضون 

اأطــفــال  كـــان  حــيــث  المــنــطــقــة،  نف�ض  في 

يعي�ضون  والذين  العمر  ذات  من  النازحين 

دارفور  �ضمال  في  النازحين  مخيمات  في 

معر�ضين   2005 يــونــيــو  مـــايـــو-  في 

تفوق  بن�ضبة  المائي  بالإ�ضهال  للاإ�ضابة 

اأنهم  كما  الآخرين.  الأطفال  ن�ضبة  مرتين 

معر�ضون ب�ضفتهم كاأطفال نازحين خارج 

الأخرى  بالمرا�ض  للا�ضابة   ، المع�ضكرات 

ثلاثة  من  باأكثر   ، المائي  ال�ضهال  مثل 

في  الآخــريــن  بالطفال  مقارنة  اأ�ضعاف 

المنطقة.

اإن النازحين لي�ضوا مجرد �ضحايا للنزاع 

ولكنهم لعبون اأ�ضا�ضيون في �ضنع ال�ضلام 

وا�ضتدامته، فلابد اأن ت�ضتفيد عمليات ال�ضلام 

وطاقاتهم  المحلية  للظروف  معرفتهم  من 

للاتفاقيات  المــدني  المجتمع  دعــم  لح�ضد 

وا�ضتعدادهم للعودة واإعادة بناء مجتمعات 

م�ضتقرة.

اإرث �سدمات النزاع

تتعر�ض  لم  ال�ضودان  في  اأ�ــشرة  توجد  ل 

جــراء  ال�ضلبي  التاأثير  اأ�ضكال  مــن  ل�ضكل 

النزاعات. فبعد تدمير القت�ضاديات المحلية 

والأرا�ضي ب�ضبب القتال، تعر�ض بع�ض اأفراد 

معرفة  لعدم  نتيجة  نف�ضية  ل�ضغوط  الأ�شرة 

اإذا  اأو ما  اأين �ضتاأتيهم وجبتهم التالية،  من 
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الم�ضدر: منظمة ال�ضحة العالمية 2005.

ال�سكل

11-3

.)Verney( 2006 24 فيرني



87

3 التكلفة الب�شرية لإنعدام الأمن

قدت  فُم اأية لحظة قادمة.  كانوا �ضيقتلون في 

الدمار  اأو  النهب،  جراء  من  اإما  الممتلكات 

وقد  المـــالي.  الو�ضع  انهيار  ــراء  ج مــن  اأو 

المادية  والممتلكات  المنازل  فقدان  تــرك 

العي�ض  لك�ضب  �ضبل  بــدون  النا�ض  ــرى  الأخ

ما جعلهم عر�ضة لمخاطر كبيرة  الم�ضتدام، 

من �ضوء التغذية، والحياة الق�شر، والمر�ض 

والأمية. فقد دمرت نزاعات ال�ضودان الن�ضيج 

   
25

الجتماعي للبلاد ب�ضكل حاد.

الحروب  عانوا  الذين  الأفراد  يتعر�ض 

لعبء  عليهم  وقع  الإ�ضطرارية  والهجرة 

النف�ضية،  والأعرا�ض  الأمرا�ض  من  كبير 

بما في ذلك الإ�ضطرابات لمابعد ال�ضدمة 

اأعرا�ضاً  تت�ضمن  التي  ال�ضغوط  ب�ضبب 

الأحداث الموؤلمة  اقتحامية من  لذكريات 

 ، الإ�ضتثارة  ــرط  وف التهرب،  و�ضلوك   ،

وانخفا�ض الأداء، ويرتبط ذلك بالمعاناة 

الم�ضاهدة  اأو  الحتكاك  عــن  الناجمة 

اإلى  بالإ�ضافة  للحياة  مهددة  ــداث  لأح

البيانات عن  . لتتوفر  الج�ضدية  الإعاقة 

الإعتلال النف�ضي.

المجندون  الأطفال  يتعر�ض  اأن  يمكن 

اأو  حرب  جرائم  ارتكبوا  الذين  ال�ضابقون 

اأ�ضابوا اآخرين لمعاناة من  اأو  الذين قتلوا، 

المرتبطة  الإجتماعية   – النف�ضية  ال�ضغوط 

م�ضح  هنالك  الحرب.  اأوقات  في  باأن�ضطتهم 

الأطفال  من  ال�ضابقين  للمقاتلين  �ضامل 

الأطفال  بين  اأجريت  مفيدة  درا�ضة  يعك�ض 

للمقاومة  ـــرب  ال جي�ض  في  المــجــنــديــن  

اليوغندي يمكن اأن تكون مفيدة للغاية في 

ال�ضيا�ضات  وتح�ضين  المعرفة،  فجوات  �ضد 

ال�ضابقين  للمقاتلين  الدعم  ت�ضتهدف  التي 

من الأطفال واأ�شرهم. 

اأكثر   2008 العام  في  بال�ضودان  كان 

من 61،908 �ضخ�ضاً معاق، ب�ضبب الحرب. 

فيها  كــردفــان  وجنوب  دارفـــور  وليــات 

المعاقين  ال�ضكان  مــن  الأكـــبر  الن�ضيب 

والقليمات   .)13-3 )ال�ضكل  ال�ضبب  بهذا 

البلاد  معاً ما يقارب ن�ضف المعاقين في 

العدد  اأن  من  الرغم  وعلى  الحــرب.  ب�ضبب 

يقع  الحــرب  ب�ضبب  المعاقين  من  الأكــبر 

كل  في  النا�ض  اأن  اإل  النزاع،  مناطق  في 

اأقاليم ال�ضودان يعانون من هذه الإعاقات. 

الجي�ض  جنود  قبل  من  تخ�ض  لم  فالحرب 

فح�ضب ، ولكن من المدنيين وقوات الدفاع 

ال�ضعبي)ملي�ضيات( اأي�ضاً.

.)Green(1998 25 قرين
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مخاطر اأكثر للاأطفال الذين يعي�سون في مخيمات الاأ�سخا�ص النازحين داخلياً

ت�سبب وفيات الاطفال  0-4 اعوام، �سمال دارفور، مايو-يونيو 2005

)% عدد الاطفال 0-4 اعوم(

 الم�ضدر: منظمة ال�ضحة العالمية 2005، �ض 19.
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الرعاة ومخاطر اأ�سلوب المعي�سة

من  واحـــدة  الــ�ــضــودان  في  �ضنوياً  تتم 

العالم - وتمر  الما�ضية في  اأ�ضخم هجرات 

جنوب  وليــة  عبر  الهجرة  هــذه  من   %80

كردفان. وينتج عن هذا ت�ضابك او احتكاك 

ال�ضخ�ضية  ال�ضلامة  تهديد  و  للنزاع،  يوؤدي 

وفر�ض  ك�ضب العي�ض، ا�ضافة الى النزاعات 

ــي والــنــزاعــات الخـــرى في  ــض حــول الأرا�

حالة  الولية  هذه  نحت  مُم كردفان.  جنوب 

لأنها  ال�ضامل  ال�ضلام  اتفاق  في  خا�ضة 

ال�ضامل  للاإ�ضتقرار  بالن�ضبة  حا�ضمة  تعتبر 

ــول الر�ـــض في  ــبــلاد. الــنــزاعــات ح في ال

الم�ضتقرين  المزارعين  بين  الأحيان  معظم 

وبناءاً  الهجرة.  ممرات  طول  على  والرعاة 

الأر�ض  فاإن  المجتمع،  اأفراد  مفاهيم  على 

في  اأوالتوتر  للنزاع  رئي�ضي  كمحرك  تبرز 

مناطقهم )الخارطة 1-3(.

الفرعية  تبرز  الق�ضايا  هنالك عدد من 

حول  للنزاع  العري�ض  الموؤ�شر  هــذا  تحت 

الأر�ض، تحديداً النزاع حول ملكية الأر�ض، 

وا�ضتخدام الأر�ض والحدود. كثيراً ما ترتبط 

ببع�ضها  الثلاث  الفرعية  الق�ضايا  هــذه 

الموارد  حول  النزاع  مع  وتتداخل  البع�ض، 

وت�ضبح   ، مثلًا  كالماء  الأخــرى  الطبيعية 

القبلية  النق�ضامات  ب�ضبب  �ــضــوءاً  ــثر  اأك

تكون  اأن  ويمكن  الثنية.  اأوالمجموعات 

هذه الأطراف في نزاع حول اأكثر من ق�ضية 

واحدة. وتكون نزاعات الأر�ض اأكثر ظهوراً 

من  بالقرب  اأو  الهجرة  ممــرات  طول  على 

م�ضاريع الزراعة الآلية. 

المدنيين  اأيدي  في  ال�ضلاح  وجود  ي�ضكل 

في  المجتمعات  من  للعديد  مقلقاً  �ضغطاً 

اأعــ�ــضــاء هذه  اأفـــاد  ــد  وق كــردفــان.  جنوب 

المجتمعات بوجود م�ضتوي عالٍ من الت�ضليح 

في اأيدي المدنيين في كل من اأبيي - المجلد 

وبابنو�ضة ، ولقاوة والكيلك في غرب الولية، 

ما  ح�ضب  الهجرة  ممرات  طول  على  تحديداً 

وتفيد   .)2-3 )الخــارطــة  الخريطة  تو�ضح 

ت�ضكيلات  بها  تحتفظ  الأ�ضلحة  اأن  تقارير 

ال�ضعبي،  الــدفــاع  وقـــوات  ع�ضكرية،  �ضبه 

واأع�ضاء الحركات الم�ضلحة، وجنود �ضابقون 

في الجي�ض ال�ضعبي لتحرير ال�ضودان.

للتغييرات  اأي�ضاً  ال�ضلاح  وجود  يخ�ضع 

ويـــزداد  ــان،  كــردف جــنــوب  في  المو�ضمية 

حينما يمر الرعاة الم�ضلحون بالمنطقة في 

طريقهم لولية الوحدة في جنوب ال�ضودان 

عند  اأخــرى  ومــرة  الجفاف،  مو�ضم  بدء  في 

عن  ينتج  الأمطار.  مو�ضم  بدء  في  عودتهم 

وجود ال�ضلاح عدد من الأن�ضطة الهدامة، بما 

في ذلك القتل، وفقدان المحا�ضيل بالن�ضبة 

بالن�ضبة  الما�ضية  وفــقــدان  لــلــمــزارعــين، 

بانعدام  الإنت�ضار  وا�ضع  و�ضعور  للرعاة، 

الأمن، والنزوح والنهب المتكرر.

وبح�ضب اإفادات المجتمعات، فاإن مواقع 

وجه  على  مرتفع  ب�ضكل  الأ�ضلحة  تواجد 

الخ�ضو�ض تقع على طول عدة طرق الهجرة:

•��م�ضار الفيارين: التبون واأبو بطيخ وغارق 
والفودة والحريكة وناما وتماما.

ودفرا  واأبيي  ال�ضتات  كامل:  اأولد  •��م�ضار 
و�ضيق و �ضوفيا وتداما واأم درا�ض.

•��م�ضار اأولد عمران: بريكة والمجلد والميرم 
ومرافعين والداب وهجليج واأقوك.

والرجفة  الكو  الزرق:  الم�ضيرية  •��م�ضارات 
ومانقو الداب واأم عدارة وبلالة واأم خار.

الخيري  اأبو  الفلايتة:  الم�ضيرية  •��م�ضارات 

منطقة النزاع

منطقة النزاع
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دارفور وجنوب كردفان على ن�سف المعاقين ب�سبب الحرب تقريباً

ت�ستحوذ المعاقين ب�سبب الحرب ح�سب المنطقة )% المعاقين ب�سبب الحرب في ال�سودان(
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والكيلك وخر�ضانة ومرافعين.

يتبع نزاعات الأرا�ضي دائماً اأو يعقبها 

واحد اأو اأكثر من العوامل ذات ال�ضلة: تدهور 

الح�ضول  م�ضاكل  اأو  تلوثها،  اأو  الأرا�ضي، 

على الأرا�ضي. ويعد تدهور الأرا�ضي العامل 

المرتبطة  العوامل  بين  من  �ضيوعاً  الأكــثر 

بالنزاع حول الأرا�ضي. اأما معظم النزاعات 

المــوؤ�ــشرات،  هــذه  من  بــاأي  ترتبط  ل  التي 

بالحدود.  اأو  الأر�ــض  بملكية  تت�ضل  فاإنها 

ذات  الموؤ�شرات  لتظهر  لمــاذا  يف�شر  وهــذا 

حيث   ، اأبيي  ومنطقة   – المجلد  في  ال�ضلة 

الملكية  حــول  معظمها  في  النزاعات  اأن 

والحدود، اأو في هبيلة، التي يقال اإن النزاع 

فيها في المقام الأول حول الملكية.

بو�ضفهما  الأرا�ضي  وتدهور  التلوث  برز 

مدخلًا رئي�ضياً للقلق للكثير من المجتمعات. 

اإذ يرتبط التلوث في كثير من الأحيان بالنفط 

اأو الأن�ضطة التعدينية، ويظهر على �ضكل خطر 

يوؤثر  كردفان.  جنوب  وليــة  غرب  في  فقط 

كل من التلوث وتدهور الأرا�ضي على فر�ض 

�ضبل  تقييد  خــلال  من  العي�ض،  ك�ضب  �ضبل 

للمراعي  تدهور  واإحداث  للاأر�ض،  الو�ضول 

بع�ض  في  الموجودة  الزراعية  الأرا�ضي  اأو 

المناطق، ويقيد �ضبل الو�ضول اإلي المياه.

فيه  يــتــنــافــ�ــض  الـــــذي  ـــت  ـــوق ال في 

المزارعون الم�ضتقرون والبدو الرعاة على 

النزاع  فــاإن  المتناق�ضة،  الأر�ــض  مــوارد 

القائم حول الأر�ض يتاأجج اأكثر، ويتفاقم 

بوجود الأ�ضلحة في اأيدي المدنيين. وهذه 

في  ال�ضتقرار  عــدم  من  م�ضتديمة  دورة 

وتدهور  ؛  ــن  الأم اإلى  الو�ضول  الــوليــة: 

وجــود  العي�ض؛  ك�ضب  �ضبل  الأرا�ــضــي؛ 

الأ�ضلحة؛ والنزاع.

3.3 روؤيا في ال�سلام والحرب 

.)Puig( 2011 الم�ضدر: بويق
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الخريطة 3-1: هجرات البدو والتوترات في كل جنوب كردفان
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الجدول 3:3 

�سبعة اأ�سئلة من الم�سح الم�سغر 

الن�ضبةالترددهل اأنت را�ض بالتعليم الأ�ضا�ضي

%5924.1را�ضي

%17270.2غير را�ضي

%145.7غير م�ضتجيب

%245100.0الجملة

الن�ضبةالتردداإذا كان كذلك ما هي اأ�سباب عدم الر�ساء بالتعليم الاأ�سا�سي

%2711.0عدم ا�ضتقرار المناهج

%41.6تحديات اأ�شرية

%104.1تحديات معلمين

%13454.7اإذدحام الف�ضول

%156.1غير م�ضتجيب

%245100.0الجملة

الن�ضبةالتردداهو تقديرك لمدى اإهتمام الحكومة بعطالة ال�سباب

%208.2عالي

%3112.7منا�ضب

%17370.6غير كافي

%218.6غير م�ضتجيب

%245100.0الجملة

الن�ضبةالترددماهو راأيك في فر�ض ال�ضلام والأمن في الجو ال�ضيا�ضي الحالي

%10.4جيد جداً

%2610.6جيد

%7631.0�ضيئ جداً

%10442.4�ضيئ

%3815.5غير م�ضتجيب

%245100.0الجملة

الن�ضبةالترددهل تهدد عطالة ال�ضباب ال�ضلام والأمن

%21487.3نعم

%239.4ل

%83.3مفقود

%245100.0الجملة

الن�ضبةالترددهل اأدت برتوكولات ال�سلام اإلى تح�سين التنمية الب�شرية 

%5522.4نعم

%18173.9ل

%93.7مفقود

%245100.0الجملة

الن�ضبةالترددهل لعبت و�سائل الاإعلام دور موؤثر في ال�سلام والوحدة الوطنية                   

%4618.8اأوافق

%15362.4ل اأوافق

%2811.4ل اأعرف

%187.3لم يجب

%245100.0الجملة
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3 التكلفة الب�شرية لإنعدام الأمن

ال�سلام  عــن  الم�سغر  الم�سح  ملاحظة 

والتنمية الب�شرية 

كجزء من خلفية البحث في هذا التقرير 

في  للم�ضاركين  م�ضغر  م�ضح  ـــراء  اإج تم 

مجموعات النقا�ض البوؤرية التي عقدت في 

جنوب   ، الق�ضارف   ، الجزيرة   ، الخرطوم 

واحــدة  كل  في   . فــور  دار  وغــرب  كردفان 

مجموعات  ثلاث  عقد  تم  المواقع  هذه  من 

للنقا�ض ) اأما في ولية و�ضط الأ�ضتوائية فقد 

تم عقد مجموعتين للنقا�ض فقط ( .

والــ�ــضــمــان  ــة  ــرعــاي ال وزارة  قــامــت   

ــــة بــاإخــتــيــار  ــمــاعــي في كـــل ولي الجــت

النقا�ض  جل�ضات  اإنعقاد  بعد   . الم�ضاركين 

البوؤرية تم توجيه 44 �ضوؤال اإلى الم�ضاركين 

الأ�ضئلة  اأخذوا  الم�ضاركين  من   246 عدد   .

المذكرة  اإالى  الرجوع   ( مواقع  ال�ضبعة  عبر 

الفنية لمعرفة التفا�ضيل( .

لتحليل نتائج الم�ضح الم�ضغر تم تق�ضيم 

الم�ضتجيبين   . مجموعتين  اإلى  الم�ضتجيبين 

قيادات   : مجموعات   10 يكَونون  اللذين 

موظفين   ، ديــنــيــة  وقـــيـــادات  المــجــتــمــع  

حكوميين على درجة عالية وممثلين للمراأة 

وقيادات من اإتحاد ال�ضباب والمراأة العاملة 

المحاربين   ، الر�ضمي  غــير  الــقــطــاع  في 

ــازات  ــي الح ذوي  المـــزارعـــين   ، ــقــدامــى  ال

واأ�ضحاب  داخلياً  والنازحين  ال�ضغيرة 

للم�ضح  العدد  جملة   . ال�ضغيرة  الأعــمــال 

147 من الرجال و98 من الن�ضاء اي 245 

م�ضارك . 

هــذه  لإنــــاث  ـــور  ذك  60-40 ــاتج  ــن ال

الأ�ضلي  الت�ضميم  من  جزء  لي�ضت  الن�ضبة 

الرعاية  وزارة  اإختيارات  من  نتجت  ولكن 

وال�ضمان الجتماعي .

وجــدت  ا�ضئلة   7 �ــضــوؤال  ال44  ــارج  خ

هذه   .  %50 مــن  اأكـــبر  بن�ضبة  اإ�ضتجابة 

 . لحقاً  �ضتناق�ض  التي  الإ�ضتجابات  هي 

لعدة  نتيجة  تاأتي  ال�ضعيفة  الإ�ضتجابة 

يجري  الذي  ال�ضخ�ض  غياب  منها  عوامل 

المقابلة اأثناء  طرح الإ�ضتبانة .

اأي  تمثل  عينة  على  يبنى  لم  الم�ضح 

مجموعة محددة في ال�ضودان ول على عينة 

ع�ضوائة بجانب الإختيار الع�ضوائي لل�ضبعة 

مواقع المختارة .

كبديل  للتطبيق  قــابــلًا  لي�ض  هــو  اإذا 

في  اأو  بــالأحــرى   . قومي  لم�ضح  لنموذج 

القطاعات  اآراء  اإحتواء  اإلى  يهدف  الواقع 

التب�شر  وتوفير  ال�ضودانيين  من  العر�ضية 

الم�ضتقبلية  الم�ضوحات  في  الجهود  لنتائج 

العينة  عن  بخ�ضو�ضية  النتائج  -تحدثت 

.من ال�ضكان الم�ضتعر�ضين اللذين هم اأف�ضل 

والقدرة  الإ�ضتجابة  لأهمية  دللية  �ضيغة 

على الفهم ال�ضامل الذي يجب اأن يكون عليه 

مع  تعامل  اأن  يجب  النتائج  هذه   . الم�ضح 

الأخذ في الإعتبار هذه الحدود الت�ضميمية .

 

  نظرة عامة     

التي  ال�ضالبة  العري�ضة  الملاحظات  من 

عن  الم�ضتجيبين  اآراء  من   245 من  نتجت 

اأغلبية كبيرة   . ال�ضودان  ال�ضلام والأمن في 

ذكرت اأن لم يوجد اإلى الآن نتائج اإيجابية 

الحكومة  اإنــتــبــاه  لأن  الب�شرية  للتنمية 

غير  ال�ضباب  عطالة  مجال  في  للتحديات 

كافية والإعلام القومي لم يلعب دور موؤثر 

في ال�ضلام والوحدة الوطنية . هذه النتائج 

يجب اأن ينظر لها بحذر للق�ضور في تمثيل 

العينة وطرق اإجراء العينة .

الر�سا مع التعليم 

را�ضين  كانوا   اإذا  الم�ضتجيبون  �ضئل 

الأغلبية   . البلد  التعليمية في  عن الخدمات 

اأجابت بعدم الر�ضا )%70( من هذه الن�ضبة 

ـــام  اإذدح بـــاأن  ـــروا  ذك الن�ضف  مــن  اأكـــثر 

الف�ضول هو ال�ضبب الرئي�ضي لعدم ر�ضائهم 

 %22 من  اأكــثر   . ال�ضودان  في  التعليم  عن 

ال�ضبب  هو  المدر�ضية  الكتب  في  النق�ض  اأن 
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اإ�ضتقرار  ــدم  ع ذكـــروا   %11  . الأ�ــضــا�ــضــي 

المناهج الدرا�ضية هو ال�ضبب .

اهتمام الحكومة بعطالة ال�سباب 

�ضئل عن مدى اإهتمام الحكومة بعطالة 

الم�ضتجيبين  من   %70 من  اأكــثر  ال�ضباب 

 %8 منا�ضبة   %13 كافية   غير  اأنها  قالوا 

قالوا اأن الإهتمام عالي .

العطالة كمهدد لل�سباب 

عطالة  كــانــت  اإذا  المــ�ــضــاركــون  �ضئل 

ال�ضودان  في  والأمن  ال�ضلام  تهدد  ال�ضباب 

اأجابت بنعم )%87( فقط  . مجموعة كبيرة 

9% اأجابت بلا 

فر�ص ال�سلام والتنمية الاإن�سانية 

اأن  الم�ضتجيبون  ي�ضدق  هل  راأيهم  في 

�ضلام  اإلى  يف�ضي  الحــالي  ال�ضيا�ضي  الجــو 

واأمن اإن�ضاني م�ضتقر في ال�ضودان . ما يقارب 

73% ذكروا باأن الجو ال�ضيا�ضي الحالي اإما 

�ضيئ اأو �ضيئ جداً لل�ضلام والأمن . اأقل من 

الحالي  ال�ضيا�ضي  الجو  باأن  ي�ضدقوا   %11

جيد اأو جيد جداً لل�ضلام والأمن الإن�ضاني . 

ال�سلام يح�سن التنمية الب�شرية 

�ضئل الم�ضتجيبون اإذا برتوكولت ال�ضلام 

الثلاثة في نيفا�ضا اأبوجا  واأ�ضمرا لها تاأثير 

الأغلبية   . الب�شرية  التنمية  على  اإيجابي 

اأجابت   %22.4 مقابل  بلا  اأجابت   )%73(

بنعم 

دور و�سائل الاإعلام القومية في ال�سلام 

و�ضائل  لعبت  اإذا  الم�ضتجيبون  �ضئل 

ثقافة  لتثبيت  موؤثر  دور  القومية  الإعــلام 

ال�ضلام والوحدة الوطنية في ال�ضودان . اأكثر 

من 62% اأجابوا بالنفي .

 3-4 الخلا�سة

الإعـــلام  و�ــضــائــل  مــن  النقي�ض  عــلــى 

كل  يعتبر  ل  الدولية  والتوقعات  العالمية 

موقع  يمثل  ول  حــرب  حالة  في  ال�ضودان 

النزاع  الم�ضاواة في  اأن عدم   . المدقع  الفقر 

 . ال�شرية   التنمية  في  م�ضاواة  عدم  اأنتجت 

لإقامة  التجريبية  الوقائع  هــذه  عر�ض 

الدليل للهدف من هذا الف�ضل مهمة التحرك 

نحو الأمام للتو�ضع في التنمية الب�شرية مع 

كاأ�ضا�ض  والإ�ضتدامة  والتمكين  الإن�ضاف 

لها.





تاريخ الق�سور 

الاأمني في 

ال�سودان

4



ال�ضلطة والثروة. وهنالك عوامل مهمة  ال�ضودان حول  النزاعات في   »معظم 

اأخرى تت�ضبب في العنف مثل عدم الم�ضاركة في �ضنع القرارات، والنزاعات 

القبلية، والتنمية غير المتوازنة«

كلمات ال�ضيدة اآمنة �شرار، وزيرة الدولة بوزارة العمل
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اإنعدام الأمن الإن�ضاني يميز اإلى حد كبير 

تاريخ ال�ضودان ما بعد ال�ضتقلال في اأ�ضكال 

متعددة ، من عنق البندقية اإلى ذل المجاعة 

الأهليتين  الحربين  بين  يف�ضل  لم  حيث   .

بين ال�ضمال والجنوب منذ الإ�ضتقلال �ضوى 

عقد واحد من ال�ضلام من )1972 ــ 1983(. 

ورغم  ق�شر نزاع ال�شرق )2000- 2006( 

معدلت  اأ�ضواأ  ذلك  بمعاناة  اأحــدث  اأنه  اإلّ 

اآخر.ل  مكان  باأي  مقارنة  الب�شرية  الفقر 

تزال توترات دارفورم�ضتمرة اإلى يومنا هذا، 

المعقدة.  العلاقات  من  عقودٍ  مع  بالتزامن 

اإلى جنب  اأي�ضاً جنباً  النزاعات  ب�ضاأن هذه 

بين  فيما  عميقة  اإجتماعية  عداوات  ن�ضاأت 

والأقاليم  والجهوية  المحلية  المجموعات 

الجغرافية.

قدمت عدة تف�ضيرات لفهم طبيعة الق�ضور 

يعرف  ما  وهنالك  ال�ضودان.  في  الأمــنــي 

المجموعات،  بــين  »الــهــويــة«  ب�شراعات 

كذلك  والثقافات.  القبائل  وبين  وداخلها 

من  التهمي�ض  ب�ضاأن  مريرة  تجارب  هنالك 

قبل المركز المالي وال�ضيا�ضي. وهنالك الفقر 

المدقع لي�ض فقط على م�ضتوى الدخل ولكن 

ليحيوا  النا�ض  اأمام  الفر�ض  في مدى توفر 

هذه  تغذت  وقــد  و�ضحية.  طويلة  حياة 

غير  الحكم  اأنمــاط  خلال  من  النق�ضامات 

تعود  التي  المتوازنة  غير  والتنمية  العادل 

اأ�ضولها للعهد ال�ضتعماري. ويعزى بع�ضها 

للاأنواع الجديدة من ال�شراع حول الموارد 

الجديدة كالنفط والموارد التقليدية كالمياه 

والأر�ض. هنالك خيط م�ضترك بين كل هذه 

واحدة  نظرية  توجد  ل  اأنه  وهو  المفاهيم: 

والعنف  الأهلية  الحروب  اأ�ضباب  كل  ل�شرح 

المحلي في ال�ضودان. 

التنمية  وتوقعات  اآفـــاق  مــن  ي�ضاف 

الب�شرية؟ مثلما يقول اأمارتيا �ضين، الحائز 

منهج  ي�ضاعد  اأن  يمكن  نوبل،  جائزة  على 

لفهم  ال�ضوء  ت�ضليط  في  الب�شرية  التنمية 

هذا  يطبق   
1
المجتمع. في  الب�شرية  القدرات 

اإ�ضتنارة  نحو  الإن�ضاني  الأمن  اإطار  الف�ضل 

لإ�ضتيعاب تحديات ال�ضلام في ال�ضودان.

فهم  يتجاوز  اأن  ذلك، يجب  و في �ضوء 

اأو ال�ضلام  ال�ضلام مفهوم ال�ضلام الع�ضكري، 

التحرري بما يعني غياب الحرب. فبالن�ضبة 

العنف  مهددات  فاإن  ال�ضودانيين،  لغالبية 

اآثاراً عميقة تبداأ بتفريق �ضمل الأ�شر  تعني 

بالنق�ضامات  وتنتهي  والمــجــتــمــعــات، 

ينظر  اأن  يجب  لــذا  العميقة.  الجتماعية 

4 تاريخ الق�سور الاأمني في ال�سودان

اأن الفر�ص  كثيراً ما يتم تجاهل التاريخ كوجه من وجوه التنمية الب�شرية. غير 

. يعر�ص هذا  الاإجتماعي  والاإطار  التاريخية  الديناميات  تن�ساأ فقط وت�ستمد من 

الف�سل بع�ساً من حالات الاأمن الاإن�ساني الوا�سعة في ال�سودان. وي�ساعد فهم الاإطار 

ي�سع  كما   ، الاإن�سانية  المعاناة  لرفع  والو�سائل  الا�ستجابات  تاأ�سي�ص  العام في 

الاأ�سا�ص لل�سيا�سات العامة التي ت�ساعد في تلبية  الطاقات الب�شرية الكامنة.

ينبغي اأن يُ�سيد ال�سلام  الم�ستدام لت�سهيل الحرية 

والاإختيار لل�سعب ال�سوداني، وتعزيز التما�سك الاإجتماعي 

والت�سامن على ال�سعيدين المحلي والقومي. 

.)Sen( 2010 1 �ضين
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لل�ضلام من منظور هذه الآثار العميقة كاأمن 

تاأ�ضي�ض  يجب  ع�ضكري.  كاأمن  ل  اإن�ضاني 

ال�ضلام الم�ضتدام كي يي�شر الحريات، ويكفل 

حق الختيار لل�ضودانيين، وتعزيز الن�ضجام 

الم�ضتويين  على  والت�ضامن  الجتماعي 

المحلي والقومي. اإن من �ضاأن و�ضع الأمور 

على هذا الن�ضق، اأن ت�ضاعد، كما نعتقد، في 

اإنعدام  ت�ضليط ال�ضوء على تحديات وجذور 

الأمن ، وبالتالي المعالجات المحتملة.

4-1 محاور الاإق�ساء

الم�ضتركة  التقييم  بعثة  لتقرير  وفقاً 

عن  اأ�ضا�ضياً  مرجعاً  باإعتباره   ،2005

اتفاقية  توقيع  عقب  التنموي  التعاون 

ال�ضلام ال�ضامل ، فاإن جذور النزاعات ، ت�ضمل 

القرارات،  �ضنع  عملية  في  الم�ضاركة  عدم 

الناتج  التنمية  وعدم الم�ضاواة في م�ضاريع 

على  والمناف�ضة  المركزي،  الحكم  نظم  عن 

حول  والــ�ــشراع  ـــض؛  والأر� المياه  مــوارد 

واأبــيــي.  الأزرق  والنيل  كــردفــان  جنوب 

يعاني  ال�ضودان  �شرق  اأن  الكثيرون  ويرى 

اأي�ضاً من التهمي�ض ال�ضيا�ضي والقت�ضادي 

والجتماعي.

التقويم  بعثة  توا�ضل  الإطــار  هذا  وفي 

الــنــزاعــات  »�ضاهمت  فــتــذكــر:  الم�ضتركة 

مختلف  بين  الم�ضاواة  انعدام  في  الطويلة 

متوازنة،  غير  تنمية  اأفــرز  مما  الأقاليم 

وفروقات اجتماعية واقت�ضادية، وهجرات 

�ضكانية واأزمات اإن�ضانية، وتعر�ضت الن�ضاء 

والأطفال ب�ضفة خا�ضة للمزيد من ال�ضعف 

ــاه  الإتج ثنائية  العلاقة  هــذه   
2
والــفــقــر«.

ك�ضبب  والنزاع  للنزاع  ك�ضبب  التخلف   –
للتخلف - من ال�شروري ف�ضها.

الفترا�ض الأ�ضا�ضي في هذه التحليلات 

هو اأن جذور اأ�ضباب النزاعات في ال�ضودان 

مت�ضابهة اإلى حد بعيد – في جنوب كردفان 

على  التهمي�ض.  وهــي:  والــغــرب،  والــ�ــشرق 

ذلك،  ومع   ، ال�ضبب  هذا  اأهمية  من  الرغم 

في  الأمن  لق�ضور  متعددة  م�ضادر  هنالك 

المتعددة،  ال�ضودان. ولإدراك هذه الم�ضادر 

ال�ضتجابات  على  اأولً  نتعرف  اأن  نــرى 

المتعددة المطلوبة.

يبني هذا التقرير في غالبه على تحليل 

جـــذور اأ�ــضــبــاب الــنــزاعــات في الــ�ــضــودان. 

هذه  في  النظر  هــو  م�ضاهمتنا  و�ضتكون 

الأ�ضباب على �ضوء منهج التنمية الب�شرية. 

حيث الإدماج الجتماعي ـ نقي�ض التهمي�ض 

من  اأخــذت  جديدة،  اأداة  هو  ـ  الجتماعي 

الب�شرية،  والقدرات  الب�شرية  التنمية  منهج 

الأ�ضباب  هذه  جذور  معرفة  في  للم�ضاعدة 

من منظور كلي.

اأبــعــاداً  الإدمــــاج  يت�ضمن  اأن  يمكن 

وكثيراً  ومكانية.  و�ضيا�ضية  اقت�ضادية 

معززاً  ابعاده  احد  في  التهمي�ض  يعد  ما 

تهمي�ضاً  يفرز  مما  اآخر،  بعد  في  للتهمي�ض 

اأبعاد  ت�ضابك  يقود  اأن  يمكن  كما  مركباً. 

اأنــواع  اإنــتــاج  اإلى  الجتماعي  التهمي�ض 

ــال الــرفــاه  عــديــدة مــن الحــرمــان في مج

الإن�ضاني. 

التعريف  هـــذا  ــن  م ــب  ــوان ج تعك�ض   

وجهات نظر بع�ض الم�ضاركين في حلقات 

الذين  بع�ض  اأ�ضار  فقد  البوؤرية.  النقا�ض 

التهمي�ض  بين  ال�ضلة  اإلى  مقابلتهم  تمت 

اأو عدم وجود  الفر�ض  وانعدام  الجتماعي 

واأ�ــضــاروا  المعرفة.  على  الح�ضول  ر�ض  فُم

يرتبط  الجتماعي  التهمي�ض  اأن  اإلى  اأي�ضاً 

اأي�ضاً بمحدودية قدرة المجموعات المهم�ضة 

بمعنى  اأنف�ضهم،  تلقاء  من  الت�شرف  على 

اآخر محدودية التمكين. وقد كان من اللافت 

للاأنظار اأن اأظهرت اآراء الم�ضاركين اأن هيكل 

اإ�ضافة اإلى المفهوم  العلاقات الجتماعية، 

الرئي�ضية  العوامل  هي  الفقر،  عن  المعلوم 

وراء ق�ضور الأمن.

2 بعثة التقييم الم�ضتركة لل�ضودان 2005
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الجذور الا�ستعمارية لاإنعدام الاأمن

العميقة  التاريخية  العوامل  �ضاهمت 

ال�ضودان.  في  والتخلف  الأهلية  الحرب  في 

ال�ضمال  الأهلية بين  و غر�ضت بذور الحرب 

ال�ضتعمارية  ال�ضيا�ضة  بوا�ضطة  والجنوب 

الجنوب  اإدارة  خــلال  مــن  الــبريــطــانــيــة، 

دمج  بهدف  ال�ضمال  عن  بالفعل  منف�ضلًا 

في  البريطاني  الحكم  في  الجنوب  اأرا�ضي 

قانون  اإعتماد  كــان  وقــد  اأفريقيا.  �ــشرق 

ال�ضتراتيجية  من  جزءاً  المقفولة  المناطق 

جزئين،  الى  ال�ضودان  لتق�ضيم  ال�ضتعمارية 

�ضيا�ضةً  التنفيذ  حيز  في  و�ضع  ما  وهــو 

لت�ضبح واقعاً ماثلًا ل�ضتة عقود لحقة.

�ضهدت الفترة 1899-1956، تحت اإدارة 

الأ�ضا�ض  حجر  و�ضع  البريطاني،  ال�ضتعمار 

للاقت�ضاد الحديث لل�ضودان، وكان عماد هذا 

الأ�ضا�ض هو القطن طويل التيلة. فقد تم ربط 

كاأكبر  الجزيرة،  وم�شروع  القطن  اقت�ضاد 

ربطاً  البلاد،  في  الزراعي  للاإنتاج  م�شروع 

مبا�شراً بم�ضالح �ضناعة الن�ضيج البريطانية، 

تاأمين �ضادرات م�ضمونة  هو  الهدف  وكان 

من خام القطن عالي الجودة لهذه ال�ضناعة. 

المروية  ــزراعــة  ال قطاع  لظهور  كــان  لقد 

اآثار بعيدة المدى  خلال الفترة ال�ضتعمارية 

�ضيما  ول  القت�ضادية،  الموؤ�ض�ضات  على 

تعتمد  التي  التقليدية  الريفية  القت�ضاديات 

على الزراعة المطرية في الأجزاء الغربية من 

البلاد. 

الموروث  الموؤ�ض�ضي  الهيكل  فاإن  كذلك 

كبيرة  بدرجة  منا�ضب  وغــير  مت�ضاوٍ  غير 

ليقود تنمية وا�ضعة الإنت�ضار بهدف اإنت�ضال 

ال�ضاحقة  الأغلبية  خا�ضة  باأكملها،  البلاد 

المطرية.  الزراعة  مناطق  في  ال�ضكان  من 

القومي  الــدخــل  تقديرات  اأو�ضحت  لقد  

الأزرق،  النيل  منطقة  اأن   1956 للعام 

القلب الناب�ض للتنمية الزراعية في الحقبة 

ال�ضتعمارية، كانت في و�ضع اأف�ضل ن�ضبياً 

من بقية الأقاليم حيث كان ن�ضيب الفرد من 

اإجمالي الناتج المحلي 42 جنيه ا�ضترليني 

)118 دولر(، تلاها اإقليم ال�ضمال ال�شرقي 

ا�ضترليني  جنيه    33 يبلغ  للفرد  بن�ضيب 

)92 دولر(، ثم اإقليم ال�ضمال الغربي بواقع 

 
3
27 جنيه ا�ضترليني )76 دولر( للفرد.

ال�ــضــتــقــلال  بــعــد  مـــا  ـــودان  ـــض � ورث 

الموؤ�ض�ضات القت�ضادية التي بنتها الحكومة 

اإقت�ضادية  اأهـــداف   لخدمة  ال�ضتعمارية 

القت�ضادي  النظام  بني  اإذ  اإ�ضتعمارية. 

حول  مبتداه  اأول  في  ال�ضودان  في  الحديث 

الزراعة المروية واقت�ضاد القطن. وبالتالي 

البنى  الــدولــة،  بــيروقــراطــيــة  توجيه  تم 

التعليم  واأنظمة  التنمية  خطط  التحتية، 

والرعاية ال�ضحية لهذا النوع من القت�ضاد.

ــى ذلـــك فــقــد عــمــلــت هــذه  ـــاءاً عــل ـــن ب

الحقبة  نهج  اإدامة  الموؤ�ض�ضية على  الهياكل 

الختلالت  من  افرزته  وما  الإ�ضتعمارية 

ال�ضودان،  في  الأقاليم  بين  القت�ضادية 

ــزراعــة المــطــريــة  ــل ــع الجـــغـــرافي ل ــوزي ــت ال

ــزت الآلــيــات  اأوالــزراعــة المــرويــة. لقد رك

ا�ضتمرت  التي  ال�ضوق  واآليات  الموؤ�ض�ضية  

التقليدية  المحلية  المجتمعات  خلق  على 

العي�ض  ك�ضب  �ضبل  على  الح�ضول  ل�ضمان 

والفر�ض خلال النزاعات. لقد اأثبتت الهياكل 

لتنمية  ملائمة  غــير  اأنــهــا  ال�ضتعمارية 

القت�ضاد  لرفع  تهدف  الأبــعــاد  متعددة 

من  العظمى  الغالبية  خا�ضة  باأكمله، 

وفي  المطرية.  الزراعة  مناطق  في  ال�ضكان 

فترة ما بعد ال�ضتعمار، عملت هذه الهياكل 

الحرب  ديناميات  تغذية  من  زيــادة  على 

 
4
الأهلية وحدت من التغيير ال�ضيا�ضي.

نظراً لعدم ال�ضتقرار ال�ضيا�ضي الذي �ضمل 

البلاد منذ ال�ضتقلال لم تحدث �ضوى تغييرات 

طفيفة على هذا النموذج  الطاغي من التنمية. 

3 البدوي 2006، �ض4.

4 البدوي 2006 .
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�ضئ  تحقيق  الــوطــنــي  الحــكــم  ي�ضتطع  ولم 

الكبرى  القت�ضادية  الفوارق  تو�ضيع  �ضوى 

اإعادة  الف�ضل في  يقد  البلاد. ولم  اأقاليم  بين 

بها  ومايرتبط  التنمية  ا�ضتراتيجية  هيكلة 

التنمية  اإلى اختلال مخرجات  من موؤ�ض�ضات 

كما  والحرمان.  الفقر  توليد  اإلى  بل  فح�ضب، 

في  الــ�ــشراعــات  تاأجيج  في  اأيــ�ــضــاً  �ضاهم 

5
الممار�ضة ال�ضيا�ضية ال�ضودانية.

�ضكانية هي  ال�ضودان مجموعات   ي�ضم 

مع  الأفريقية،  القارة  كل  في  تنوعاً  الأكثر 

والعرق،  والثقافة،  الدين،  في  كبير  تباين 

والإثنية. يقدر عدد �ضكان ال�ضودان بحوالي 

33 مليون ن�ضمة 40% منهم تقريباً اأفارقة 

الم�ضاهرة  اأن  غير  عــرب.  تقريباً   %60 و 

بين  الأخــــرى  الجتماعية  والــتــفــاعــلات 

اأمـــراً  بينهما  التمييز  تجعل  الجــانــبــين 

بال�ضودان  كــثــيرة.  اأحــيــان  في  م�ضتحيلًا 

لغة   320 مــن  ــثر  اأك تتحدث  قبيلة   527

عامة  ب�ضفة  ال�ضودانيون  وينق�ضم  ولهجة، 

العرب،  رئي�ضيتين:  اإثنيتين  مجموعتين  اإلى 

الم�ضيحيين،  مقابل  في  م�ضلمون،  واأغلبهم 

في  الموزعين  المحلية  الديانات  واأتــبــاع 

نظرة تاريخية لاإنعدام الاأمن الاإن�ساني في ال�سودان

بجوار  يعي�ضون  الذين  الأفارقة  ال�ضيادين  جماعات  بوجود  بال�ضودان  تعرف  التي  للمنطقة  المبكر  التاريخ  يدل 

الخرطوم . وبالرغم من وجود ات�ضال مع ح�ضارات توجد في اتجاه ال�ضمال ، اإل اأن المناطق القاحلة التي تف�ضل م�شر 

عن جارتها لم ت�ضجع م�شر ما قبل عهد الأ�شر المالكة على ال�ضتقرار في هذه المنطقة. ولقد تغير هذا الأمر في نهاية 

المطاف في اعقاب الحملات الع�ضكرية الم�شرية اإلى المنطقة بحثاً عن العبيد، ومواد البناء لت�ضييد المقابر الملكية . 

كانت النتيجة ن�ضوء ثقافة م�شرية - نوبية في مناطق حول الخرطوم ، ومجموعات اإفريقية  اإ�ضتقرت حول اأ�ضوان في 

ال�ضمال، وكو�ض في الجنوب . اأما الف�ضل بين ال�ضودان ال�ضمالي و ال�ضودان الجنوبي فقد تر�ضخ اكثر ب�ضبب الغزو التركي 

في العام 1821 . وفي الوقت المنا�ضب اأعلن  محمد اأحمد بن عبدالله )المهدي( اأنه نف�ضه المهدي المنتظر ، وقام بتوحيد  

اأجزاء من مناطق و�ضط وغرب ال�ضودان . وقاد الرجل بعد ذلك ثورة ناجحة اأدت اإلى �ضقوط الخرطوم في العام 1885. 

توفي المهدي بعد ذلك بفترة وجيزة ، و ا�ضتعاد جي�ض انجليزي-م�شري، بقيادة اللورد كيت�ضنر الخرطوم، ونتج عن 

ركت اإدارته للبريطانيين. ذلك تاأ�ضي�ض �ضيادة م�ضتركة لفترة حكم ثنائي اإنجليزي م�شري تُم

اتبعت �ضلطات الحكم البريطاني �ضيا�ضة المناطق المقفولة بهدف ف�ضل جنوب ال�ضودان عن �ضمال ال�ضودان   

. وبداأت ال�ضلطات البريطانية في جنوب ال�ضودان في دعم البعثات التب�ضيرية الم�ضيحية، و �ضيدت عدداً من الكنائ�ض. 

وفي اأعقاب ذلك تحول عدد من القبائل الوثنية في الجنوب اإلى الديانة الم�ضيحية ، وكانت هذه هي بداية الم�ضيحية في 

الجنوب، والتي اأ�ضبحت في نهاية المطاف احدى العوامل في نزاع ال�ضودان الممتد لعقود من الزمان. 

حكم  بينما  الإ�ضتعمارية،   الإدارة  عملية  في  الخرطوم  في  العربية  النخب  البريطاني  الإ�ضتعمار  اأدخــل   

ل  البريطانية و الم�ضيحية.   ثُم البريطانيون الجنوب وفق المُم

في العام 1892 ، تقدم البلجيكيون من معقلهم ال�ضابق في الكنغو البلجيكي )زائير لحقاً ، ومن بعد الكنغو   

الديموقراطية(  للاإ�ضتيلاء على غرب ال�ضتوائية حتى حدود منقلا ، واأ�ض�ضوا مقاطعة لدو كجزء من الكنغو البلجيكي. 

الغزال والجزء  ال�ضودان )بحر  اأجزاء كبيرة من جنوب  الرائد مار�ضاند،  الفرن�ضيون، بقيادة  اإحتل   ، الفترة  وفي نف�ض 

الغربي من اأعالي النيل حتى ف�ضودة(، وبحلول العام 1896 اأ�ض�ضت فرن�ضا نظماً اإدارية ثابتة في هذه المناطق . وفي 

العام 1897، ف�ضلت بعثة فرن�ضية اأخرى اإنطلقت من جيبوتي عبر اإثيوبيا وعلى طول نهري بارو وال�ضوباط ، في الربط 

مع بعثة ف�ضودة . حيث كان الفرن�ضيون يريدون �ضم جنوب ال�ضودان للاأرا�ضي الفرن�ضية في غرب اأفريقيا. في هذه 

الأثناء ن�ضب نزاع دولي بين البريطانيين والفرن�ضيين حول جنوب ال�ضودان،وهو النزاع المعروف بحادثة ف�ضودة. 

بعد ذلك اأعيد فتح ال�ضودان في عام 1898 بقوات بريطانية م�شرية ليلي ذلك التوقيع على اتفاق الحكم   

الثنائي بين البريطانيين والم�شريين لإدارة ال�ضودان .

في عام 1899 تو�ضل البريطانيون والفرن�ضيون اإلى اتفاق في اأوروبا تم بموجبه �ضحب القوات الفرن�ضية من   

جنوب ال�ضودان، وت�ضليم الجزء الذي اإحتلوه من الجنوب اإلى ال�ضلطات البريطانية في ال�ضمال. كذلك نفذ اتفاق م�ضابه 

البلجيكيون من منطقة لدو وذلك تنفيذاً لتفاق في عام 1896 ق�ضى بان�ضحاب  ان�ضحب  العام 1910 عندما  في 

الفرن�ضيين والبلجيك من جنوب  الذي مات في عام 1910. وبان�ضحاب  ليوبولد.  البلجيكية بعد موت الملك  القوات 

ال�ضودان تم التنازل عن هذه الأرا�ضي ل�ضالح البريطانيين.

الم�ضدر: مجموعة مونتريال لبحوث النزاعات الإثنية 2011.

ال�سندوق 

1-4

5 البدوي 2006
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المجموعتان  هاتان  ت�ضم  النوبة.  جبال 

الإثنية  المجموعات  مئات  داخلهما  في 

ال�ضغيرة، والفروع القبلية التي ت�ضم عدداً 

من المجموعات اللغوية.

ال�ضودانيين  �ضبعة وت�ضعون بالمائة من 

م�ضلمون �ضنيون ، بينما البقية اإما يعتنقون 

م�ضيحيون  وامــاً  محلية،  اأفريقية  ديانات 

جزء منهم في الخرطوم العا�ضمة، و البقية 

التي تجاور  الجنوبية  ال�ضودان  في وليات 

دولة جنوب ال�ضودان. هذا مع وجود تغيير 

اقليمي في انت�ضار ال�ضكان في ال�ضودان.

تو�ضل  التي  النتائج  اأن  من  الرغم  على 

 2007 دو�ضون  واأنـــدرو  لنــغ  ماثيو  اإليها 

لم  ال�ضتعمار  تاريخ  اأن  على  دليلًا  تقدم 

تاريخ  واأن  التمرد،  حــدوث  احتمالية  يــزد 

ال�ضتعمار القادم من وراء البحار )الأوروبي( 

اإل  المجتمعات،  بين  الموجود  ال�شراع  عزز 

تقدم  الأهلية  بالحرب  المتعلقة  النتائج  اأن 

دليلًا اأقل قوة على ذلك، غير اأنها ترى اأن كلا 

النوعين من ال�ضتعمار، الداخلي والخارجي، 

النوع  هذا  تاأجيج  م�ضوؤولين عن  يكونان  قد 

حدوث  احتمال  من  يت�ضاعف  العنف.  من 

الفترة 1999-1960  الأهلية خلال  الحرب 

في الدول ذات التاريخ ال�ضتعماري، داخلياً 

التي لم  الدول  اأم خارجياً، مقارنة مع  كان 

اأن  يبدو  ذلك،  اإلى  اإ�ضافة  ال�ضتعمار.  ت�ضهد 

اإمكانية  توؤثر على  ال�ضتعمارية  القوة  هوية 

الحال  هو  ومثلما  الأهلية.  الحــرب  حــدوث 

بالن�ضبة لل�شراعات القبلية ، فاإننا نقدم الآن 

دليلًا على اأن العلماء المهتمين بدرا�ضة الآثار 

الأهلية  الحروب  على  للا�ضتعمار  التاريخية 

لبد اأن يهتموا بهوية القوة الم�ضتعمرة.

للحرب  تقود  التي  الاقت�سادية  العوامل 

)النزاع(

اندلع  تف�شر  افترا�ضات  اأربعة  هنالك 

الحروب الداخلية في الدولة: دوافع جماعية 

العقد  وف�ضل  فردية،  ودوافع  )مجموعات(، 

6
الجتماعي، والتدهور البيئي.

الجــمــاعــيــة: طالما  ـــدوافـــع  ال •��فــر�ــضــيــة 
اأ�ضا�ضاً  تتكون  الأهــلــيــة  ـــروب  الح اأن 

فــاإن  مجموعات،  بــين  ين�ضاأ  عنف  مــن 

تذمراتها  المــجــمــوعــات،  هـــذه  دوافــــع 

و  ــرب.  الح اأ�ضا�ض  ت�ضكل  وطموحاتها، 

والثقافة،  الدخل،  مثل  عوامل  توؤدي  قد 

الجتماعية  والمـــحـــددات  والأر�ـــــض، 

غير  المجموعات،  انق�ضام  اإلى  الأخــرى، 

اأن العنف ل ي�ضبح خياراً ممكناً اإل عند 

اقت�ضادية.  اأو  �ضيا�ضية  خلافات  حدوث 

تتحرك  مــا  غــالــبــاً  ــة،  الحــال ــذه  ه فعند 

يقنعها  قد  )اأو  المحرومة  المجموعات 

وعندما   . الإن�ضاف  عن  للبحث  قادتها( 

ت�ضبح ال�ضلاحات ال�ضيا�ضية غير ممكنة 

خطوط  وفق  القتال  اأمــا  الحــرب.  تندلع 

بالختلالت  عرف  يُم الذي  المجموعات، 

اإلى �ضبب  اأن يتحول  فاإنه يمكن  الأفقية، 

اأ�ضا�ضي للحرب.

الفوائد  تجلب  الحــرب  المــظــالم:  •� فر�ضية 
لبع�ض الأفراد اإلى جانب التكاليف التي 

الحرب.  لخو�ض  للنا�ض  دافعاً  ت�ضكل  قد 

وجه  على  المتعلمين،  غــير  فال�ضباب 

فر�ض  على  يح�ضلوا  اأن  يمكن  التحديد، 

فر�ضاً  الحرب  تخلق  كذلك  كجنود.  عمل 

وللتك�ضب  الم�ضلح،  غير  و  الم�ضلح  للنهب 

ــارة  ــن المــعــونــات، وتج ــدرة وم ــن مــن ال

وتجــارة  المحظورات  واإنــتــاج  ال�ضلاح، 

والأخ�ضاب  الما�ض  وتجــارة  المــخــدرات، 

الــ�ــضــلــع. وعــنــدمــا تكون  ــن  ــا م ــيره وغ

الدخل  قلة  ب�ضبب  قليلة،  البديلة  الفر�ض 

اأو �ضعف الوظيفة، فاإن اإمكانيات الثراء 

من الحرب ت�ضبح اأكبر، لذا فاإن اإمكانية 

حدوث الحرب، وطول اأمدها، ت�ضبح اأكبر 

لها  هذه  الطمع«  »نظرية  ــرى.  الأخ هي 

جذورها في اقت�ضاد الخيار المنطقي.

.)Stewart( 202 6 ا�ضتيوارت
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تقوم  الجتماعي:  العقد  ف�ضل  •� فر�ضية 
ال�ضائد  المفهوم  على  الفر�ضية  هــذه 

على  قائم  الجتماعي  ال�ضتقرار  بــاأن 

ال�ضعب  بين  افترا�ضي  اجتماعي  عقد 

الدولة  �ضلطة  ال�ضعب  يقبل  والحكومة. 

والظروف  الخدمات،  توفر  اأنها  طالما 

والدخل(.  )العمل  المنا�ضبة  القت�ضادية 

لكن مع وجود ركود اقت�ضادي اأو تدهور 

اقت�ضادي، اأو تدهور حالة الخدمات التي 

الجتماعي  العقد  فاإن  الدولة،  تقدمها 

فاإن  وعليه،  العنف.  ويحدث  ينف�ضخ، 

والمت�ضاعدة،  العالية  الفقر  م�ضتويات 

التي  الخــدمــات  حالة  لتدهور  اإ�ضافة 

في  يت�ضبب  اأن  يمكن  الــدولــة،  تقدمها 

حدوث ال�شراع.

ت�ضير  الخ�شراء)البيئة(:  الحرب  •��فر�ضية 
البيئي  للتدهور  اأ�ضا�ضاً  الفر�ضية  هذه 

و�ضبباً  الفقر  مــ�ــضــادر  مــن  كم�ضدر 

فــاإن  ــال،  المــث �ضبيل  فعلى  لــلــ�ــشراع. 

وانخفا�ض  ال�ضكان،  �ضغوطات  تزايد 

اإلى  اأن يقودا  الزراعية، يمكن  الإنتاجية 

ارتفاع  اأن  كما  الأر�ــض،  حول  نزاعات 

يــوؤدي  اأن  يمكن  المياه  نــدرة  معدلت 

النظرة  الفر�ضية  تناق�ض هذه  لل�شراع. 

لتاأمين  يقاتلون  النا�ض  اأن  ترى  التي 

ال�ضيطرة على الثروات البيئية.

ت�ضتبعد  ل  الأربـــع  الفر�ضيات  ــذه  ه

ال�ضمال - الجنوب  . فنزاع  بع�ضها بع�ضاً 

ــاريــخــي في الـــ�ـــضـــودان يــعــد مــثــالً  ــت ال

للاختلالت الأفقية )الحرمان ال�ضديد الذي 

يعاني منه النا�ض في الجنوب( و المكا�ضب 

الفردية الكبيرة التي زادت من اأمد القتال. 

والحرب  المظالم  نظريتي  فــاإن  وبالمثل، 

الخ�شراء كلاهما تنطبقان على النزاع في 

اأن تت�ضل  درجات  اأي�ضاً  دارفور. و يمكن 

واأن  العنيف  للنزاع  فر�ضية  كل  تف�ضير 

تتحول مع مرور الوقت.

الجدول 1:4

التاريخ الطويل لل�شراعات المحلية حول الموارد الطبيعية

ال�سبب الاأ�سا�سي لل�شراعال�سنةالمجموعات 

حقوق المرعى والمياه1932كبابي�ض، كواهلة، برتي، ميدوب.1

حقوق المرعى والمياه1957كبابي�ض، ميدوب، زيادية.2

�ضيا�ضة محلية اإدارية1968رزيقات، بقارة، معاليا.3

حقوق المرعى والمياه1976بني هلبة، زيادية، مهرية.4

حقوق المرعى والمياه1976رزيقات �ضماليين )اأبالة(، داجو.5

حقوق المرعى والمياه1978رزيقات �ضماليين )اأبالة(، برقو.6

حقوق المرعى والمياه1978رزيقات �ضمايين، قمر.7

حقوق المرعى والمياه1980رزيقات �ضماليين )اأبالة(، فور.8

حقوق المرعى والمياه1980رزيقات �ضماليين )اأبالة(، برقو.9

�ضيا�ضة محلية اإدارية1980تعاي�ضة، �ضلامات.10

حقوق المرعى والمياه1981كبابي�ض، برتي، زيادية.11

حقوق المرعى والمياه1982رزيقات، بني هلبة.12

حقوق المرعى والمياه1982كبابي�ض، كواهلة، برتي، ميدوب.13

حقوق المرعى والمياه1983رزيقات، م�ضيرية.14

حقوق المرعى والمياه1984كبابي�ض، برتي، ميدوب.15

حقوق المرعى والمياه1984رزيقات، م�ضيرية.16

حدود اإدارية1987قمر، فلاتة )فولني(.17

حقوق المرعى والمياه1987كبابي�ض، كواهلة، برتي، ميدوب.18

نهب م�ضلح1989فور، بديات.19

مرعى، �ضيا�ضات حدود1989عرب، فور.20

حدود اإدارية1990كواهلة، قمر.21

حدود اإدارية1990زغاوة، قمر.22

اأر�ض1990تعاي�ضة، قمر.23

حقوق المرعى والمياه1990برقو، رزيقات.24

اأر�ض1991زغاوة، معاليا.25

حقوق المرعى والمياه1991زغاوة، مراريت.26

حقوق المرعى والمياه1991زغاوة، بني ح�ضين.27

حقوق المرعى والمياه1991زغاوة، ميما، برقد.28

حقوق المرعى والمياه1991زغاوة، برقد.29

حقوق المرعى والمياه1991زغاوة، برقد.30

اأر�ض1991فور، ترجم.31

حقوق المرعى والمياه1994زغاوة، عرب.32

�ضلطة و�ضيا�ضة1994زغاوة ال�ضودان، زغاوة ت�ضاد.33

اإدارة مراعي1996م�ضاليت، عرب.34

�ضيا�ضة محلية1997زغاوة، رزيقات.35

حقوق المرعى والمياه1997كبابي�ض، ميدوب.36

حقوق المرعى والمياه1996م�ضاليت، علاب.37

حقوق المرعى والمياه1999زغاوة، قمر.38

مرعى، �ضيا�ضة، نهب م�ضلح2000فور، عرب.39

الم�ضدر: برنامج الأمم المتحدة للبيئة 2007.
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الاأبعاد البيئية للحرب )النزاع(

للنزاعات في  الأ�ضباب  من  العديد  هنالك 

المناخي  التغير  اإح�ضائيات  لكن  دارفـــور. 

في  جاء  وكما  الأ�ضباب  هذه  بين  من  تبرز 

للعام  البيئي  المتحدة  الأمم  برنامج  تقويم 

بعد  ما  لل�ضودان  البيئي  الو�ضع  عن   2007

الحرب الأهلية، فاإن »هنالك �ضلة قوية جداً 

في  والنزاع  والت�ضحر  البيئي  التدهور  بين 

دارفور. ف�ضمال دارفور - حيث النمو ال�ضكاني 

البيئية،  بال�ضغوطات  ارتبط  الذي  الأ�ضا�ضي 

وت�ضتمر  لتندلع  للنزاعات  الــظــروف  خلق 

والقبلية  ال�ضيا�ضية،  التناق�ضات  خلال  من 

اأوالإثنية ، بالقدر الذي يمكن اأن يجعل منها 

مثالً ماأ�ضوياً للتفكك الجتماعي الذي يمكن 

7
اأن ينتج عن الإنهيار البيئئ«.

لدارفور تاريخ طويل من النزاعات حول 

مثل  عوامل  ظلت  فقد  الطبيعية،  المــوارد 

ــض،  الأر� وحقوق  والمــيــاه،  الرعي  حقوق 

من  للعديد  مو�ضوعاً  الإداريـــة  والحـــدود 

المنازعات واندلع اأعمال العنف على مدى 

اأن  غير   .)1-4 )الجدول  التاريخ  من  عقود 

النهب الم�ضلح، ومنازعات ال�ضلطات المحلية 

كثيراً ما تتداخل مع ال�شراع حول الموارد. 

من  الطويل  التاريخ  اأن  الوا�ضح  من  ولكن 

حل  في  طويل  تاريخ  اأي�ضاً  له  النزاعات 

هذه  من  ال�ضتفادة  ويمكن  النزاعات.  هذه 

التفاعلات في المعالجات الحالية الخا�ضة 

بجهود ال�ضلح والم�ضالحة المعا�شرة.

في  ــض  والأر� البيئية  المــوارد  تعر�ضت 

العقود  خــلال  متزايدة  ل�ضغوط  دارفـــور 

جنوباً  ال�ضحراء  توغل  اأدى  فقد  الأخــيرة. 

بنحو 150 كليومتر اإلى دخول البقارة)رعاة 

�شراع  في  الإبل(  والأبالة)رعاة  الما�ضية( 

وبين  وبينهما  بع�ض،  بع�ضهما  بين  كبير 

تدني  حــدث  كما    
8
الم�ضتقرة. المجتمعات 

وقد   .)1-4 )ال�ضكل  الأمطار  معدلت  في 

ظروفاً  لتخلق  التغيرات  هــذه  ت�ضافرت 

ــض  الأر� على  التناف�ض  لحــتــدام  ملائمة 

والموارد.

من  ياأتي  »المــوت  يقول  مثل  للزغاوة 

ال�ضمال« في اإ�ضارة لجفاف موطنهم الأ�ضلي 

المناخية  للتغيرات  اأن  كما  ال�ضحراء.  في 

الآن  الب�شر  على  �ضخمة  اآثـــار  والبيئية 

الآن موطن  مقارنة بالما�ضي، لأن دارفور 

لعدد اأكبر من النا�ض. فقد كان �ضكان دارفور 

عند بزوغ فجر ال�ضتقلال العام 1956 في 

حدود 1.3 مليون ن�ضمة، وعددهم الآن اأكثر 

من 6 ملايين.

درجة  تــزداد  �ضوف  كــردفــان  اإقليم  في 

خلال  مئوية  ون�ضف  درجــة  بنحو  الحــرارة 

عنه  يــنــتــج  ــا  مم  2060-2030 ــترة  ــف ال

 
9
.%5 مقداره  الأمطار  متو�ضط  في  انخفا�ض 

الإنتاج  لنخفا�ض  ذلــك  ــوؤدي  ي اأن  يتوقع 

بحوالي  الــذرة  اإنتاج  في  وهبوط  الــزراعــي، 

ت�ضير  الحالية.  بالم�ضتويات  مقارنة   %70

هذه التجاهات الم�ضتقبلية اإلى مدى اإمكانية 

خلق تحديات جديدة للق�ضور في الأمن.
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1-4

الم�ضدر: برنامج الأمم المتحدة للبيئة 2007، �ض.60.

7 برنامج الأمم المتحدة للبيئة 2007، �ض. 8.

.) 2009 Mamdani ;2006 Flint and de Waal( 2009 8  فلينت وديوال 2006 ومامداني
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4 تاريخ الق�ضور الأمني في ال�ضودان

ينبغي النظر اإلى النزاعات التي تن�ضاأ عن 

التغيرات البيئية، وندرة الموارد ب�ضكل كلي. 

كما ينبغي اأن تو�ضع ق�ضايا التدهور البيئي 

مقدمة  في  الم�ضتدامة  الريفية  والتنمية 

ويتطلب  ال�ضودان.  في  ال�ضلام  بناء  جهود 

الوعي  لرفع  وا�ضعة  بحملة  القيام  هــذا 

المتحدة  الأمم  برنامج  بها  يقوم  البيئي 

للبيئة، والمجتمع الدولي في ال�ضودان، كما 

اأجهزة  ا�ضتراتيجيات  في  ت�ضمينه  ينبغي 

وبرنامج  الأفريقي،  التحاد  وكيانات مثل 

عمليات  واإدارة  الإنمــائــي  المتحدة  الأمم 

حفظ ال�ضلام بالأمم المتحدة.

خبراء  اإ�شراك  زيادة  من  لبد  وبالمثل، 

بناء  عمليات  في  المــوارد  اإدارة  و  تقييم 

الأمم  لبرنامج  ويمكن  وحفظه.  ال�ضلام 

المتحدة للبيئة وغيره من المنظمات، توفير 

المجال  هذا  في  للعاملين  الفنية  الم�ضاعدة 

ودارفــور، مع  وال�شرق  الجنوب  في كل من 

تقديم الدعم المطلوب لعملية اتخاذ القرار. 

مقدر  دعــم  على  ذلــك  ي�ضتمل  اأن  وينبغي 

ومبا�شر للحكومات، ولبعثتي الأمم المتحدة 

9
والتحاد الأفريقي في ال�ضودان.

اأكـــــدت المــجــاعــة الـــتـــي حـــدثـــت في 

التغيرات  ا�ضتمرارية   على   1985-1984

في  وال�ضيا�ضية  والقت�ضادية  الجتماعية، 

اأجريت  التي  البحوث  عك�ضت  وقد  دارفــور. 

المجاعة  هـــذه  بــ�ــضــاأن   1987-1985

المرونة المذهلة، ومهارات البقاء على قيد 

الحياة  التي يتمتع بها مواطنو دارفور. 

ال�شراعات المحلية

في  الأهليتين  الحــربــين  فترتي  خــلال 

-1984 و   1972-1956( ــودان  ــض ــ� ال

مناطق  مــن  ــعــديــد  ال �ــضــهــدت   ،)2005

البروتوكولت اأبيي ، ووليتي النيل الأزرق 

دارفور  و  ال�شرق  جبهة   ، كردفان  وجنوب 

للحربين.  وموازية  متعددة  محلية  نزاعات 

ول تزال هذه النزاعات تلقي بظلالها على 

اأثر الجفاف في ال�شراع

اأدى الجفاف الذي �شرب منطقة دارفور في الثمانينيات اإلى حدوث المجاعة والنزوح والنزاع الم�ضلح على نطاق اأو�ضع 

بكثير مما حدث في ال�ضبعينيات. وفي الوقت الذي اأثرت فيه الختلافات في حدة الجفاف على التغيرات والتحولت 

الهيكلية في الموؤ�ض�ضات الجتماعية، نجد اأن اأنماط ال�شراع هي التي حددت كيفية التعامل مع هذه الآثار.

الجدول 1:

 التحولات في القدرة على التعامل مع الجفاف

... اإلى الثمانينيات... في ال�سبعينيات...

توجيه اإنتاج الغذاء لل�ضادرتوجيه الإنتاج الزراعي الغذائي نحو ال�ضوق المحلي

ن�ضوب الغذاء والحتياطيالغذاء الموجود في الأقاليم الأخرى والحتياطي الغذائي خفف الآثار

اإلغاء الإدارة الأهليةكانت الإدارة الأهلية ما تزال فعالة وداعمة

لم تكن هنالك حروب كبيرة ل في ال�ضودان ول في الدول المجاورة
حرب اأهلية بين ال�ضمال والجنوب وبداية ا�ضتعال الحرب 

بين ت�ضاد وليبيا

مع بداية جفاف الثمانينيات تاأثرت القت�ضاديات الريفية تاأثراً بالغاً، وبداأت الموا�ضي تنفق باأعداد كبيرة، وا�ضطر 

عن  م�ضوؤولين  وحدهما  يكونا  لم  المحا�ضيل  اإنتاجية  وتدني  الجفاف،  اأن  غير  منها.  بقي  مما  للتخل�ض  اأ�ضحابها 

المجاعة. فقد اأدار الكثير من تجار المدن ظهورهم لهذا القت�ضاد الريفي المتهاوي. اإ�ضافة اإلى هذا ، فاإن انعدام العقد 

ال�ضيا�ضي، بين �ضكان الريف في دارفور والنخب ال�ضيا�ضية في الخرطوم، لمنع حدوث المجاعة ومراقبتها، �ضاهم هو 

– وخو�ض  والتململ  للتفكك  الريفي جاهزاً  اللحظة كان المجتمع  للمجاعة. وفي هذه  المف�ضية  الظروف  الآخر في 

الحرب في النهاية.

الم�ضدر: �ضليمان 2008.

ال�سندوق 
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9 برنامج الأمم المتحدة للبيئة 2007�ض.61.
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�سع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

لم  حيث  هذا.  يومنا  حتى  الإن�ضاني  الأمــن 

الأ�ضباب  ال�ضامل  ال�ضلام  اتفاقية  تعالج 

بالقدر  النزاعات  لهذه  والمتغيرات  الكامنة 

10
الملائم. )المربع 3-4(.

اأم  اأ�سباب  والعوز:  والفوارق  الفقر   :2-4

اأعرا�ص؟

ال�ضيا�ضية،  الم�ضاواة  وانعدام  الفقر،  يعد 

مختلف  بين  والجتماعية  والقت�ضادية، 

اأقاليم ال�ضودان من اأهم اأ�ضباب النزاع، وحيث 

�ضعلُم  تُم التي  ال�ضَكاوي  اإلى  ــوؤدّي  يُم الفقر  اإن 

النزاعَ و هذه م�ضلمات تقبلها نتائج كل من 

البحوث و النظريات في هذا المجال ب�ضكل 

النزاعات  العديد من  واقع  اأن   اإل   ،
11

كبير 

تاأثير  ذات  العنف  اأحــداث  وتفجر  الأهلية، 

القت�ضادي،  والتخلف  الفقر  على  محدود 

وقوالب  الح�ضائيات،  ت�ضتطيع  ل  بحيث 

الإلمــام  المختلفة  القت�ضادي  القيا�ض 

وتمثل  المتغيرات.  وكامل  ال�ضورة  بكامل 

ت�ضعب معه  ال�ضودان تحدياً كبيراً  نزاعات 

اإذ  النزاعات،  عن  ذكــرت  التي  التف�ضيرات 

النزاعات ال�سغيرة- منظور تاريخي للنزاعات المحلية في �شرق ال�سودان

ن�ضاأت المعار�ضة ال�ضيا�ضية الحديثة من البجا نتيجة لعدد من العوامل، �ضملت تاأثير المجاعة، والفي�ضانات وال�ضيول، والهجرة اإلى ال�شرق ب�ضبب النزاع في 

ال�ضودان وحوله تدفق اللاجئين من اإريتريا واأثيوبيا والنازحين الداخليين، والإق�ضاء المبا�شر وغير المبا�شر، �ضواء كان �ضيا�ضياً، اأو ثقافياً، اأو اقت�ضادياً، 

نتيجة عدم موا�ضلة برامج التعليم وال�ضحة  الم�ضاحبة في هذه الظروف غير الملائمة.

النزاعات فيما بين  اأنواع  الرئي�ضي لكل  ال�ضبب  الأر�ض والمياه، هو  الطبيعية، خا�ضة  التناف�ض حول الموارد  الأول فاإن  البجا رعاة في المقام  لأن  ونظراً 

المجموعات والطوائف. يحكم ا�ضتخدام الأر�ض ، والإدعاء بملكيتها عدد من القوانين العرفية التي يعتبر التعدي عليها �ضبباً هو الآخر في حدوث النزاع. 

اأو الأ�شرة التي تدعي الملكية. فبالن�ضبة للاأر�ض التي تزرع،  هنالك نظم معينة لبد للغرباء من التقيد بها لإبداء احترامهم للتقاليد المرعية للمجموعة، 

اأو الآبار التي ت�ضتخدم من قبل الغرباء، اأو من قبل اأفراد من مجموعة اأخرى، لبد من دفع مبلغ �ضغير من المال، اأو مقدار ي�ضير من المح�ضول لمن يدعي 

الملكية؛ وهذا ما ي�ضمى »قداب«.

وعليه فاإن اأنواع ال�شراع في �شرق ال�ضودان يمكن تق�ضيمها لثلاث مجموعات:

•��شراعات قبلية: وهي �شراعات بين قبائل البجا وقبائل اأخرى، وتحديداً قبائل الر�ضايدة.
•��شراعات قبلية داخلية بين قبائل البجا نف�ضها.

•��شراعات القبيلة: �شراعات تحدث داخل القبيلة بين الع�ضائر والفخوذ التي تنتمي للقبيلة نف�ضها.
با�ضتثناء بع�ض الحالت، فاإن هذه المجموعات الثلاث ترتبط عادة بملكية، وا�ضتخدام، وحدود الأر�ض، والإلتزام بالقوانين التي تحكم الأر�ض، والح�ضول 

على كيفية ا�ضتخدامها.

تم التاأكيد على التعاي�ض ال�ضلمي بين الر�ضايدة والهدندوة من خلال اتفاق بين القبيلتين وقع في العام 1933 وافق بموجبه الر�ضايدة على ال�شروط التالية:

•�العتراف بملكية الهدندوة للاأر�ض والمياه التي ي�ضتخدمها الر�ضايدة، واأنهم ل اعترا�ض لهم على ذلك.
•�الإقرار باأنه يمكنهم الح�ضول على الماء من اآبار محددة.

•�الموافقة على رعي موا�ضيهم في مناطق محددة
•�الموافقة على دفع مبالغ نقدية )اأو مقدار عيني( للمالك في حالة ال�ضماح لهم بزراعة اأر�ض من اأرا�ضي الهدندوة.

•��الموافقة على التقيد بتعليمات قادة قبائل الهدندوة فيما يتعلق بالزراعة في الأودية، وعليهم في هذه الحالة تاأمين موافقة المالك، والقائد القبلي 
في المنطقة ، اأو من ينوبون عنهم.

•�لي�ض للر�ضايدة اأي حق في الرعي اأو الأرا�ضي الزراعية اأو المياه في اأوقات الجفاف.
تدخلت الأحزاب ال�ضيا�ضية في النزاع بين الهدندوة والر�ضايدة بحيث و�ضع الحزبان الرئي�ضيان، التحادي الديمقراطي والأمة، ثقلهما خلف المجموعتين 

المتنازعتين، وانعك�ض هذا الموقف من خلال تذبذب ال�ضيا�ضات الحكومية تجاه الق�ضية. عار�ضت كل قبائل البجا خطوة قيام اإدارة خا�ضة بالر�ضايدة وكانت 

هنالك مظاهرة �ضخمة مخطط لها اأن تقوم في 30 يونيو 1989. وفي نف�ض اليوم ا�ضتلم الع�ضكر ال�ضلطة في الخرطوم، وهي الخطوة التي جمدت الخلافات 

المحلية في ذلك الوقت. وفي العقد الذي تلى ذلك، كما عمل التفاعل الوثيق بين ال�ضيا�ضة المحلية وال�ضيا�ضة القومية على تخفيف حدة النزاع ، واأ�ضبح الأمر 

مح�ضوراً ان تكون للر�ضايدة نظارة خا�ضة بهم ام ل؟

في العام 1990 ، حفظ نظام الحكم الجديد للاإدارة التقليدية �ضيئاً من حقوقها ، واأعيدت النظارة للر�ضايدة بعد مفاو�ضات بين الحكومة وقادة القبائل. 

واأ�ضبح لإدارة الر�ضايدة الجديدة هيكل �ضبيه بهيكل النظارة. ومهما يكن الأمر فقد �ضهدت الفترة 1992-1996 تكوين مجل�ض محلي لغرب ك�ضلا خا�ض 

بالر�ضايدة له حدود مر�ضومة، وبداأ المجل�ض في تقنين اأ�ضكال ملكية الأر�ض التي تدعي قبائل البجا، بمن فيهم الهدندوة والبني عامر، ملكيتها.

)Young( 2007 الم�ضدر: يونغ

ال�سندوق 
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4 تاريخ الق�ضور الأمني في ال�ضودان

لها  التي  العوامل  من  العديد  هنالك  اأن 

في  بما  النزاعات،  م�ضار  على  تاأثيراتها 

ذلك ال�شراعات المحلية والقبلية، وت�ضيي�ض 

القومية،  ال�ضلطة  واقت�ضام  النزاعات،  هوية 

والإق�ضاء الجتماعي. 

الاأمن الغذائي

للنزاعات  م�ضدراً  الغذاء  انعدام  ظل 

الأمن  ق�ضور  كان  لقد  والحديثة.  القديمة 

الغذائي من العوامل التي تقف وراء اندلع 

اأ�ضواأ  هو  وما  الجتماعية،  ال�ضطرابات 

الــنــزاع قــاد في مــرات  اأن  ــك. كما  مــن ذل

عديدة اإلى حدوث ق�ضور في الأمن الغذائي. 

عن�شر  على  النزاع  ي�ضتمل  ما  غالباً  اإذ 

اإنتاج  اأ�ضول  التناف�ض حول ال�ضيطرة على 

ك�شر  المهم  من  والمياه.  كالأر�ض  الغذاء 

الأمن  وانعدام  النزاع  المفرغة بين  الحلقة 

الغذائي، ل �ضيما في المناطق الريفية التي 

غالباً ما تكون اأفقر، وتعتمد على الزراعة 

12
م�ضدراً وو�ضيلة لك�ضب العي�ض.

الأداة  هــي  الغذائية  المــعــونــات  تعد 

الفورية  الآثــار  حــدة  لتخفيف  المعروفة 

للنزاعات وهي حالة انعدام الأمن الغذائي، 

وما تزال هي الأداة التي تجنب العديد من 

مختلف  في  المعاناة  من  الكثير  الأبرياء 

تلعب  اأن  يمكن  كذلك  النزاعات.  مناطق 

المعونات الغذائية دوراً اأ�ضا�ضياً في التحول 

والأ�ضواق  الــزراعــي،  الإنتاج  تنمية  نحو 

غير  اأنه  غير  الطويل.  المدى  على  المحلية 

حدة  تخفيف  الممكن  غير  من  يبدو  اأنــه 

الفقيرة،  الــدول  في  كبيرة  ب�ضورة  النزاع 

ا�ضتثمارات  في  الدخول  دون  اله�ضة،  اأو 

جديدة، و�شراكات اأ�ضا�ضية في اأهم جوانب 

الزراعة والتنمية الريفية.

12 برينكمان وهيندريك�ض

.)Brinkman and Hendrix( 

الجدول 2:4

موؤ�شرات الاأمن الاإن�ساني – مقترحات

الم�سدرالمتو�سطالقيمة %الموؤ�شراتالاأبعاد

الاأمن 

الاقت�سادي

84.6العمل  %

0.45

تعداد ال�ضكان 2008

للاأكثر  »الزكاة«  الجتماعي  الأمــان  �ضبكات 

من   %( العجزة(  ذلــك  في  )بمــا  والفقراء  فقراً 

اإجمالي ال�ضكان( تتم تغطيتهم فعلياً

20
تقرير  التحــادي،  الزكاة  ديوان 

2009

�ــضــبــكــات الأمـــــان الجــتــمــاعــي »الــ�ــضــمــان 

الجتماعي« ( )% من اإجمالي ال�ضكان(

= 67% تمت تغطيتهم و80% عاملون

64.1
والــ�ــضــمــان  الــرعــايــة  وزارة 

الجتماعي، تقرير 2010

الجهاز المركزي للاإح�ضاء11.2معدل الت�ضخم )معدل تغيير اأ�ضعار الغذاء( )%(

الاأمن

 الغذائي

النجاز: ن�ضيب الفرد من ال�ضعرات الحرارية كـ 

% من المتطلبات اليومية
94

0.830

بناءاً على تقرير الجهاز المركزي 

للاإح�ضاء 2008

الفرد  ن�ضيب  كــاإنجــاز:  تقا�ض 

من   % كـ  الحرارية  ال�ضعرات  من 

المتطلبات اليومية

72ن�ضبة ال�ضكان الذين يح�ضلون على الغذاء )%(
بناءاً على تقرير الجهاز المركزي 

للاإح�ضاء 2008

الاأمن 

ال�سحي

96ن�ضبة ال�ضكان الذين ل يعانون من الملاريا

0.875

ال�ضحي  الأزرق  النيل  م�شروع 

التحــاديــة  الــ�ــضــحــة  ووزارة 

2010

79التغطية ال�ضحية كن�ضبة من اإجمالي ال�ضكان
بناءاً على تقرير الجهاز المركزي 

للاإح�ضاء 2008

الاأمن

البيئي

95.4الح�ضول على مياه اآمنة )%(

0.839

ــاز المـــركـــزي لــلاإحــ�ــضــاء  ــه الج

2008

72.3الح�ضول على �شرف �ضحي )%(
ــاز المـــركـــزي لــلاإحــ�ــضــاء  ــه الج

2008

الاأمن 

ال�سخ�سي

في  )بمــا  عنف  لجريمة  تعر�ض  اأن   احتمال 

والإ�ضابة  الموت  الطرق:  وحوادث  النهب  ذلك 

والتلف(

980.982

اإح�ضائيات  �ضل�ضلة  على  بناءاً 

ــاز المـــركـــزي لــلاإحــ�ــضــاء  ــه الج

2010

اأمن 

المجتمع

92احتمال اأن ت�ضبح نازحاً )%(

0.461

عدة منظمات دولية 2009

ــض والـــ�ـــشرطـــة والأمــــن  ــ� ــــــراد الجــي عــــدد اأف

 =  )0.00784( ــد  ــواح ال ال�ضخ�ض  مقابل 

39154000/307000

0.0079
�ضحيفة   ،2008 الــدولي  البنك 

2011

الاأمن 

ال�سيا�سي

التالية:  العنا�شر  في  ال�ضيا�ضي  الإنجاز  ن�ضبة 

الجتماعية  ــروف  ــظ ال الحــكــومــة،  ا�ــضــتــقــرار 

الداخلي،  ال�شراع  ال�ضتثمار،  القت�ضادية، 

الع�ضكر  تدخل  الف�ضاد،  الخــارجــي،  الــ�ــشراع 

ال�ضيا�ضة،  في  ــن  ــدي ال دور  الــ�ــضــيــا�ــضــة،  في 

الم�ضاءلة  الثنية،  التوترات  والنظام،  الأمــن 

الديمقراطية، نوعية البيروقراطية

42.80.428

مجــمــوعــة خـــدمـــات المــخــاطــر 

ال�ضيا�ضية: دليل المخاطر الدولي  

2009

الاأمن  موؤ�شر 

الاإن�ساني

ــط  ــس ــو� ــت )م

الوزن(

0.695

انظر الملاحظة الفنية للتقرير للمنهجية
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4-3: الاأمن الاإن�ساني في ال�سودان

اإن مفهوم الأمن الإن�ضاني الذي �ضمم في 

ال�ضنوات الأولى لتقرير برنامج الأمم المتحدة 

اأ�ضئلة  يطرح  الب�شرية  التنمية  عن  الإنمائي 

ال�ضيا�ضات.  و�ضناع  الباحثين  على  مهمة 

حيث اأن الهدف الأ�ضا�ضي للاأمن الإن�ضاني هو 

و�ضع الفرد في �ضلب ال�ضيا�ضة القت�ضادية. 

للعام 1994  الب�شرية  التنمية  تقرير  و�ضف 

التقليدية باأنها تقيد معنى مفردة  المفاهيم 

»الأمن« بو�ضعها في القالب ال�ضيق لـ »اأمن 

الــعــدوان  مــن  وحمايته  الوطني«  الأقليم 

القومية.  الم�ضالح  حماية  اأو  الخــارجــي، 

فهم  اأن  الإن�ضاني  الأمــن  مفهوم  يرى  عليه، 

الأمن على اأنه يعني الأمن القومي يتجاهل 

الوحدة الأ�ضا�ضية التي يجب اأن ت�ضكل جوهر 

فال�ضيادة   ، الفرد  الإن�ضان  وهي  األ  الأمــن، 

م�ضاألة اأ�ضا�ضية وليجب ق�شرها على الحدود 

حياة  في  العقائدية   اأو  اأوالمالية،  المادية، 

القت�ضادية،  اأو  الح�ضية،  الحدود  ول  الب�شر، 

اأو الأيدولوجية لأية دولة من الدول. اإذ ي�ضير 

الإن�ضاني يعني  الأمن  اأن  اإلى  التقرير تحديداً 

.
13

»الهتمام بالحياة والكرامة الإن�ضانية«

اأن ناأمن منه؟ من خلال  ما الذي يجب 

محلية  مهددات  هنالك  التقرير،  تحليلات 

المحلية  المهددات  الإن�ضان،  تهدد  وعالمية 

فهم من خلال علاقتها بقيم اأمن  يمكن اأن تُم

اأدنــاه  تلخي�ضها  ويمكن  ال�ضبع،  الإن�ضان 

كمهددات لـ:

المنتج  العمل  انعدام  القت�ضادي:  •��الأمن 
الم�ضتقر،غياب  غــير  العمل  والمــجــزي، 

�ضبكات الأمان العامة.

الم�ضتحقات  غــيــاب  ــي:  ــذائ ــغ ال •��الأمــــن 
ــك الــو�ــضــول غير  الــغــذائــيــة، بمــا في ذل

والدخل  العمل  عــدم  للاأ�ضول،  الكافي 

الم�ضمون.

المعدية  الأمـــرا�ـــض  الــ�ــضــحــي:  •��الأمــــن 
الدموية  الـــدورة  واأمــرا�ــض  والطفيلية، 

الآمنة،  المياه  وانــعــدام  وال�شرطانات، 

الح�ضول  اإمكانية  وعدم  الهواء،  وتلوث 

على الرعاية ال�ضحية.

المياه،  وفــرة  انخفا�ض  البيئي:  •��الأمــن 
الأرا�ضي  معدل  انح�ضار  المياه،  تلوث 

القطع الجائر للاأ�ضجار،  للزراعة،  القابلة 

تلوث الهواء و الكوارث الطبيعية.

•��الأمن ال�ضخ�ضي: جرائم العنف، والإتجار 
ـــدرات، والــعــنــف وا�ــضــتــغــلال  ـــخ في الم

الأطفال والن�ضاء.

وانهيار  الأ�ـــشر،  تفكك  المجتمع:   •��اأمــن 
والتمييز  التقليدية،  والثقافات  اللغات 

ـــادة  والإب الــنــزاعــات،  وتف�ضي  الثــنــي، 

الجماعية والتطهير العرقي.

الحــكــومــي،  الــقــمــع  ال�ضيا�ضي:  •��الأمــــن 
الإن�ضان،  لحقوق  المنتظمة  والإنتهاكات 

وع�ضكرة الحياة المدنية.

اأهم  في  ال�ضبع  المــهــددات  هــذه  تتحكم 

اأبعاد الأمن الإن�ضاني: بدون وجود الأمن في 

اأي منها تقل ن�ضبة الأمن الكلي. 

الإن�ضاني  الأمن  مفو�ضية  تقرير  ي�ضيف 

الأمن  لمفهوم  اآخــراً  عن�شراً   2003 للعام 

الأمــن  بــاأن  التقرير  يزعم  اذ  الإنــ�ــضــاني. 

الإن�ضاني ينبغي النظر اإليه كنقي�ض للتنمية 

الب�شرية. ففي الوقت الذي تركز فيه التنمية 

الب�شرية على »الجانب الأعلى« من التنمية، 

اأن  نجد  الب�شرية،  القدرات  تو�ضيع  وهو  األ 

من  النقي�ض  وعلى  الإن�ضاني،  الأمــن  على 

من  »ال�ضلبي«  الجانب  على  يركز  اإذ  ذلك، 

الإن�ضانية، وهو منع الحرمان من  القدرات 

 .
14

القدرات الب�شرية

وعليه فاإن مجال الأمن الإن�ضاني يتكون 

من تاأمين حماية الختيار الإن�ضاني وحريته 

الفكرتين  فــاإن  وبهذا  الب�شرية(.  )التنمية 

13 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 1994، �ض. 23.

14 مفو�ضية الأمن الإن�ضاني 2003.
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4 تاريخ الق�ضور الأمني في ال�ضودان

ت�ضكلان وجهي عملة واحدة. فبدون الأمن 

حدوث  منع  من  ال�ضالب  الجانب  الإن�ضاني، 

تاآكل في حريات الإن�ضان، لن تكون هنالك 

من  الإيجابي  الجانب  حيث  ب�شرية،  تنمية 

عملية تو�ضيع حريات الإن�ضان وخياراته. 

الاأمن الاإن�ساني: الاأبعاد والمقايي�ص

يعرف الأمن الإن�ضاني اأي�ضاً باأنه عملية 

ال�ضديدة  المــهــددات  مــن  الإنــ�ــضــان  تحرير 

حياته  تعر�ض  التي  والمتطاولة  وال�ضاملة 

وحريته للخطر.  لم تظهر حتى الآن مقايي�ض 

ثابتة للاأمن الإن�ضاني كفكرة غنية ومركبة 

و عملية. 

هذا  ل�ضد  التقرير  من  الجزء  هذا  يهدف 

الأمن  ومفاهيم  اأ�ض�ض  اإلى  بالنظر  الفراغ. 

لموؤ�شر  اأولياً  مقترحاً  هنا  نقدم   ، الإن�ضاني 

و  الخ�ضائ�ض  على  ي�ضتمل  اإن�ضاني  اأمــن 

الزكاة(  )مثل  لل�ضودان  المحلية  الظروف 

الخلاقة،  ال�ضيا�ضات  لر�ضم  اداة  ليعمل 

وم�ضاهمة في الحوار الدائر في هذا المجال 

على م�ضتوى العالم. 

ي�ضتند موؤ�شر الأمن الإن�ضاني اإلى الأبعاد 

القت�ضادي،  الإنــ�ــضــاني:  لــلاأمــن  ال�ضبعة 

ال�ضخ�ضي،  البيئي،  ال�ضحي،  الــغــذائــي، 

وزن  باإعطاء  قمنا  ال�ضيا�ضي.  و  المجتمعي 

اأوزان  اإعــطــاء  تم  كما  بعد،  لكل  مت�ضاوٍ 

الواحد  العن�شر  مت�ضاوية لكل موؤ�شر داخل 

اأي�ضاً )الجدول 2-4(.

 

يقدر موؤ�شر الأمن الإن�ضاني المقترح   

لل�ضودان بـ 0،695. �ضتة من الأبعاد ال�ضبعة 

غير  ال�ضكان.  اإجمالي  من  ن�ضبة  عن  عبارة 

اأن الموؤ�شرات الفرعية لبعد الأمن ال�ضيا�ضي 

وهذا  ال�ضكان.  اإجمالي  من  ن�ضبة  تمثل  ل 

في  �ضعباً  المــوؤ�ــشر  هــذا  تف�ضير  يجعل  ما 

اأقاليم  اأو  اأخـــرى،  دول  مــوؤ�ــشرات  غياب 

مقارنة  من  تمكن  ال�ضودان  داخل  مختلفة 

قيم الموؤ�شر. اإل اأن الموؤ�شر، رغم ذلك، يلقي 

حول  الكامنة  الإمكانيات  على  ال�ضوء 

اإيجاد �ضبل جديدة للاأمن الإن�ضاني، واإيجاد 

ال�ضيا�ضات الخا�ضة  اأدوات ومناهج لو�ضع 

به. 

الإن�ضاني  الأمــن  مكونات  ت�ضهل   

داخل  محــددة  اأبعاد  على  التركيز  عملية 

 .)2-4 )ال�ضكل  بال�ضودان  الخا�ض  الموؤ�شر 

اأقــل  درا�ــضــة  ـــاإن  ف ــال  المــث �ضبيل  فعلى 

الإن�ضاني  ــن  الأم في  م�ضاهمة  المــوؤ�ــشرات 

القت�ضادي  الأمــن  بعد  على  ال�ضوء  تلقي 

في  الإنــ�ــضــاني  الأمـــن  في  حلقة  كاأ�ضعف 

ال�ضودان. وهذا نتاج الن�ضبة العالية للبطالة 

التي تبلغ 20% ، والرتفاع الن�ضبي لمعدل 

فاإن  ذلــك،  من  النقي�ض  وعلى  الت�ضخم. 

الأمن ال�ضيا�ضي ي�ضهم بن�ضيب 8.82% فقط 

في الأمن الإن�ضاني، مما يتطلب بذل المزيد 

من الجهد لتح�ضين جودة الموؤ�ض�ضات.

الم�ضتقبلي  للعمل  جوانب  اأربعة  هنالك 

الأمــن  موؤ�شر  م�ضتوى  وتح�ضين  لتو�ضيع 

الإن�ضاني: الأفق الزمني، ونوعية المعلومات 

والمقارنة  المــوؤ�ــشرات،  اختيار  وتوفرها، 

للموؤ�شر  المكانية. كل المعلومات المختارة 

المقترح ماأخوذة من الفترة 2010-2008 

الفترة  هذه  يعك�ض  الموؤ�شر  اأن  يعني  مما 

م�ساهمة اأبعاد الاأمن الاإن�ساني في مقترح موؤ�شر الاأمن الاإن�ساني
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التي  التح�ضينات والتطورات  فقط. من بين 

لم  والــتــي  الما�ضية  الــفــترة  خــلال  حدثت 

لحماية  الت�شريعية  الأطر   : التقرير  يغطها 

حقوق الإن�ضان وت�ضمينها في اأجندة الأمن 

للقوات  التدريب  معدلت  وزيادة  القومي، 

في  العاملة  الق�ضائية  والأجهزة  الأمنية، 

مجال حقوق الإن�ضان.

وتوفرها  المعلومات  نوعية  فاإن  كذلك 

فاإن  المثال،  �ضبيل  فعلى  مهماً،  اأمــراً  يعد 

من  ن�ضبة  ي�ضع   2008 ال�ضكان  تــعــداد 

الرقم  عند  الآمــنــة  المياه  على  يح�ضلون 

الأمم المتحدة  95.4% بينما نجد تقديرات 

لذات العن�شر تقف عند الرقم 56%. وبالمثل 

فاإنه، وفي غياب موؤ�شرات �ضبيهة في اأقاليم 

اأو دول اأخرى اأو وليات ، ي�ضعب التو�ضل 

اإلى تف�ضير مقبول للنتائج في هذه المرحلة.

انــعــدام  ـــشرات  ـــوؤ� الم اخــتــيــار  يعك�ض 

المعلومات ذات النوعية الجيدة. فالموؤ�شرات 

التي يمكن ت�ضمينها لحقاً ت�ضمل  الأخرى 

المجموعات  اأع�ضاء  بين  الفروقات  قيا�ض 

والمــجــمــوعــات  المهيمنة،  الجــتــمــاعــيــة 

تحديد  من   انطلاقاً  الأقليات  اأو  الأخــرى، 

)الأمــن  للعنف  �ضحايا  كانوا  ما  اإذا  ما 

والحقوق  المدنية،  والحريات  ال�ضخ�ضي(، 

التي  المجموعات  قيا�ض  اأو  ال�ضيا�ضية 

تتعر�ض للحجر ال�ضيا�ضي نتيجة ممار�ضتهم 

من  ال�ضيا�ضي(.  )الأمـــن  �ضيا�ضية  لجرائم 

البحث  ي�ضملها  اأن  يمكن  الــتــي  الأمــــور 

الأمن  موؤ�شر  مقترح  تطبيق  اإمكانية  هي 

الإن�ضاني على م�ضتوى الأقاليم والوليات.

ت�سور و تحديات الاأمن الاإن�ساني في �شرق 

ال�سودان

بالحرب  المتاأثرة  المجتمعات  تواجه 

التحديات  من  العديد  ال�ضودان  �ــشرق  في 

والتهمي�ض  والتنمية  الإنعا�ض  ت�ضمل  التي 

هذه  ت�ضنف  والقــتــ�ــضــادي.  ال�ضيا�ضي 

الفقر  مــن  تعاني  اأنــهــا  على  المجتمعات 

وانعدام  الغذائي،  الأمــن  وانعدام  المزمن، 

الأ�ضا�ضية،  الخدمات  على  الح�ضول  فر�ض 

ال�ضودان  �شرق  في  العوائق  اأكبر  من  وهي 

)الخارطة 1-4(.

ت�ضير النزاعات التي حدثت في المحليات 

وجود  اإلى  ال�ضودان  �ــشرق  من  الجنوبية 

اندلع  فقد  المنطقة.  على  �ضلبية  تكاليف 

قتال عنيف في هذه المناطق خلال الن�ضف 

لحدوث  اأدى  مما  الت�ضعينيات  من  الثاني 

نزوح وا�ضع النطاق مع تدمير كامل لبع�ض 

المدن والقرى.  يعاني العائدون من انعدام 

الخدمات الأ�ضا�ضية ب�ضكل حاد، اإ�ضافة اإلى 

انعدام الأ�ضواق، وفر�ض �ضبل ك�ضب العي�ض. 

خا�ضة  الألغام،  وجود  ا�ضتمرار  فاإن  كذلك 

اأرا�ــض  على  اأثــر  قد  الريفية،  المناطق  في 

كانت خ�ضبة وزراعية في ال�ضابق مما يهدد 

الموا�ضي، ويحد من رغبة الوكالت الدولية 

في العمل في هذه المناطق.

محاولة  على  اأجــبروا  ال�ضكان  اأن  وبما 

فقد  ديارهم،  خارج  مــوارد  على  الح�ضول 

اإلى  الحـــدود  طــول  على  المـــوارد  تعر�ضت 

حكم  ل�ضيادة  تحديات  واإلى  رهيب  �ضغط 

الحرب  اآثــار  ومن  المنطقة.  واأمــن  القانون 

والتدهور  الغابات  على  الق�ضاء  الأخــرى، 

البيئي اإ�ضافة اإلى انت�ضار اأ�ضجار الم�ضكيت، 

هذه  وت�ضكل  ــاه.  ــي الم مــ�ــضــادر  وانــعــدام 

التحديات عائقاً اأمام جهود اإعادة الإعمار 

وا�ضتدامة �ضبل ك�ضب العي�ض في المنطقة.

مت�ضعبة  �ضلات  ال�ضودان  لنزاعات  اإن 

عبر الزمان والمكان . ويعتبر وجود مزيج 

من المناهج اأمراً �شرورياً لدعم بناء �ضلام 

م�ضتدام. و تميل التف�ضيرات المتقدمة زمانياً 

على  التركيز  اإلى  الأهلية  ال�ضودان  لحروب 

واإغفال  الجذرية  الأ�ضباب  من  واحد  جانب 

يف�ضح  ال�ضيق  الفهم  وهــذا  اآخـــر.  جانب 

طبيعة  لفهم  مجدية  غير  لمفاهيم  المجال 

وحجم تحديات ال�ضلام والتنمية الب�شرية. 

العتبار  في  البيئية  الأبــعــاد  ــذ  اأخ اإذ 
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4 تاريخ الق�ضور الأمني في ال�ضودان

الخارطة  1-4: 

تحديات ال�سلام والاإنعا�ص في المجتمعات المتاأثرة بالحرب في �شرق ال�سودان
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�سع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

عند تحليل النزاعات في ال�ضودان ، خا�ضة 

دارفــور،  في  الم�ضتمرة  لــلاأزمــة  بالن�ضبة 

عنا�شر اأ�ضا�ضية لمواجهتها . ومن المحتمل 

في  المناخي  التغيير  دينامية  تم�ضي  اأن 

في  الملعب  اإلى  موؤكدة  غير  مخاطر  جلب 

الدولة  ال�ضودان  يكون  وربمــا   . ال�ضودان 

الأولى التي ي�ضاهم تغيير المناخ في العنف 

فيها.

يعتبر الفقر، وعدم الم�ضاواة، و اأنخفا�ض 

التي  العوامل  الب�شرية من  التنمية  م�ضتوى 

الــ�ــضــودان.  في  العنف  دائـــرة  في  ت�ضاهم 

غير  تظل  الدائرة  هذه  بداية  نقطة  اأن  غير 

التنمية  م�ضتويات  تدني  اأن  كما  معلومة. 

يعتبر عائقاً اأمام بناء ال�ضلام. غير اأن نقطة 

و  كذلك  ع�ضية  تظل  الدائرة  لهذه  البداية 

اإلى حد ما .. ومع ذلك ، فاإن اأنماط التنمية 

العاديين  النا�ض  احتياجات  تلبي  التي 

من  يك�ضبون  من  مكانة  ت�ضعف  اأن  يمكن 

منافع الحرب. و المفاهيم ال�ضودانية وا�ضعة 

على  ال�ضوء  ت�ضلط  ال�ضلام  ب�ضاأن  النت�ضار 

لم  ما  ياأتي  اأن  يمكن  ل  ال�ضلام  اأن  حقيقة 

الأخرين  ومنافع  ال�ضعفاء،   مظالم  تعالج 

الناجمة عن ا�ضتمرار العنف.

حجر  الأر�ــض  ملكية  حقوق  اإدارة  تعد 

حدة  وتخفيف  الجتماعية،  للاإدارة  زاوية 

ال�ضودان.  مثل  الزراعية  ــدول  ال في  الفقر 

لإدارة  كلي  لإطار  ال�ضودان  يحتاج  وبينما 

على  قائم  محلي  نهج  تبني  فاإن  الأر�ــض، 

الم�ضاركة المجتمعية يعتبر  اأ�ضا�ضياً في هذا 

ال�ضدد.

في  الدولية  ال�ضتثمارات  معظم  تتركز 

بناء ال�ضلام على م�ضتوى الدولة. ولكن رغم 

المعوقات  من  وغيرها  ال�ضيا�ضية  القيود 

لبناء  ومت�ضع  اأن هناك حاجة  اإلّ  الأخرى، 

وجهود  المحلي،  الم�ضتوى  على  ال�ضلام 

الدولة  علاقات  بناء  لإعـــادة  الم�ضالحة 

من  تــبــداأ  عمليات  خــلال  مــن  بالمجتمع 

حاجة  هنالك  اأن  كما  القمة،  اإلى  القاعدة 

ب�ضكل  الم�ضاعدات  ا�ضتراتيجيات  لتعميم 

يدعم هذه العمليات.

يعني  هــذا  ــاإن  ف الــ�ــضــودان،  حالة  وفي 

خلال  من  التغييرات  لإحداث  فر�ض  توفير 

الأ�ضد  للمجتمعات  عدلً  اأكثر  اأنظمة  تطوير 

فقراً، تبني نهجاً محلي قائم على الم�ضاركة 

متكاملة  ريفية  تنمية  ل�ضيا�ضة  ويوؤ�ض�ض 

كافة  المتحدة  الأمم  وكالت  فيها  ت�ضاهم 

على راأ�ضها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 

اأن  يجب  الأكــثر  التركيز  اأن  اأي�ضاً  وتعني 

منخف�ضة  النزاعات  نحو  ذلــك  مع  يوجه 

الموؤ�ض�ضات  اإ�ضتقرار  تزعزع  التي  الحــدة  

ــون هــذه  ــك الجــتــمــاعــيــة والــر�ــضــمــيــة. وت

الغالب حول فر�ض الح�ضول  النزاعات في 

على الأرا�ضي، والموارد الزراعية والرعوية، 

مع  يتفاعل  �ضخطاً  تفرز  اأن  يمكن  والتي 

لت�ضعل  البيئة  الندرة  وديناميات  الفقر، 

بنزاعات  تت�ضل  اأو  النزاعات،  من  المزيد 

كبرى. 

ولكي يتمكن ال�ضودان من حل نزاعات 

الم�ضتقبل ، فاإن ذلك يتطلب عدم الإعتماد 

التي  النخب  واتفاقيات  الحكومة  على 

عن  وعو�ضاً   . ال�ضابق  في  ف�ضلها  اأثبتت 

منهج  تبني  ال�شروري  من  ي�ضبح  ذلك،  

اأو�ضع لإتاحة الحريات للمنظمات المدنية 

والأهلية. 





�سياغة ال�سلام

 في اأزمان ه�ســــة

5



»ما تحقق في ال�ضودان ما هو اإل �ضلام جزئي. فالتفاقيات التي تم توقيعها 

لم تحقق ال�ضلام. هنالك مناطق عزيزة في ال�ضودان لتزال تعاني من النزاعات 

والعنف. اأعتقد اأن التنمية العادلة والمتوازنة هي الأولوية الق�ضوى لتحقيق 

الت�ضوية الم�ضتدامة وال�ضلام«

كلمات الم�ضت�ضار ال�ضابق لوالي ولية جنوب كردفان، مار�ض 2011
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مرتكزاً  الإن�ضان  الب�شرية  التنمية  ت�ضع 

اإطار  الجتماعية. وفي  والعمليات  للتنمية 

ذلك  فــاإن  ال�ضلام،  اتفاقيات  وتنفيذ  عقد 

هما  اأ�ضا�ضيين:  اأمرين  م�ضمونه  في  يحمل 

وتوفير  الحريات،  بعملية  للوفاء  الحاجة 

حريات مو�ضوعية من خلال عملية ال�ضلام

لبد اأن يتمتع المتاأثرون باإنعدام الأمن 

والحرب والعنف بالحرية كي يكونوا جزءاً 

فالتو�ضل  الــ�ــضــلام.  �ضياغة  عملية  مــن 

المثال، لبد  �ضبيل  دارفور، على  ل�ضلام في 

فقط  لي�ض   - المتاأثرين  لل�ضكان  ي�ضمن  اأن 

النخب �ضاغلو المنا�ضب الر�ضمية – ال�ضعور  

عملية  في  بالكامل  م�ضاركون  بــاأنــهــم  

ال�ضلام. وهذا يحتاج اأن يتاأ�ض�ض ال�ضلام واأن 

ينفذ من خلال النقا�ض والحوار، والم�ضاركة 

ــوات  اأ�ــض مــن  الــعــديــد  واإدراج  الــفــاعــلــة، 

المجتمعات المتاأثرة . 

في  ال�ضلام  ي�ضتغل  اأن  اأي�ضاً  ينبغي 

بها  يتمتع  التي  الب�شرية   التنمية  تو�ضيع 

مجرد  اأنــه  على  اإليه  ينظر  اأن  ل  النا�ض، 

وقف  اأو  المقاتلين،  لإن�ضحاب  زمني  قيد 

ال�ضلاح  نزع  مثل  عوامل  اإن  النار.  اإطلاق 

�شرورية  تعد  الدمج  واإعــادة  والت�شريح 

العوامل  لي�ضت  ولكنها  الحريات،  لتو�ضيع 

فاإذا  الإطــار.  هذا  في  تعمل  التي  الوحيدة 

اإليه  تدعو  ما  هي  الب�شرية  التنمية  كانت 

اإنــه  يقول  فالمنطق  ال�ضلام،  اتفاقيات 

لبد من التركيز على ذلك الهدف ال�ضامى 

الو�ضائل  بع�ض  على  ل  التفاقيات  لهذه 

ل�ضكوك  خا�ضة  قائمة  اأوعلى  المحددة، 

مختارة.

اإلى  تنظر  اآنئذٍ،  الب�شرية،  التنمية  اإن 

م�شروع ال�ضلام على اأنه معني في الأ�ضا�ض 

واإزالــة  الإن�ضانية  الحرية  تو�ضيع  بهدف 

العوائق التي تعتر�ض اإزدهارها. ينبغي اأن 

تركز �ضياغة ال�ضلام على عملية الحريات 

. وتوفر هذه النظرة و�ضيلة  ومو�ضوعيتها 

تحقيقه  ــان  ك اإذا  ــا  وم الــ�ــضــلام:  لتقييم 

عبر  تم  واأنه  للنا�ض،  حراً  تمثيلًا  يت�ضمن 

اإذا كان  وما  قبلهم،  م�ضاركة من  عمليات 

التقدم في تنفيذه يتم بتعزيز الحريات لدى 

النا�ض.

التنمية الب�شرية ل توفر اإجابة تف�ضيلية 

المحددة  التفا�ضيل  ي�ضكل  اأن  ينبغي  لما 

�ضمولية  نظرة  تعطي  ولكنها  للاإتفاقية، 

اأو  المــحــددة  الأ�ضكال  كانت  مهما  بــاأنــه، 

تتطلع  اأن  ينبغي  اأنــه  الزمنية،اإل  الآجــال 

عادلة  ب�شرية  تنمية  اإلى  ال�ضلام  اإتفاقيات 

وتمكينية وم�ضتدامة. 

5 �سياغة ال�سلام في اأزمان ه�سة

طوال تاريخ ال�سودان، ظل الاتفاق بين القادة الاأقوياء والنخب، ا�ستراتيجية م�ستركة 

الاأمن  الاتفاق يحقق  من  النوع  هذا  اأن  الا  وا�سع.  نطاق  لمنع حدوث عنف على 

لبع�ص الوقت، ثم تعود دوامة العنف. ومن وجهة نظر التنمية الب�شرية ، يجب 

اأن ي�ساغ ال�سلام لهدف اأ�سا�سي هو تعزيز الحريات والاأمن الاإن�ساني. كما يجب اأن 

يف�سي ال�سلام اإلى اأ�سول عادلة لتنمية ب�شرية متوازنة للجميع بعد انتهاء النزاع.

التنمية الب�شرية، اآنئذٍ، ترى اأن موؤ�س�سة ال�سلام معنية

في الاأ�سا�ص بهدف تو�سيع الحرية الاإن�سانية

واإزالة العقبات التي تعتر�ص اإزدهارها. 
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5 �ضياغة ال�ضلام في اأزمان ه�ضة

اإتفاقيات  تاريخ  اأولً  يحلل  الف�ضل  هذا 

ال�ضلام في ال�ضودان. ثم يقوم بدرا�ضة الآليات 

ويقدم  النزاع  حدوث  لمنع  اأ�ضتخدمت  التي 

لف�ض  التقليدية  الآليات  واقع  من  تب�ضيراً 

للتاأثير  اأخــرى  دول  من  الدرو�ض  و  النزاع، 

للحرب. ومع  الإنتكا�ض  على تحديات تجنب 

الإقت�ضادية  بالمكا�ضب  علماً،  الإحــاطــة 

البنية  مجال  في  تحققت  التي  وتلك  الهائلة 

�ضيم�ضي هذا  الأخيرة،  ال�ضنوات  التحتية في 

�ضلط ال�ضوء على التحديات الجديدة  الف�ضل ليُم

التي تحتاج اإلى معالجة لبناء تنمية ب�شرية 

و�ضلام عادل من رماد النزاع.

5-1 التو�سل اإلى اإتفاقيات

ال�ضلام  اتفاقيات  على  التوقيع  يعد  ل 

دومــــاً ا�ــضــتراتــيــجــيــة مــ�ــضــتــدامــة لإنــهــاء 

اإتفاقيات  ن�ضف  اإن  الم�ضلحة:  النزاعات 

النزاع في  اإلى  النزاع تعود  ال�ضلام لما بعد 

 وهكذا فاإن ال�ضلام ل 
1
غ�ضون )5( �ضنوات.

احتفالت  واإنما  نف�ضها،  بالتفاقية  يكتمل 

فقط  البداية  هي  التفاقية  على  التوقيع 

والتنمية  والأمن  فال�ضلام،  طويلة.  لعملية 

اتباعها  المدى يجب  هي مجهودات طويلة 

واأن  مرنة،  وا�ضتراتيجية  مت�ضقة  بطريقة 

تعزز عبر �ضائر اأنحاء ال�ضودان و�ضعبه ومع 

مرور الوقت.

اآلــيــة لو�ضع  الــ�ــضــلام  اتــفــاقــيــات  تــوفــر 

ت�ضع  فالتفاقيات  الدولة.  لبناء  الأ�ضا�ض 

�ضل�ضلة من ال�ضوابط التي تحدد مهام اأ�ضحاب 

الم�ضلحة، بما في ذلك ممار�ضة ال�ضلاحيات، 

القوة،  وا�ضتخدام  وتفوي�ضها،  وتقييدها 

الرغم  وعلى  وتنظيمها.  الموارد  وتخ�ضي�ض 

نتيجة  تحدث  ما  كثيراً  التي  التعقيدات  من 

اأو  النار  اإطــلاق  وقف  فترة  اأثناء  للتوترات 

ال�ضلام،  اتفاقية  على  التوقيع  مرحلة  في 

كبرى  قيمة  له  القت�ضادي  الإنعا�ض  اأن  اإل 

ت�ضع  اأن  للمفاو�ضات  ويمكن  ال�ضلام.  في 

والقت�ضادية  ال�ضيا�ضية  للتحولت  الأ�ضا�ض 

اأن  يمكن  والتي  النزاع  انتهاء  تعقب  التي 

ت�ضكل اأ�ضا�ضاً لمجتمع جديد.

فكراً  الواقع  في  ال�ضلام  اتفاقيات  ت�ضكل 

يوؤدي  ما  وكثيراً  كونية.  وممار�ضة  �ضيا�ضياً 

اإلى  ال�ضلام  عن  للبحث  المهيمن  الإطــار  هذا 

ا�ضتنفاد الجهود للتفاو�ض لت�ضويات �ضيا�ضية 

الواردة  الكلمات  تحمل  للعنف.  وحيد  كحل 

حيث  من  هائلًا  وزنا  ال�ضلام  اتفاقيات  في 

م�ضترك،  هدف  لتحقيق  الأطراف  تجمع  اأنها 

بين  يُم وكما  لكن،  للم�ضتقبل.  اتجاهاً  وتوفر 

تاريخ اتفاقيات ال�ضلام في ال�ضودان اإلى حد 

بعيد،كثيراً ما تف�ضي هذه الجهود اإلى تجدد 

ن�ضتعر�ض  �ضوف  الإطــار،  هذا  وفي   . النزاع 

التو�ضل  التي تم  الرئي�ضية  ال�ضلام  اتفاقيات 

الناجحة   - الــ�ــضــودان  في  ــراً  ــوؤخ م اإلــيــهــا 

عن  نت�ضاءل  ثم  �ضواء-   حد  على  والفا�ضلة 

تلك  من  الم�ضتفادة  الدرو�ض  تطبيق  كيفية 

التفاقيات لتحقيق �ضلام م�ضتدام في دارفور.

اتفاقية ال�سلام ال�سامل

النطاق  وا�ضع  لنزاع  عودة  اأية  تحدث  لم 

منذ التوقيع على اتفاقية ال�ضلام ال�ضامل بين 

ال�ضودان  جنوب  وحكومة  ال�ضودان  حكومة 

اإجــراء  تم  كذلك   .)1-5 ال�ضندوق  )انــظــر 

ا�ضتفتاء تقرير م�ضير جنوب ال�ضودان ب�ضكل 

�ضلمي في يناير 2011 ح�ضب ما تم التفاق 

عليه. وبالرغم من هذا ظلت بع�ض ال�ضعوبات 

في  بما  التفاقية،  بنود  بع�ض  تنفيذ  تواجه 

الــثروة،  اقت�ضام  في  ال�ضفافية  انعدام  ذلــك 

القومي،  ال�ضكاني  التعداد  حــول  والتباين 

المتنازع  والولئية  العامة  النتخابات  وفي 

عــلاوة   .2010 الــعــام  في  نتائجها  على 

هذا  كتابة  تاريخ  وحتى  فاإنه،  ذلــك،  على 

1 كولير وهوفلر واإليوت وريونال كويرول و�ضامباني�ض 2003. �ض 83 

.)Collier، Hoeffler، Elliot، hegre، Reynal-Querol and Sambanis(
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الأطراف  تتفق  اأبريل 2011، لم  التقرير في 

ال�ضمال  بين  بها  معترف  حــدود  على  بعد 

والجنوب، اأو و�ضع المناطق النتقالية ح�ضب 

البروتوكولت الخا�ضة بها.

كانت اأهم اأ�ضباب نجاح اتفاقية ال�ضلام 

ال�ضامل هي اأن اللتزامات الداخلية لطرفي 

مراقبة  اأنظمة  مع  متطابقة  كانت  النزاع 

دولية. وقد خلقت الإرادة ال�ضيا�ضية القوية 

تقرير  حق  مثل  اأ�ضا�ضية،  ق�ضايا  لمعالجة 

ملائماً  مناخاً  الــ�ــضــودان،  جنوب  م�ضير 

فقد  هــذا،  اإلى  اإ�ضافة  للتعاون.  للاأطراف 

ذلك  في  بمــا  دوره  الـــدولي  للوجود  كــان 

الحكومية  وال�ضلطة  العربية،  الجامعة  دعم 

للتنمية )الإيقاد(، وم�ضاركة الدول المانحة، 

وكبار  المــتــحــدة،  الأمم  وكـــالت  ووجـــود 

القادة الأفارقة والمنظمات غير الحكومية، 

حيث لعبت كل واحدة منها اأدواراً كبيرة في 

ال�ضامل  ال�ضلام  لتفاقية  المت�ضل  النجاح 

في اإنهاء هذا النزاع الطويل.

اتفاقية �سلام �شرق ال�سودان     

ثلاث  من  يتكون  الــذي  ال�ضودان  �شرق 

ــبــحــر الأحــمــر،  ــــات هــي كــ�ــضــلا، وال ولي

اأكــثر  منها  بع�ضاً  ي�ضم  والــقــ�ــضــارف، 

حجم  اأدى  ال�ضودان.  في  �ضعفاً  المناطق 

قيام  اإلى  ال�ضودان  ب�شرق  لحق  الذي  الظلم 

البجا، وهو حركة �ضيا�ضية م�ضلحة،  موؤتمر 

محدود  نزاع  ن�ضوء  واإلى   1958 العام  في 

�ضم   ،2005 العام  وفي   .1997 العام  في 

موؤتمر البجا قواته لقوات الر�ضايدة الأ�ضود 

�ضغيرة  م�ضلحة  مجموعات  وقوات  الحرة، 

اأخرى لتكوين ما عرف بجبهة ال�شرق.

تم توقيع اتفاقية بين جبهة ال�شرق   

وحكومة ال�ضودان في اأكتوبر 2006 لإنهاء 

�شرق  �ضلام  اتفاقية  مثلت  وقــد  ــنــزاع.  ال

لإنهاء  اتفاقية  مجــرد  من  اأكــثر  ال�ضودان 

اعتبرت  فقد  الكثيرين.  نظر  في  القتال 

خير  الإقليم  �ضكان  نالها  التي  الحــقــوق 

�ضلام  اتفاقية  اأكــدت  كما  ذلك.  على  مثال 

الم�ضاواة  حقوق  على  بقوة  ال�ضودان  �شرق 

اأمام القانون وحرية الحركة والدين. وراأى 

اآخرون اأن القيمة الحقيقية للاتفاقية تكمن 

اأهل  عنها  عبر  التي  بالمظالم  اإقرارها  في 

ال�شرق.

يمــكــن اعــتــبــار اتــفــاقــيــة �ــضــلام �ــشرق 

الإقليمية،  للتنمية  نمــوذجــاً  الــ�ــضــودان 

والإق�ضاء  الفقر  على  للتغلب  فر�ضة  اأي 

الجتماعي. وقد كانت اأهم مكونات اتفاقية 

ال�ضلطة  اقت�ضام  وهي  ال�ضودان  �شرق  �ضلام 

اأولى  من  الأمنية،  وال�ضمانات  والـــثروة 

اإنعدام الأمن الإن�ضاني  اإنهاء  الخطوات نحو 

في �شرق ال�ضودان.

من اأهم اأوجه اقت�ضام ال�ضلطة في اتفاقية 

�ضلام �شرق ال�ضودان هو تر�ضيح ممثلين من 

بالحكومات  وظائف  ل�ضغل  ال�شرق  جبهة 

هذا  اأكد  ولقد  والمحلية.  والولئية  القومية 

على  عــلاوة  ال�شرق.  متمردي  قــادة  وحــدة 

كان  للتنمية  �ضندوق  اإن�ضاء  فــاإن  ــك،  ذل

بمثابة اأداة وا�ضحة للعيان للت�ضدي لجذور 

وال�ضيا�ضي في �شرق  القت�ضادي  التهمي�ض 

لذلك،   .)2-5 ال�ضندوق  )انظر  ال�ضودان 

اتفاقية ال�سلام ال�سامل في ال�سودان

تم التفاق على بنود اتفاقية ال�ضلام ال�ضامل، المكون من اتفاق دائم لوقف اإطلاق النار، مع 

وتم   2004 دي�ضمبر   31 في  وترتيباتها،  والتفاقيات  البروتوكولت  جداول  لتطبيق  اتفاق 

التوقيع عليها ر�ضمياً في التا�ضع من يناير 2005.

يناير   9 في  نيفا�ضا،  باتفاقية  اأي�ضاً  تعرف  التي  ال�ضامل،  ال�ضلام  اتفاقية  على  التوقيع  تم 

2005 بين حكومة ال�ضودان والحركة ال�ضعبية/الجي�ض ال�ضعبي لتحرير ال�ضودان. مثل التفاق 

نهاية للحرب الأهلية الثانية في ال�ضودان التي دامت لعقدين من الزمان. كما حددت التفاقية 

الثنائية مدة �ضت �ضنوات كفترة انتقالية لت�ضوية النزاعات حول الموارد، وال�ضلطة، ودور الدين، 

وحق تقرير الم�ضير لجنوب ال�ضودان الذي ظل مطلباً م�ضتمراً منذ ا�ضتقلال ال�ضودان. �ضممت 

الفترة النتقالية لجعل الوحدة خياراً جاذباً للاأطراف، بحيث ي�ضل التفاق ذروته بانتخابات 

قومية ديموقراطية وبا�ضتفتاء تقرير م�ضير ل�ضعب جنوب ال�ضودان.

ف�ضلت اتفاقية نيفا�ضا بنوداً حول الأمن ال�ضامل، واقت�ضام الثروة، واإقت�ضام ال�ضلطة، مع و�ضع 

على  الطرفان  وافق  الأزرق.  والنيل  كردفان  وجنوب  بالنفط،  الغنية  اأبيي  لمنطقة  معالجة 

ت�ضكيل حكومة وحدة وطنية واإن�ضاء حكومة �ضبه م�ضتقلة لجنوب ال�ضودان. كما اتفق الطرفان 

الأطراف  بين  الثقة  ولبناء  النفط.  اإيرادات  خا�ضة  القومية،  الثروة  توزيع  اإعادة  على  اأي�ضاً 

و�ضمان ال�ضتقرار، اإتفق الطرفان على وقف العدائيات واإعادة تنظيم ون�شر القوات الم�ضلحة.

الم�ضدر: اتفاقية ال�ضلام ال�ضامل 2005. 

ال�سندوق 

1-5
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5 �ضياغة ال�ضلام في اأزمان ه�ضة

ال�ضودان  �شرق  �ضلام  لتفاقية  النظر  يمكن 

على اأنها اأداة تنموية ل�شرق ال�ضودان.

تنفيذ  فـــاإن  تــقــدم،  مــا  اإلى  بــالإ�ــضــافــة 

�شرق  �ضلام  اتفاقية  في  الأمنية  الترتيبات 

ال�ضودان قد اأحرز اأكبر تقدم مقارنة بالبنود 

الأخرى للاتفاقية. فقد تم تحديد مع�ضكرات 

ال�ضودان، حيث  لقدامى المحاربين في �شرق 

ال�ضلاح  نزع  عملية  من  كجزء  ت�ضجيلهم  تم 

الإطار  هذا  وفي  الدمج.  واإعــادة  والت�شريح 

ال�ضودان  �شرق  �ضلام  اتفاقية  األزمت  الكلي، 

حكومة ال�ضودان وجبهة ال�شرق بتنظيم موؤتمر 

ال�ضودان  �ضلام �شرق  اتفاقية  ت�ضاوري حول 

الإتفاقية،  عــن  المعلومات  ن�شر  ــل  اأج مــن 

واإقامة  تنفيذها،  وتعزيز  لها،  الدعم  وح�ضد 

 
2
منتدى للت�ضاور بين الجهات المعنية.

التن�ضيقي لوليات �شرق  اأن�ضئ المجل�ض 

�شرق  �ــضــلام  اتفاقية  بمــوجــب  الــ�ــضــودان 

ال�ضودان  حكومة  بين  وقعت  التي  ال�ضودان 

والهدف   .2006 يونيو  في  ال�شرق  وجبهة 

التعاون  تعزيز  هو  المجل�ض  هذا  اإن�ضاء  من 

بين وليات ال�ضودان ال�شرقية الثلاث، ك�ضلا 

اأن�ضاأت  كذلك  والق�ضارف.  الأحمر  والبحر 

اتفاقية �ضلام �شرق ال�ضودان �ضندوق تنمية 

واإعمار �شرق ال�ضودان لتعزيز ودعم اقت�ضام 

والوليات  المركزية  الحكومة  بين  الــثروة 

على  يتعين  التفاقية  وبموجب  الــثــلاث. 

عين م�ضاعداً واحداً للرئي�ض من  الرئي�ض اأن يُم

بين مر�ضحين تقدمهم جبهة ال�شرق.

على الرغم من اإ�ضادة الكثيرين ب�ضندوق 

بع�ض  اأن هنالك  اإل  ال�شرق،  واإعمار  تنمية 

المخاوف ب�ضاأن عدم كفايته، اأو ا�ضتخدامه 

لتدخل  ا�ضتبعاده  اأو  �ضليمة،  غير  ب�ضورة 

المحلية.  المجال�ض  اأو  المناطق  بع�ض  من 

دعا  لــلاأمــوال،  فعّال  اإ�ضتخدام  ول�ضمان 

ل�شرق  تنمية  خارطة  اعتماد  اإلى  البع�ض 

الإقليم.  في  الأولــويــات  لتحديد  ال�ضودان 

م�ضاركة  اإلى  اآخرون  دعا  لذلك،  بالإ�ضافة 

المجتمعات  خا�ضة  الم�ضلحة،  اأ�ضحاب 

المحلية، في تحديد الأولويات. 

اأظهر م�ضح غير تمثيلي م�ضغر �ضارك فيه 

60 �ضخ�ضاً بالق�ضارف في اأبريل 2007 اأن 

غالبية الم�ضتجوبين را�ضون باتفاقية �ضلام 

ذكر  حيث   .)1-5 الــ�ــضــودان)الجــدول  �ــشرق 

معظم الم�ضاركين اأنهم را�ضون عن التفاقية 

ــا و�ــضــعــت نــهــايــة لــلــنــزاع في �ــشرق  ــه لأن

�ضيانة  نحو  خطوة  وفرت  ولأنها  ال�ضودان 

حقوق المجموعات المهم�ضة، ول�ضيما ب�ضاأن 

اإلى  اآخرون  واأ�ضار  والثروة.  ال�ضلطة  اقت�ضام 

اأنهم را�ضون عن التفاقية لأنها اإذاما نفذت 

على  الق�ضاء  على  �ضت�ضاعد  فاإنها  ب�ضلا�ضة 

ف�ضاءاً  تخلق  و�ضوف  والعن�شرية  القبلية 

كانت  اإذا  ال�ضودان.  بناء  واإعـــادة  للتنمية 

الأطروحة المبنية على هذه النتائج مقيا�ضاً 

تمويل التنمية واإعادة الاإعمار في �شرق ال�سودان

من بين اأهم نتائج اتفاقية �ضلام �شرق ال�ضودان هو اإن�ضاء �ضندوق تنمية واإعادة اإعمار �شرق 

الخدمات  توفير  على  بالتركيز  �ضنوات  خم�ض  مدى  على  مــوارده  ال�ضندوق  ينفق  ال�ضودان. 

الب�شرية مع الهتمام ب�ضفة خا�ضة  القدرات الموؤ�ض�ضية والموارد  الأ�ضا�ضية، وتطوير وتنمية 

اإلى  العام 2007  اأن�ضئ في  الذي  ال�ضندوق  ويهدف  والنازحين.  بالحرب  المتاأثرة  بالمناطق 

العام 2011 لي�ضل جملة المبلغ المخ�ض�ض له 600  اإنفاق 125 مليون دولر �ضنوياً حتى 

مليون دولر. وفي دي�ضمبر 2010 عقد بالكويت موؤتمر للمانحين والم�ضتثمرين ب�شرق ال�ضودان 

تعهدت من خلاله 42 دولة بتقديم اأكثر من 3 مليار دولر ل�شرق ال�ضودان.

والقت�ضاد  المالية  وزارة  تراأ�ضها  لجنة  بوا�ضطة  ال�شرق  اإعمار  واإعــادة  تنمية  �ضندوق  يدار 

لخبيرين  اإ�ضافة  ال�شرق  لجبهة  وممثلين  ال�شرق  وليات  ولة  ع�ضويتها  في  وت�ضم  الوطني 

وطنيين يعينهما رئي�ض الجمهورية. ويتوقع اأن تعمل هذه الآلية التي تدار مركزياً على تطوير 

اأفكار مبتكرة للاإيفاء باحتياجات اأهل �شرق ال�ضودان.

من  وغيره  ال�شرق  اإعمار  واإعادة  تنمية  �ضندوق  منها  ي�ضتفيد  اأن  يمكن  التي  النماذج  بين  من 

اأن�ضاأه وزير المالية الأفغاني  �ضناديق التنمية الأخرى، برنامج التكافل القومي الأفغاني، الذي 

كان  الأفغاني.  التاريخ  في  ال�ضعب«  م�ضاريع  »اأكبر  اإ�ضم  عليه  اأطلق  والذي  غاني  اأ�شرف  ال�ضابق 

الهدف من الم�شروع هو دعم المجتمعات الأفغانية في تحديد وتخطيط واإدارة ومراقبة م�ضاريعها 

التمويل  الرئي�ضية في الم�شروع هي تنظيم المجتمعات لأنف�ضها لإدارة  الآلية  التنموية بنف�ضها. 

الذي تح�ضل عليه من الحكومة – وتحديد الحتياجات التنموية ومراقبة الم�شروفات.

ال�ضلطة  لتقا�ضم  التفاو�ض  القيود، بما في ذلك  التغلب على بع�ض  الذي يجب فيه  الوقت  في 

المحلية، وتعزيز م�ضاركة المراأة، والحاجة على نطاق المجتمعات لتخطيط م�ضاريع مثل قنوات 

لتنمية م�ضوؤولة  القومي يوفر بديلًا قوياً  التكافل  اإلى الم�ضب، فاإن برنامج  الري من المنبع 

يقودها المجتمع. وعلاوة على ذلك، فاإنه يعتبر در�ضاً رئي�ضياً ن�ضاأ من مجتمع تاأثر بالنزاع 

حديثاً في جنوب الكرة الأر�ضية.

 Ghani and( 2008 الم�ضدر: اتفاق �ضلام �شرق ال�ضودان 2006، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2010. غاني ولوكهارت

 .)Kakar( 2005 ؛ برنامج التكافل القومي؛ كاكار)Lockhart

ال�سندوق 
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2 اتفاقية �ضلام �شرق ال�ضودان 2006. 
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فاإنها  ال�ضكان،  من  كبير  عدد  لآراء  حقيقياً 

اتفاقية �ضلام  اأن  تمثل موؤ�شرات بارزة على 

ت�ضكيل  كبير  حدٍ  اإلى  توا�ضل  ال�ضودان  �شرق 

ال�ضلام في ال�شرق.

تج�ضد اتفاقية �ضلام �شرق ال�ضودان حلًا 

اتفاقية  الي  اإ�ضافة  العنف  لوقف  تنموياً 

هذين   تطبيق  ويمــكــن  ال�ضامل  الــ�ــضــلام 

في  ال�ضلام  لإحـــلال  الــتــواأمــين  الــدر�ــضــين 

دارفور.

اتفاقية �سلام دارفور

تم التوقيع على اتفاقية �ضلام دارفور في 

اأبوجا بنيجيريا في 5 مايو 2006 من قبل 

واحدة،  تمرد  ومجموعة  ال�ضودان  حكومة 

اأن  يلاحظ  الــ�ــضــودان.  تحرير  جي�ض  هــي 

المجموعتين الرئي�ضيتين الأخريتين، حركة 

ال�ضودان،  تحرير  وجي�ض  والم�ضاواة  العدل 

�ضلام  اتفاقية  �ضممت  التفاقية.  رف�ضتا 

ال�ضلام  اتفاقية  ن�ضق  على  جزئياً  دارفــور 

اأ�ضا�ضية على  اأنها ركزت ب�ضفة  اإل  ال�ضامل 

الثروة  واقت�ضام  ال�ضلطة  اقت�ضام  ق�ضايا 

والأمن والترتيبات الأمنية.

لتـــزالن  اأ�ضا�ضيتان  �ضمتان  هنالك 

الأولى  دارفـــور.  في  ال�ضلام  جهود  تعيقان 

المتمردة  المجموعات  ان�ضجام  عــدم  هــي 

هي  والثانية  ال�ضيا�ضية.  والنق�ضامات 

ويعتبر   . المجتمع  لإ�ــشراك  الكامل  الإنعدام 

اأي من هذه التحديات من الأ�ضباب الأ�ضا�ضية 

لإعادة تدوير دائرة المظالم والظلم والتخلف 

وانعدام الخيارات الن�ضانية والأمن. 

اأظهر م�ضح اأجري في 12 مع�ضكر للاجئي 

فيه 1872  �ضارك  ت�ضاد،  دارفور في �شرق 

الم�ضتجوبين  اأن  البالغين،  المدنيين  من 

يعتقدون اأن نزع ال�ضلاح وتوفر الأمن هما 

 3
دارفــور. في  لل�ضلام  مهمين  �شرطين  اأكثر 

وذكر ثلثا اللاجئين اأنهم �ضمعوا في ال�ضابق 

اأن  الغالبية  يعتقد  دارفور.  �ضلام  باتفاقية 

تماماً،  عادلة  غير  دارفــور  �ضلام  اتفاقية 

كفاية  بعدم  ال�ضدد  هــذا  في  وا�ضت�ضهدوا 

الأحيان  من  كثير  في  ال�ضلاح  ونزع  الأمن 

وتمت  التفاقية.  في  �ضعف  نقاط  كاأكبر 

وعدم  العدالة  انــعــدام  اإلى  بقوة  الإ�ــضــارة 

كفاية التعوي�ضات لل�ضحايا.

حفظ ال�سلام – قوة �شرورية؟

بداأ مفهوم حفظ ال�ضلام مع اإن�ضاء الأمم 

العالمية  انتهاء الحرب  اأعقاب  المتحدة في 

الثانية. ومنذ انتهاء الحرب الباردة، تطور 

يعنى  الذي  النموذج  من  ب�شرعة  المفهوم 

النار  اإطلاق  وقف  عمليات  بمراقبة  اأ�ضا�ضاً 

اإلى  الدول،  بين  الحروب  انتهاء  اأعقاب  في 

الع�ضكريين  الفاعلين  من  �ضامل  ــوذج  نم

والمدنيين الذين يعملون معاً لبناء ال�ضلام 

بعد انتهاء النزاع الأهلي. 

يمكن اأن ينظر لجوهرعملية حفظ ال�ضلام 

للم�ضاعدة  دوليين  موظفين  »ن�شر  اأنه  على 

 
4
في حفظ ال�ضلام والأمن بعد انتهاء الحرب«.

التعريف ن�شر قوات حفظ �ضلام  وي�ضمل هذا 

تقليدية، اإ�ضافة لمراقبين ع�ضكريين، وبعثات 

اإنفاذ ال�ضلام وعمليات حفظ ال�ضلام متعددة 

ال�ضلام  حفظ  اأن  من  الرغم  وعلى  المحاور. 

الجدول 1-5: 

الر�ساء عن اتفاقية �سلام �شرق ال�سودان

%العددالاإجابة

71.7 43نعم

28.3 17ل

60100.0الجملة

الم�ضدر: ع�ضل و علي 2007، �ض 6.

3 لويب واآخرون Loeb et al( 2010..( �ض. 9. 

4 فورتنا Fortna( 2008( �ض.5
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5 �ضياغة ال�ضلام في اأزمان ه�ضة

عملية يقوم بها من هم خارج دائرة النزاع، 

المعنية،  وتتطلب ت�ضافر جهود كل الجهات 

اإل اأن م�ضاركة المواطنين المتاأثرين هي التي 

ت�ضمن ا�ضتدامة ال�ضلام.

جدل  محل  الــدولي  ال�ضلام  حفظ  يظل 

الكثير  اقتربت  فقد  نجاحه.  حيث  من  حاد 

من التدخلات في فترة مابعد اإنهاء الحرب 

»فر�ض  اأو  الــ�ــضــلام«  »حفظ  في  ــاردة  ــب ال

اأن نطلق عليه  ال�ضلام« من خلال ما يمكن 

القوة بات  ا�ضتخدام  اأن  اإذ  »�ضناعة حرب« 

اأو لفر�ض حظر  ال�ضلاح  لفر�ض نزع  مهدداً 

الطيران. وفي العديد من مثل هذه الحالت، 

اأثبتت عمليات حفظ ال�ضلام عدم فعاليتها، 

في  ماأ�ضاوية  وب�ضورة  جلياً  ذلــك  وظهر 

اأن  غــير  ــــدا.  روان في  الجماعية  ــــادة  الإب

حدث  مثلما  نجــاحــاً  اأكــثر  اأمثلة  هنالك 

من  ال�ضلام  تعزيز  في  ال�شرقية  تيمور  في 

ال�ضلام  خلال الترا�ضي، ومفاو�ضات �ضنع 

5
والتنفيذ الفاعل لتفاقيات ال�ضلام.

في هذا الإطار، وعبر تتبع الأدلة وادخال 

اأ�ضاليب ال�شرامة في تقييم و�ضع حفظ ال�ضلام 

حظوظاً  ذلــك  يحمل  اأن  يمكن  دارفـــور،  في 

اأوفر في اأن ت�ضبح حالت التدخل«للنجاح« 

ولي�ض حالت »للف�ضل«. وعليه لبد اأن ي�ضبح 

والبراهين  الأدلــة  على  القائم  ال�ضلام  حفظ 

معلومات  على  للحفاظ  الأولويات  اأهم  من 

العنف  عن  وبيانات  العنف،  حــوادث  عن 

الجن�ضي وغير ذلك من الموؤ�شرات ذات ال�ضلة 

 ويمكن اأن يوفر هذا مقيا�ضاً كبيراً 
6
بالنزاع.

لحفظ �ضلام فاعل في ال�ضودان.

5-2 منع الانتكا�ص الى النزاع

والأفــراد  المنظمات  من  العديد  هنالك 

اأو  الم�ضلح،  النزاع  اإندلع  منع  على  يعملون 

اإنــدلع  ي�ضبح  حينما  الإنت�ضار  من  منعه 

العنف اأمراً ل يمكن تفاديه. هنالك العديد من 

ال�ضتراتيجيات لمنع حدوث الحرب والنزاع.

المفاهيم  على  اآمالهم  البع�ض  يبني 

ويعتقد  ال�ضلاح.  ونــزع  للاأمن  الم�ضتركة 

اآخرون اأن باإمكان وجود فاعلين خارجيين 

ال�ضلام  اتفاقيات  تنفيذ  على  الإ�ـــشراف 

يركز  البع�ض  ولزال  العدائيات.  ومراقبة 

المجتمع  ومنظمات  التنمية  تو�ضيع  على 

كاأ�ضا�ض  الجتماعية  والحــركــات  المــدني 

الأمين  اأ�ضار  ومثلما  العنف.  حدوث  لمنع 

ال�ضابق للاأمم المتحدة كوفي عنان،  العام 

النزاعات]  [منع  هــدف  يكون  اأن  »يجب 

المدني  المجتمع  تاآزر مع مجموعات  خلق 

عن  الباحثين  ومــع  الج�ضور،  تبني  التي 

الحقيقة، والمراقبين، والمدافعين عن حقوق 

لابد اأن تركز محادثات �سلام دارفور على عملية واأهداف التنمية الب�شرية

ا�ضت�ضافت حكومة قطر محادثات �ضلام في الدوحة التي بداأت في فبراير 2009 بين حكومة 

الو�ضاطة  فريق  بوا�ضطة  جارية  المحادثات  هذه  تزال  ما  والم�ضاواة.  العدل  وحركة  ال�ضودان 

الم�ضتركة من التحاد الأفريقي/الأمم المتحدة. ان�ضحبت حركة العدل والم�ضاواة من المحادثات 

في مار�ض 2009.

ا�ضتوؤنفت المحادثات بين الحكومة وحركة العدل والم�ضاواة بعد ما يقارب العام بالتوقيع على 

اتفاق اإطاري في فبراير 2010 التزم من خلاله الطرفان باقت�ضام ال�ضلطة والثروة، وتعوي�ض 

غير  والم�ضاواة.  العدل  معتقلي  �شراح  واإطلاق  �ضهرين،  لمدة  النار  اإطلاق  واإيقاف  ال�ضحايا، 

اأن المحادثات لم ت�ضفر عن نتائج مهمة قبل الموعد المقرر لإجراء النتخابات العامة. ومع 

بداية العام 2010 بداأت محادثات مع الحركة الجديدة التي كونت تحت ا�ضم حركة التحرير 

والعدالة موازية للمحادثات الجارية مع حركة العدل والم�ضاواة في الدوحة نف�ضها. وبحلول 

يونيو 2010 ان�ضحبت حركة العدل والم�ضاواة من كل المفاو�ضات.

وفقاً لما جاء في حلقات النقا�ض المركز التي نظمت خ�ضي�ضاً لهذا التقرير فاإن القليل جداً من 

الم�ضاركين من نازحي دارفور يرى اأن محادثات الدوحة يمكن اأن توؤدي اإلى �ضلام في دارفور. 

غير اأن الو�ضاطة والتنفيذ ال�ضليم لتفاقية �ضلام عادل يمكن اأن تمنح بع�ض الأمل لك�شر دائرة 

اأ�ضا�ضي لبد  ا�ضتحقاق  العديد من المجتمعات في دارفور. هنالك  التي ت�شررت منها  العنف 

من الإيفاء به األ وهو: لبد اأن تركز محادثات ال�ضلام على التنمية الب�شرية كعملية وكاأهداف.

والإندماج  خيارالإن�ضان،  تو�ضيع  على  يوؤ�ض�ض  اأن  ينبغي  دارفور  في  �ضلام  حوار  تعزيز  اأن 

ت�ضاورية  اجتماعات  على  ت�ضتمل  اأن  ينبغي  العملية  اأن  يعني  هذا  و  وال�ضيا�ضي  الجتماعي 

اأي  في  الم�ضاركة  اإطار  تو�ضيع  في  للدارفوريين  ن�ضطة  وم�ضاركة  اإ�ضتراك  وو�ضائل  وا�ضحة، 

على  اأ�ضا�ضية  كاأهداف  تحافظ  اأن  ال�ضلام  لعملية  ينبغي  هذا،  الى  بالإ�ضافة  �ضلام.  اإتفاقية 

تركيز  مع  ا�ضا�ضية،  اهدافا  جعلها  و  دارفور  في  للجميع  الب�شرية  للتنمية  الحريات  تي�ضيير 

خا�ض على ال�شرائح الأكثر حرماناً. يجب اأن توؤكد العملية في لبها على اأن التنمية الب�شرية 

للمواطنين الذين يفتر�ض اأن يخدمهم ال�ضلام: الدارفوريين اأنف�ضهم.

الم�ضدر: فلنت Flint( 2010 (؛ حلقات النقا�ض البوؤرية، مار�ض 2011.
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الجتماعية  الحماية  ــلاء  ووك الإن�ضان، 

7
والإنعا�ض القت�ضادي«. 

نزع ال�سلاح والت�شريح واإعادة الدمج

الدمج  اإعــادة  الت�شريح  تكاليف  تقدر 

  كما تقدر 
8
وحدها بنحو 135 مليون دولر.

 430 الدمج  اإعــادة  كون  مُم عملية  ميزانية 

حكومة  وافقت  وقد  اأخــرى.  دولر  مليون 

 45 بمبلغ  الم�ضاهمة  على  الوطنية  الوحدة 

 385 توفير  للمانحين  تاركة  منها  مليون 

مليون دولر )الجدول 2-5(.

ال�ضلاح  ونزع  الت�شريح  عملية  اأطلقت 

.2009 فبراير  في  ال�ضودان  في  ر�ضمياً 

ت�شريح  تم  تــقــريــبــاً،  عــامــين  وخــــلال 

المقاتلين  مــن   38،440 مجموعه  مــا 

 60،000 حــوالي  تبقى  فيما  ال�ضابقين 

)الجدول  البرنامج  اإ�ضتيعابهم في  يتم  لم 

.)3-5

الت�شريح  ال�ضابقين عند  للمقاتلين  قدَّم  يُم

دعم لك�ضب عي�ض م�ضتدام لم�ضاعدتهم  على 

الإندماج في مجتمعاتهم كمدنيين. وبينما 

القوات  في  ال�ضابقون  المقاتلون  يتمتع 

ان  ال  معا�ضي،  بدعم  ال�ضودانية  الم�ضلحة 

دعماً كهذا لم يقدم بعد لقدامى المحاربين 

لقد  ال�ضودان.  لتحرير  ال�ضعبي  الجي�ض  في 

حزم  وتقديم  بتنظيم  دوليون  خــبراء  قام 

تدريبية تغطي مجموعة من القطاعات، من 

مهنية،  مهارات  اإلى  حيوان  وتربية  زراعة 

ومهارات  �ضغيرة،  تجارية  اأعمال  وتمليك 

التعليم الر�ضمي، متى ما كانت هناك حاجة 

بع�ض  اأي�ضاً  التدريب  ي�ضمل  وقــد  لذلك. 

عنا�شر التعليم النظامي، اإذا اقت�ضى الأمر، 

الأمية ودورات الح�ضاب. وحتى  مثل  محو 

المقاتلين  من   7.647 اأكمل   2011 يناير 

ال�ضابقين في ال�ضودان تدريباً لإعادة الدمج 

)الجدول 4-5(. 

درو�ص لحفظ ال�سلام على نطاق البلاد : اأنجولا، موزمبيق، �سيراليون

يمكن اأن تقدم العديد من تجارب حفظ ال�ضلام الحديثة في دول اأفريقية روؤىً وتحليلات مفيدة 

لعمليات ال�ضلام ال�ضودانية حالت  اأنجول وموزمبيق و�ضيراليون ت�ضلط ال�ضوء على بع�ض هذه 

الدرو�ض المهمة.

اأنجول: �ضمان م�ضاركة المراأة

توفر اأنجول در�ضاً اأ�ضا�ضياً واحداً على الأقل لل�ضودان من عملية �ضلام فا�ضلة في ال�ضابق. فبينما 

منح بروتوكول لو�ضاكا 1994 وعداً بال�ضلام، اإل اأن البلاد �شرعان ما انزلقت اإلى النزاع مرة 

في  المــراأة  ت�ضارك  لم  النوع.  لق�ضايا  بنود  ت�ضمين  عدم  هو  هذا  في  عامل  اأهم  كان  اأخــرى. 

�ضنع ال�ضلام لذلك لم يلتفت التفاق لق�ضايا النزوح، وال�ضتغلال الجن�ضي والج�ضدي من قبل 

المتمردين وقوات الأمن الأنجولية، و�ضحة الأمومة، وتعليم البنات التي لم تحظ بالإهتمام 

الكافي. وبينما حظى قدامى المقاتلين بن�ضيب الأ�ضد، ظلت الموارد لم�ضاعدة الآلف من الن�ضاء 

والم�ضارات  والأطر  دارفور  على   يطبق  اأن  يجب  الدر�ض  هذا  منعدمة.  بالعنف  تاأثرن  اللائي 

العري�ضة لل�ضلام لبذل جهود ل�ضمان م�ضاركة الن�ضاء في �ضياغة ال�ضلام.

موزمبيق: تطهير الألغام  ودمج المتمردين

هناك در�ضان اأ�ضا�ضيان يمكن اأخذهما من موزمبيق وتطبيقهما على تحديات ال�ضودان: نزع 

الألغام الأر�ضية واإ�شراك المتمردين في الحكم الر�ضمي.

اأنجول  بعد  مبا�شرة  ياأتي  اإذ  اأر�ضية،  األغام  على  اأفريقية تحتوي  دولة  اأكبر  ثالث  ال�ضودان  يعد 

وموزمبيق. وبالنظر لطول فترة النزاع في ال�ضودان، فقد بداأت العديد من المنظمات بالفعل الجهود 

لتنظيف الأرا�ضي في  وليات البحر الأحمر، جنوب كردفان، النيل الأزرق وك�ضلا. ومثلما حدث 

في موزمبيق، ينبغي على منظمات المانحين اأن تنظر في دعم اأن�ضطة مفو�ضية الألغام الأر�ضية 

العمل مع مبادرات  الألغام، وتفادي تكرار  ال�ضودان ومكتب الأمم المتحدة لمكافحة  في جنوب 

جديدة. وينبغي على الحكومة اأن تنظر في اإ�ضتغلال نزع الألغام كو�ضيلة  لتوظيف المواطنين.

ربما كان الدر�ض الأ�ضا�ضي الم�ضتفاد من عملية بناء ال�ضلام الموزمبيقية هو اأهمية دمج حركة 

عزى اإلى  تمرد في حزب �ضيا�ضي. ومع اأن نجاح اإنتقال مجموعة متمردة اإلى حزب �ضيا�ضي يُم

حد ما لتعاون قادتها في العملية، ينبغي على �ضناع ال�ضيا�ضات والمحللين البحث عن و�ضائل 

ل�ضمان اأن يمنح المتمردون الأقوياء �ضوتاً في العملية ال�ضيا�ضية من اأجل بناء �ضلام دائم.

�ضيراليون: حفظ ال�ضلام واإنت�ضار الأمم المتحدة

تفادي  هو  در�ض  واأهم  بال�ضودان.  �ضلة  التجارب  اأكثر  من  النزاع  مابعد  �ضيراليون  تجربة  تعد 

ا�ضتخدام قوات حفظ �ضلام تفتقر اإلى التجهيزات الكافية تبرع بها دول مجاورة واأجنبية. وهناك 

اآخر، يجب تفاديه يتمثل في عدم كفاية التمويل: فقد واجهت الأمم المتحدة  �ضعوبات في  فخ 

اأن  ليعلنوا  الفر�ضة  هذه  المتمردون  اإغتنم  ولقد  ناجحة.  خطة  لدعم  المطلوب  التمويل  توفير 

د الو�ضع في مرحلة 
َّ
محفزات نزع ال�ضلاح، والت�شريح واإعادة الدمج غير كافية للجنود، مما عَقـ

ما بعد النزاع.

فيه  تدهورت  وقت  في  ال�ضلام  عملية  اإعاقة  اإلى  الكبرى  للقوى  المبكر  الإهتمام  عدم  اأدى 

اآخر  مكان  على  العالم  اأنظار  تركزت  بينما  �ضيراليون  في  والأمنية  الإن�ضانية  الأو�ضاع 

)كو�ضوفو في اأخر الت�ضعينات من القرن الما�ضي(. بالإ�ضافة اإلى ذلك، فقد م�ضت بعثة الأمم 

المتحدة اإلى �ضيراليون تحت »�ضيناريو اأف�ضل الإفترا�ضات ».. لقد افتر�ضت الأمم المتحدة اأن 

الجبهة الثورية المتحدة �ضوف تمتثل لتفاقية ال�ضلام. وعندما نق�ضت الجبهة الثورية المتحدة 

التفاقية، واأ�ضتاأنفت القتال بعد ثلاث �ضنوات لحقاً، كانت قوات حفظ ال�ضلام غير م�ضتعدة.

كانت �ضيراليون هي المحاولة الأولى لتج�ضير الفجوة بين ال�ضلام والتنمية عبر بعثة متكاملة. 

لقد �ضمحت تجربة تعيين من�ضق مقيم ليكون نائباً للممثل الخا�ض للاأمين العام، بمعاونة فريق 

متكامل يعمل في رئا�ضة الأمم المتحدة، �ضمحت للمجتمع التنموي بالعمل ب�ضورة ل�ضيقة مع 

حفظة ال�ضلام بطريقة يدعم بع�ضها بع�ض؛ وقد �ضاعد هذا كثيراً في تعزيز الن�ضجام والتن�ضيق 

في التعامل مع الق�ضايا النتقالية وتلك المتعلقة باإعادة اإعمار البلاد.

وتقدم تجربة �ضيراليون درو�ضاً اأخرى من حيث التعاون بين الأمم المتحدة ومنظمة اإقليمية. 

ففي الوقت الذي وفرت فيه قوة حفظ �ضلام، موؤلفة من 17،500 �ضخ�ضاً ال�ضتقرار في البلاد، 

فقد �ضاعد الممثل الخا�ض للاأمين العام بالتعاون مع حكومة �ضيراليون والجماعة القت�ضادية 

لدول غرب اأفريقيا في تعزيز الم�ضالحة ال�ضيا�ضية، بما في ذلك عبر دعم عملية تحول الجبهة 

الثورية المتحدة اإلى حزب �ضيا�ضي. وقد تم تطبيق هذا النهج حالياً في كل من اأنجول وبورندي 

وكوت دي فوار وليبيريا.

.)Steinberg( 2007 ؛ تقرير الأمم المتحدة 2004، �ض.�ض. 8-9؛ �ضتينبيرغ) Moseley( 2011 الم�ضدر: مو�ضلي
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ــل تحــد من  ــوام ــع هــنــالــك عـــدد مــن ال

ا�ضتيعاب  على  المحلية  المجتمعات  قدرة 

المرتبطات  والن�ضاء  ال�ضابقين  المقاتلين 

بالقوات الم�ضلحة في ال�ضودان. علاوة على 

ذلك، فاإن هذه المجتمعات كثيراً ما تاأثرت 

حرب  اأطــول  ولكونها  ذاتها.  الحرب  ب�ضدة 

اأهلية في اأفريقيا،فقد دمرت الحرب الأهلية 

الأحيان  بع�ض  وفي  الجتماعية،  الروابط 

اأو  قتل  في  وت�ضببت  بكاملها  قرى  دمــرت 

نزوح لأ�شر المقاتلين. 

من  ال�ضابقين  المقاتلين  فـــاإن  كــذلــك 

الذين ان�ضموا الي الحرب  الن�ضاء  الرجال و 

�ضن  يبلغوا  ال�ضباب لم  او  الطفولة  في فترة 

الر�ضد في مجتمعاتهم و�ضحوا بتعليمهم من 

اأجل اللتحاق بعجلة الحرب. كما اأن العودة 

للقرية التقليدية �ضكلت للمقاتلين ال�ضابقين 

تحدياً تمثل في التاأقلم بعد اكت�ضابهم عادات 

جديدة من خارج مجتمعاتهم الأ�ضلية.

ال�ضلاح  نزع  و  الت�شريح،  برامج  تعك�ض 

النقا�ض  في  جــديــدة  فكرة  الــدمــج  ـــادة  واإع

جلب  لقد  والتنمية.  ال�ضلام  حول  العالمي 

الت�شريح،  برامج  في  العاملين  من  العديد 

ال�ضودان  في  الدمج  ــادة  واإع ال�ضلاح  ونــزع 

افغان�ضتان  من  وا�ضتراتيجيات  مفاهيم 

وا�ضع  اقتناع  هناك  لكن  ــرى.  اأخ واأمــاكــن 

و  الت�شريح،  ا�ضتراتيجيات  باأن  ادلة  تدعمه 

نزع ال�ضلاح واإعادة الدمج غير فعّالة حقيقة 

بدليل الأزمة الم�ضتمرة في اأفغان�ضتان. ومع 

ذلك، فاإن بو�ضعنا اأن ناأمل باأن تكون نتائج 

الدمج  واإعادة  ال�ضلاح  ونزع  الت�شريح،  اأداء 

نقاط  مجــرد  من  فائدة  اأكــثر  ال�ضودان  في 

بيانات لتقييم هذا النهج كبرنامج �ضلام.

مقابلة التحديات

الحــزم  ونــوعــيــة  ــوى  محــت تحــ�ــضــين  اإن 

للم�ضي  اأ�ضا�ضية  كذلك خطوة  يعد  التدريبية 

معايير  ت�ضمم  اأن  ينبغي  بالبرنامج.  قدماً 

المدة  حيث  من  الدمج  اإعــادة  لبرامج  ثابتة 

مرحلة  في  التدريب  يبداأ  واأن  والمحتوى، 

ولي�ض  مبا�شرة  الت�شريح  مرحلة  بعد  مبكرة 

فاإن  كذلك  الدمج.  اإعــادة  مرحلة  عند  فقط 

النف�ضية  الخــدمــات  لتقديم  حاجة  هنالك 

المقاتلين  حــاجــة  ح�ضب  وال�ــضــتــ�ــضــاريــة 

ال�ضابقين. كما اأن �ضمان الإن�ضاف ب�ضاأن من 

يتم ت�شريحهم ومن يتلقون خدمات الت�شريح 

هو   )DDR(الدمج اإعــادة  و  ال�ضلاح  نزع  و 

�ضلاح  نزع  يتم  حينما  اأ�ضا�ضي.  اأمــر  الآخــر 

اأخرى،  مجموعات  وترك  المجموعات  بع�ض 

فاإن ذلك يكون مدعاة لتجدد العنف.

الجدول 2-5: 

المتطلبات المالية لبرنامج نزع ال�سلاح والت�شريح واإعادة الدمج

القيمة )$( بالدولار الاأمريكيالم�ساهم

430،143،959ميزانية برنامج نزع ال�ضلاح والت�شريح واإعادة الدمج لعدة �ضنوات

45،000،000م�ضاهمة الحكومة

99،000،000الميزانية المقدرة لم�ضاهمة اإدارة عمليات قوات الأمم المتحدة لحفظ ال�ضلام

36،000،000برنامج الغذاء العالمي

30،000،000منظمة الأمم المتحدة لرعاية الطفولة

385،143،959اإجمالي الم�ضاهمات المانحين

الم�ضدر: حكومة الوحدة الوطنية 2008.

الجدول 3-5: 

موقف الت�شريح حتى 23 يناير 2011

مجموع الت�شريح حتى تاريخهمجموع عدد الحالات المتوقعةموقع الت�شريح

52،62927،418ال�ضودان

.)Nicholas( 27.نيكول�ض2011، �ض

الجدول 4-5: 

برنامج اإعادة الاإدماج، 23 يناير 2011

اإجمالي الت�شريح
اإجمالي الم�سجلين اأوالذين يتلقون 

تدريب حالياً
اإجمالي من اأكملوا تدريب اإعادة الدمج

27،4188،1157،647ال�ضودان

.)Nicholas( 34 .نيكول�ض2011، �ض
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التنمية و�سيلة لمنع النزاع

اأثبت البحث العلمي اأن المجتمع المدني 

يلعب اأدواراً متباينة في المراحل الإنتقالية 

المدني  المجتمع  نجاح  ويعتمد  المختلفة. 

وقدرته  قوته  بينها  من  عوامل،  عدة  على 

الوقت  في  المنا�ضبة  المــهــام  اأداء  على 

ديموقراطية  اإجراءات  وت�ضمين  المنا�ضب، 

بعد  خا�ضة  وتنظيماته،  هياكله  في 

الذي  المــدى  اإلى  مبا�شرة  النظام  تغيير 

خلال  من  المجتمعية  النق�ضامات  يج�شر 

في  الكيا�ضة  عن  ف�ضلًا  ال�ضاملة  الع�ضوية 

اأعماله.

�ضياق  في  الأمــر  هذا  اإلى  النظر  ينبغي 

�ضلطة يتوجب على  اأخرى، وهياكل  عوامل 

المجتمع المدني اأن يتفاعل معها. كذلك لبد 

اأن يتلقى المجتمع المدني دعماً خلال مرحلة 

العنف اأو بعد اإنتهاء النزاع الم�ضلح مبا�شرة. 

وهذا لبد اأن ياأخذ في العتبار اأن النزاعات 

اأ�ضا�ضية في حياة  الم�ضلحة تحدث تغييرات 

من  كافة،  الم�ضتويات  على  النا�ض  جميع 

تغييرات فردية في ال�ضلوك والمواقف )الثقة 

و  القت�ضادي  التغيير  ب�ضاأن   ) والإطمئنان 

القوة  علاقات  في  التحول  اإلى  الجتماعي 

ككل  والمجتمع  والمناطق  المجتمعات  في 

في نهاية المطاف.

يغير هذا اأي�ضاً البيئة الم�ضاعدة للمجتمع 

واإنفاذ  القانوني،  والو�ضع  )الأمــن،  المدني 

والجهات  الأ�ضا�ضية  والق�ضايا  القانون(، 

المدني  »المجتمع  اأن  الموؤكد  ومن  الفاعلة. 

اإذ  الحرب  اأو�ضاع  في  الإنكما�ض  اإلى  يميل 

للمنظمات  بالن�ضبة  الف�ضاءات  تتراجع 

وبو�ضع  الم�ضتقلة«.  والطوعية  الجماهيرية 

لــعــب دور مــن خــلال  المــــدني  المــجــتــمــع 

اأهمية  اأكثرها  مختلفة  بــاأدوار  الإ�ضطلاع 

بهدف  ــة  ــب ــراق والم ــين،  ــن ــواط الم حــمــايــة 

وبناء  الجتماعي،  والتوا�ضل  الم�ضاءلة، 

المجتمع، والتو�ضط والتي�ضير بين المواطنين 

والدولة.

اآليات ت�سوية النزاع المحلية 

التركيز على الم�سالحة بدلًا عن العقاب

لت�ضوية  التقليدية  ــادئ  المــب تــهــدف 

ال�ضودان  اأجــزاء  من  العديد  في  النزاعات 

للمحافظة على النظام الإجتماعي والنظام 

العام وتعزيزهما عبر قوانين عرفية ل عبر 

الحديث  والنظام  الر�ضمية،  العدل  اآليات 

العديد  وتعتمد  القانون.  لحكم  وال�ضامل 

عمليات  على  والمحليات  المجتمعات  من 

ت�ضوية للنزاعات بدلً عن الت�ضوية القانونية 

اأهمية  التقليدية  المبادئ  العقابية. وتولي 

اأو  ــراد  الأف وم�ضالحة  المجموعة،  لوحدة 

دمجهم  واإعـــادة  المتنازعة  المجموعات 

�ضلمياً في المجتمع.

وعلامات  الممار�سات  الثقافية،  التقاليد 

الم�سالحة

ـــا تــتــخــلــى المــجــمــوعــات  عـــــادة م

المت�ضالحة عن نزاعاتها القديمة وتعي�ض 

مع بع�ضها البع�ض في بيئة من الحترام 

مهماً  دوراً  الت�ضامح  يلعب  المتبادل. 

حدوث  ومنع  الجتماعي  الت�ضالح  في 

النزاعات مع وجود العديد من ال�ضارات 

الأطــراف  رغبة  تبين  التي  والممار�ضات 

�ضبيل  فعلى  ال�ضابقة.  مظالمها  طي  في 

مع  المجتمعات  بع�ض  تتجمع  المثال، 

من  حزماً  تحمل  وهي  البع�ض  بع�ضها 

اعلاناً  الزيتون  اأغ�ضان  اأو  الح�ضائ�ض 

الرغم  وعلى  والتعاي�ض.  ال�ضلام  ل�ضنع 

اأنهم  اإل  اأطرافاً متنازعة،  اأنهم كانوا  من 

الت�ضالح  في  ورغبة  علامات  ظهرون  يُم

في  ال�ضن  كبار  يوؤديه  الــذي  النحو  على 

ارا�ــضٍ   وهي  ميتيكيل،  وفي  تدخلاتهم. 

النيل  نهر  �ضمال  �ضا�ضعة  منخف�ضة 

الأزرق على الحدود ال�ضودانية الأثيوبية، 

اأخرى  ومجتمعات  القمز  قبيلة  ت�ضتخدم 

للم�ضالحة  في المرتفعات رموزاً مختلفة 

لت�ضوية الخلافات.
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اآليات المجال�ص المحلية

يمار�ض النوبة في �ضمال ال�ضودان اأنظمة 

التحكيم  مجــال  ففي  مختلفة،  م�ضالحة 

ي�ضتخدمون مجل�ض الأجاويد- وهو مجل�ض 

المجل�ض  يقوم  ال�ضن.  كبار  من  م�ضالحة 

بالتحكيم في المجتمع على م�ضتوى الأ�شرة، 

والعائلة والع�ضيرة و المجموعة الإثنية على 

وال�ضيوخ.  الكبار  يوؤديه  كان  الذي  النحو 

على  مهمة  م�ضالحة  عملية  فهو  لــذلــك 

المجل�ض  اع�ضاء  يجمع  القواعد.  م�ضتوى 

البع�ض  بع�ضها  مع  المتنازعة  الأطـــراف 

للتو�ضل اإلى ت�ضوية عادلة. مايثير الإهتمام 

ت�ضوية  لآلــيــات  ال�ضودانية   المــبــادئ  في 

تمنح  المتنازعة  الأطـــراف  اأن  النزاعات، 

فر�ضاً مت�ضاوية لعر�ض ق�ضاياها. وت�ضارك 

في  الحــالت  بع�ض  في  الدينية  المجال�ض 

عملية الو�ضاطة.

اإذا ماف�ضلت مجال�ض الأجاويد في جبال 

النوبة في ت�ضوية ق�ضية ما، فاإنها تحال اإلى 

مجل�ض ال�ضيوخ الإ�ضلامي. ولنظم الم�ضلمين 

مختلفة،  تطور  مراحل  للت�ضوية  التقليدية 

ومع  الحالة.  في  بالنظر  الأمير  يقوم  حتى 

ذلك، فاإن النزاعات تحل عادة على م�ضتوى 

مجل�ض الأجاويد دون الحاجة لإحالتها اإلى 

النزاعات،  اأ�ضباب  من  �ضبب  ولكل  الأمــير. 

معظم  في  للحل  ــيــات  الآل مختلف  هناك 

في  النوبة،  اأو�ضاط  في  الأفريقية.  الــدول 

حالة نزاعات القتل، هناك اآلية الدية حيث 

المطلوب من اأقارب القاتل دفع مال مقابل 

الدم بموجبها. ومرة اأخرى يتحكم ال�ضيوخ 

تحديد  وفي  المتنازعة،  المجموعات  بين 

التي تتمثل عادة في  دفع عدد  الغرامات، 

9
محدود من الأبقار، وهذا ينهي النزاع.

المجتمعات  اأطراف  بين  الم�ضالحة  تتم 

ــى الــتــمــا�ــضــك  ــة لــلــحــفــاظ عــل ــازع ــن ــت الم

وثقافة  المنازعات  وتفادي  الجتماعي، 

الرمزية  الطقو�ض  تــتــفــاوت  ــد  وق ــاأر.  ــث ال

المبادئ  هذه  فيها  تمار�ض  التي  والبيئات 

التقليدية من مجموعة اإثنية لأخرى، غير اأن 

الفكرة الأ�ضا�ضية تظل اإنهاء النزاع واإدخال 

اأجواء من الحترام.

ال�ضلطات  مــع  حــــوار  اإجـــــراء  يــجــب 

القبائل  زعماء  ومــع  القائمة  التقليدية 

المــدني،  المجتمع  اأدوار  تعريف  لإعـــادة 

ــاء  ــزعــم ــظــمــات المــجــتــمــعــيــة، وال والمــن

من  التقليدية  وموؤ�ض�ضاتهم  التقليديين 

اأجل بناء الثقة بين ال�شركاء، والموؤ�ض�ضات 

النزاع. هناك  واأ�ضحاب الم�ضلحة في حل 

�ضيا�ضة  و�ضع  عند  حــذر  لت�ضاور  حاجة 

اإيجاد مواقع توطين  الأرا�ضي. كذلك فاإن 

الرعي  حقوق  وتاأمين  العائدين  للاجئين 

اأ�ضا�ضية لبناء ال�ضلام  للرعاة تعد جميعها 

في ال�ضودان.

5-3: ما بعد ال�سلام الليبرالي: من الحرب 

اإلى التنمية الب�شرية

الأ�ضا�ضية  التحديات  اإحـــدى  تتمثل 

و�ضيانة  خلق  في  ال�ضودان  تواجه  التي 

الب�شرية ويحافظ  التنمية  يعزز  نظام حكم 

عليها – خا�ضة للاأفراد والأ�شر الأكثر فقراً 

الحكم  اإلى  النظر  ويمكن  تهمي�ضاً.  والأكــثر 

القت�ضادية،  ال�ضلطة  لممار�ضة  كــاإجــراء 

الدولة  �ضوؤون  لإدارة  والإدارية  وال�ضيا�ضية 

اإدارة الحكم  على الم�ضتويات كافة. وت�ضمل 

عبر  الآليات، والعمليات والموؤ�ض�ضات التي يُم

عن  والمجموعات  المواطنون  خلالها  من 

م�ضالحهم، ويمار�ضون حقوقهم القانونية، 

ويـــــوؤدون واجــبــاتــهــم ويــتــو�ــضــطــون لحل 

خلافاتهم.

لبناء  الأ�ضا�ضي  الــدولي  المفهوم  يركز 

بـ«�ضلام  ت�ضميته  يمكن  ما  على  ال�ضلام 

ي�ضمل  الـــلـــيـــبرالي  ــلام  ــض ــ� ال لــــيــــبرالي«. 

وتحرير  الإن�ضان،  وحقوق  الديمقراطية، 

العولمة،  في  المجتمعات  واإدماج  الأ�ضواق، 

9 الح�ضين 1999
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والمواطنة.  الدولة  وفكرة  الم�ضير،  وتقرير 

العالمية  ال�ضلام  اأحدث عمليات  اأدركت  لقد 

توؤ�ض�ض  اأن  يــفــتر�ــض  الــتــي  الــقــيــم  هـــذه 

قيم  ــذه  وه م�ضتقرة.  حديثة  لمجتمعات 

اأ�ضا�ضاً  وت�ضكل  وا�ضع،  نطاق  على  م�ضتركة 

لبناء الدولة الحديثة والنظام العالمي. غير 

اأن اأجندة ال�ضلام الليبرالي اأنتجت في اف�ضل 

الحالت نجاحا غير متفق عليه في عمليات 

اأثار  فقد  ذلــك،  على  عــلاوة  ال�ضلام،  حفظ 

التحديات  من  الليبرالي عدداً  ال�ضلام  تنفيذ 

ذات  اله�ضة  الــدول  في  �ضيما  ل  والأ�ضئلة، 

المعدلت المتدنية في التنمية الب�شرية.

والأ�ضئلة  التحديات  هــذه  اأهــم  بين  من 

اأطروحات الوتيرة والت�ضل�ضل، فعملية التحرير 

بطبيعتها.  متقلبة  وال�ضيا�ضي  القت�ضادي 

للثقة  الرئي�ضية  الم�ضتويات  تظل  وحينما 

اإجبار  في  الإ�شراع  فاإن  ممزقة،  الجتماعية 

القت�ضادية  الأو�ضاع  ذات  ال�ضعيفة  الدول 

اله�ضة على اتباع اأنماط للتحرير القت�ضادي 

التي تقودها العولمة تجبر ب�ضائع وخدمات 

المم النا�ضئة اأو اله�ضة على مناف�ضة �ضادرات 

جيرانها الأكثر �ضقلًا اأو الإقت�ضاديات الأكثر 

من  هــذا  يفاقم  اأن  يمكن  داخــلــيــاً،  تقدماً. 

الفر�ض  يقو�ض  واأن  الإجتماعية،  التوترات 

توجد عادة  التي  الظروف  م�ضتقر في  ل�ضلام 

اأهلية.  حرب  من  لتوها  الخارجة  الــدول  في 

الأ�ضوات  بقيا�ض  الديموقراطية  تعريف  اإن 

يقود  قد   - التعددية  الحزبية  والنتخابات 

لإجراء الإنتخابات قبل اأن تكون الموؤ�ض�ضات 

التي  والمفتوحة  ال�ضفافة  الديموقراطية 

وتم  تاأ�ض�ضت  قد  ــراء  الإج هذا  اإدارة  يمكنها 

القيم  مجموعة  ــاإن  ف لذلك  بها.  الإعـــتراف 

الليبرالية ت�ضبح مطلوبة في حد ذاتها- غير 

اأن �ضكل تنفيذ الأجندة ينبغي اأن يتم في حالة 

التدقيق  من  ومزيد  مراقبة  تحت  ال�ضودان 

طالما ظل البلد يتاأثر بالعنف واله�ضا�ضة.

الليبرالي  ال�ضلام  اأجندة  تحديات  تثير 

كان  اإذا  ما  ب�ضاأن  موؤكدة  اأ�ضئلة  اأي�ضاً 

اأن  والمحكومين  الحكومات  با�ضتطاعة 

يطوروا وي�ضتخدموا على نحو فعّال بنيات 

اإحلال  اأجل  من  الموؤ�ض�ضات  وعمل  الدولة 

�ضلام دائم. اإن الموؤ�ض�ضات لتكون فعّالة اإل 

بقدر ما هي معروفة، ومفهومة، ومقبولة، 

وقابلة للتنفيذ والتوطين.

تتمثل قيم الموؤ�ض�ضة في �شرعيتها، التي 

يمكن تعزيزها من خلال العملية الت�ضاركية 

اإجــراءاتــهــا،  تمثيل  و�ضمولية  لإن�ضائها، 

وفعالية نتائجها. وعندما ي�ضعر المواطنون 

الموؤ�ض�ضة  ترتبط  وعندما  الموؤ�ض�ضة،  بملكية 

فعلًا بما�ضيهم التاريخي والثقافي، وحينما 

تجلب لهم منافع ملمو�ضة، فاإنهم يثمنوها 

عالياً، وفي الغالب ينظرون اإليها على اأنها 

 وبهذه الكيفية، فاإن قوة الموؤ�ض�ضة 
10

�شرعية.

تكون م�ضتندة على القيمة التي تقدمها من 

خلال اأدائها ومن خلال العلاقات التي تعود 

اأن  للموؤ�ض�ضات  لذلك، يمكن  ونتيجة  عليها. 

تعزيز  خلال  من  الجتماعي  الن�ضيج  تعزز 

وبين  المجتمعات  بين  العلاقات  فعالية 

الدولة والطوائف.

بناء ال�سلام

اإطــار  �ضمن  ال�ضلام  بناء  و�ضع  يمكن 

اأو�ضع للاأمن والتنمية، واأن يلعب دوراً اأكثر 

حيوية في ت�ضوية النزاعات المحلية متعددة 

الم�ضتويات. لقد ثبت جلياً اأن الإعتماد على 

الأمن  قوات  و  الع�ضكرية  الحلول  ا�ضتخدام 

ويقود  فعال  غير  اإجـــراء  العنف  لحــتــواء 

لم  اإذا  ال�ضلام  ل�ضنع  باهظة  تكاليف  اإلى 

وبالإ�ضافة   
11

الجــذريــة. الأ�ضباب  تعالج 

يدعم  ال�ضلام  بناء  فاإن  الأمــن،  تعزيز  الى 

النوعية  الموؤ�ض�ضات  فان  كذلك،  التنمية. 

للنمو  وا�ضحة  محددات  هي  النزاع  لإدارة 

 )Levinson( 2011 10 ليفن�ضون

)Kumar( 2006 11 كومار
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5 �ضياغة ال�ضلام في اأزمان ه�ضة

الفعالة  فـــالإدارة   
12

المــطــرد. القت�ضادي 

يمكن  الثنية  المجموعات  بين  والعلاقات 

اأن ت�ضاهم اي�ضاً في مواجهة التخلف وبطء 

موؤ�ض�ضات  فاإن  وهكذا   
13

القت�ضادي. النمو 

في  حا�ضمة  اأدوات  تعد  ال�ضلام  �ضناعة 

تعزيز ال�ضلام والأمن والتنمية في ال�ضودان.

على  وليقت�شر،  ال�ضلام،  بناء  ي�ضتمل 

قائمة طويلة من الأن�ضطة التي ت�ضمل مهام 

دمج  واإعادة  والأمن،  والتنمية  البناء  اإعادة 

المــدني،  المجتمع  في  ال�ضابقين  المقاتلين 

وتعزيز حكم القانون، وتدريب واإعادة هيكلة 

ال�شرطة، واإ�ضلاح الجهاز الق�ضائي، وتعزيز 

المراقبة  خلال  من  الإن�ضان  حقوق  اإحــترام 

والتثقيف والتحقيق في النتهاكات ال�ضابقة 

للتنمية  الفنية  الم�ضاعدة  وتوفير  والحالية، 

النزاعات  ت�ضوية  تعزيز  و  الديموقراطية، 

الأ�ضا�ضية  المكملات  وت�ضمل  والم�ضالحة. 

لبناء �ضلام فعال مكافحة ممار�ضات الف�ضاد، 

لمعالجة  واإجـــراءات  الألــغــام،  نــزع  وبرامج 

التي تنت�شر  الأمرا�ض المعدية بما فيها تلك 

المناعة  نق�ض  كفيرو�ض  الحرب  خلال  عادة 

14
الب�شرية/الأيدز.

على  ــز  الــتركــي يثنينا  ل  اأن  يــجــب 

عن  القومية  والجـــــراءات  التــفــاقــيــات 

التغا�ضي عن اآثار الأبعاد المحلية للعنف، 

النزاعات  با�ضتمرار  ال�ضماح  لأن  ذلــك 

المحلية  يمكن اأن يف�ضي اإلى تجدد العنف 

بدوره  يوؤدي  وقد  المحلي،  الم�ضتوى  على 

لم  واإذا    
15

الأهلية. الحــرب  ا�ضتئناف  اإلى 

العالقة،  والق�ضايا  ال�ضابقة  المظالم  تحل 

فاإن النق�ضامات الجتماعية �ضوف تبقى 

�ضتفز  تُم اأن  تنتظر  كامنة  نزاعات  �ضكل  في 

وكان  الإن�ضان،  بفعل  اأو  طبيعية  باأحداث 

دارفــور.  وتــكــراراً في  ــراراً  م هــذا وا�ضحاً 

�ضمال  في  الــ�ــضــحــراء  جــفــاف  اأدى  لقد 

الرعي،  ــاط  اأنم في  تغييرات  اإلى  دارفـــور 

ظروفاً  وخلق  حاً،  �ضُم اأكثر  المــوارد  وجعل 

الجفاف  اأدى  وبالمثل، 
16

للنزاع. مواتية 

في ال�ضبعينيات اإلى اإثارة نزاع عنيف بين 

الم�ضيرية والدينكا في اأبيي.

�ضلام  لبناء  موؤ�ض�ضات  اإن�ضاء  ينبغي 

ق�ضايا  معالجة  في  ت�ضاعد  اأن  يمكنها 

ال�ضيا�ضي  والتمكين  الم�ضالحة  عبر  الما�ضي 

والتفاو�ض على الق�ضايا المعا�شرة بما في 

ذلك ملكية الأرا�ضي، وحقوق الرعي، وال�ضلطة 

بين  التعاي�ض  ثقافة  ورعــايــة  ال�ضيا�ضية، 

الق�ضايا  لحل  منتظمة  وعمليات  الطوائف، 

بالن�ضبة  لكن،  م�ضتقبلية.  ــرارات  ق واإتخاذ 

اإلى  المحلية  النتائج  من  اأبعد  اإلى  للاإنتقال 

حاجة  هناك  تكون  �ضوف  قومية،  نتائج 

ال�ضيا�ضية  الت�ضويات  هــذه  مثل  من  لمزيد 

التاريخية والحوادث  المظالم  ا�ضتمرت  اأينما 

المتفاقمة، وتوا�ضلت الق�ضايا الجوهرية.

اإعادة دمج النازحين

الر�ضمية  وغير  الر�ضمية  العودة  تزايدت 

وبداخله  ال�ضودان  اإلى  والنازحين  للاجئين 

في �ضهور ما قبل وبعد ا�ضتفتاء يناير 2011.  

والــوكــالت  الــ�ــضــودان  حكومة  حولت  وقــد 

العائدين  دمج  اإعادة  اإلى  اهتمامها  الدولية 

مناطقهم  اإلى  الغالب  في  انتقلوا  )الــذيــن 

الخرطوم  من  ال�ضودان  جنوب  في  الأ�ضلية 

غير  ال�ضودان(.  �ضمال  في  اأخــرى  ومناطق 

فر�ض  تو�ضيع  في  المتمثلة  التحديات  اأن 

والرعاية  النظيفة،  المياه  على  الح�ضول 

ال�ضحة الأولية والتعليم و م�ضاريع القرو�ض 

هذه  مــن  ــدت  ح العمل  وفــر�ــض  ال�ضغيرة 

الجهود.

)Rodrik( 1999 12 رودريك

)Easterly and Ross( 1997 13 اإ�ضتلي ورو�ض

)Brahimi( 18 .14 براهيمي 2000 �ض

)Autesserre( 2010 15 اأنظر اأوتر�ضيري

16 برنامج زلأمم المتحدة البيئي 2009، �ض. 11
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العي�ض  ك�ضب  �ضبل  توفير  جهود  تزال  ما 

التجارية  والأعـــمـــال  ــة  ــزراع ال في  مــركــزة 

ال�ضغيرة، والتي ف�ضلت في تاأمين الغذاء الكافي. 

لقد اختار الكثيرون ممن لم ي�ضتطيعوا اإيجاد 

عمل اأو تاأمين الغذاء العودة اإلى الأماكن التي 

نزحوا اإليها اأو الزحف نحو مناطق ح�شرية. 

ا�ضتراتيجية  لإيجاد  عاجلة  حاجة  فهنالك 

الدمج والمــوارد الم�ضاحبة  متكاملة لإعــادة 

الذين عادوا لإعادة  النا�ض  لم�ضاعدة ملايين 

الخــدمــات  على  والحــ�ــضــول  حياتهم،  بــنــاء 

الأ�ضا�ضية وفر�ض �ضبل ك�ضب العي�ض.

تمكين المراأة من الم�ساركة في اإعادة الدمج

اأع�ضاء المجتمع المحلي،  اإن م�ضاركة   «

خا�ضة الن�ضاء، في عملية ال�ضلام من �ضاأنها 

اأن ت�ضاعد على اإنهاء النزاع وتحقيق �ضلام 

دارفور،  غرب  من  نازحة  كلمات  م�ضتدام« 

17
اأبريل 2011. 

الح�ضول  فر�ض  زيــادة  ت�ضاعد  اأن  يمكن 

تمكين  تو�ضيع  في  الأ�ضا�ضية  الخدمات  على 

المــــراأة مــن المــ�ــضــاركــة في اإعــــادة الــدمــج. 

وبدون توفر نقاط المياه والرعاية ال�ضحية 

الدور  على  العبء  فاإن  التعليمية  والخدمات 

التقليدي للمراأة في الأ�شرة وه�ضا�ضتها �ضوف 

يزداد كثيراً. قد يكون ال�شرف على خدمات 

الن�ضاء  العديد من  الولدة بعيداً عن متناول 

والأ�شر. كذلك فاإن الم�ضتويات الحالية لتوفر 

ــراأة  الم مــن م�ضاهمة  كــثــيراً  الخــدمــات تحــد 

الجتماعي  الدمج  ــادة  اإع في  كامل  ب�ضكل 

ذلك،  على  علاوة  وال�ضيا�ضي،  والقت�ضادي 

فاإن برامج التدريب المهني المتوفرة اأ�ضا�ضاً 

مراعاة  عن  عجزت  الح�شرية  المناطق  في 

الوقت وحرية الحركة بالن�ضبة للن�ضاء، وهكذا 

الأحيان  من  كثير  في  الــبرامــج  هــذه  تبقى 

بعيدة عن متناول الن�ضاء.

لقد حدثت تطورات اإيجابية على م�ضتوى 

ال�ضودان،  في  بالمراأة  الخا�ضة  ال�ضيا�ضات 

ال�ضيا�ضات  لتمويل  حاجة  هنالك  اأن  اإل 

�ضيا�ضات  موؤخراً  البرلمان  اأجــاز  الجديدة. 

تتعلق بق�ضايا النوع،  كما تم تطوير اإطار 

على  القائم  العنف  ب�ضاأن  موحدة  اإجراءات 

نوع الجن�ض، واإن�ضاء مكاتب خا�ضة للن�ضاء 

والأطفال بمراكز ال�شرطة. 

القبلية  والتركيبة  العرفية  الــقــوانــين 

والحداثة

م�ضاألة حكم القانون والتعددية القانونية

والقانون  الــواحــدة  الــدولــة  مفهوم  بــرز 

الواحد من التعددية القانونية و�ضيلة لتاأمين 

من  ــدول  ال و�ضعت  كلما  وال�ضلطة  القومية 

اأمر  هذا  ولكن  �ضا�ضعة.  ارا�ض  على  �ضلطتها 

�ضلوك  قاعدة  هو  وبــالأحــرى،  طبيعي:  غير 

مجتمع  اأي  »يحتوي  اإجتماعياً:  مقبولة 

عنا�شر  على  بال�شرورة،  اجتماعياً،  متعدد 

من تعددية قانونية نتجت عن تطور واإنفاذ 

 ويعد تقدي�ض الزعماء 
18

قواعد �ضلوك محلية«.

الأهلية،  لل�ضلطة  كمحتكرين  الإ�ضتبداديين 

وتعقيدات  التعددية  تنفي  التي  ــروايــة  ال

واحــداً  مثالً  ال�ضتعمار،  قبل  ما  �ضلطات 

للتف�ضير الإنتقائي للقوانين التقليدية. 

الثنية  النق�ضامات  وتدوين  خلق  اإن 

اأن »المهانة �ضت�ضبح محك  والعرقية يعني 

اإختبار للحقوق في دول ما بعد ال�ضتعمار«  

الإرث الذي ما يزال يحول دون التنمية في 

19
اأفريقيا اليوم.

“اإ�شراك المجتمع المحلي، خا�سة الن�ساء، 
في عملية ال�سلام يمكن اأن ي�ساعد في اإنهاء النزاع 

وتحقيق ال�سلام الم�ستدام”

اإمراأة نازحة، غرب دارفور، اأبريل / ني�ضان 2011

17 حلقات النقا�ض، غرب دارفور، مار�ض 2011 

18 مينين 2007، �ض 5

)Mamdani( 658 19 مامداني 1982، �ض
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تنال  القانونية  التعددية  اأخــذت  لقد 

عدم  جعل  لقد  مــوؤخــراً.  كــبــيراً  اهتماماً 

القانونية  الأحــاديــة  فر�ض  على  القدرة 

والأكــاديمــيــين  التنمية  خـــبراء  بنجاح 

جــدوى  مـــدى  تقييم  بــجــديــة  يــعــيــدون 

م�ضتقل.  واحد  كبديل  القانونية  التعددية 

هي  القانونية  للتعددية  الرئي�ضية  الحجة 

في  تعمل  واأنــهــا  بالفعل،  مــوجــودة  اأنها 

قيمة  ولهذا  جيد.  ب�ضكل  المناطق  معظم 

ففي  النا�ضئة.  لــلــدول  بالن�ضبة  خا�ضة 

بالقانون  الإ�ضتعانة  يمكن  المناطق،  هذه 

العرفي لتكملة وتو�ضيع نطاق �ضلطة الدولة 

على نحو فعّال، خا�ضة عندما تكون موارد 

الدولة غير كافية لتو�ضيع النظام القانوني. 

المحلي  الم�ضتوى  اإلى  ال�ضلطة  تفوي�ض  اإن 

ثقيلًا  ــاً  اإداري عبئاً  الدولة  على  فف  يخُم ل 

�ضفي ال�شرعية عليها  فح�ضب، واإنما اأي�ضاً يُم

وبقبول  وقواعدها.  مكوناتها  اأعــين  في 

عليها،  والبناء  العرفي  القانون  هياكل 

تعزز  اأن  اإلى حد كبير  الدولة  بو�ضع  يكون 

قوتها و�شرعيتها من خلال الإ�ضتفادة من 

ال�شرعية ال�ضعبية الكبرى للقانون العرفي. 

يجب  القانونية،  التعددية  تبني  وقبل 

على الدول الإلتزام باإجراء مراجعة منتظمة 

للرموز العرفية لفهم محتوياتها والم�ضالح 

اأهمية ذات �ضقين: فمن  التي تمثلها. ولهذا 

القواعد  تحدد  اأن  الدول  على  يجب  ناحية، 

التقليدية التي تنتهك حقوق الدولة والحقوق 

الدولية؛ ومن ناحية اأخرى، يجب عليها اأن 

للبنيات  العميق  والتقدير  الإدراك  تكت�ضب 

التي توؤدي اإلى المعايير الثقافية. اإن اإدراك 

من  والأفكار  المعايير  هذه  وجود  اأ�ضباب 

ي�ضاعد على كيفية تحديد و�ضائل  اأن  �ضاأنه 

العتراف  خيار  يكون  اأن  ولبد  اإ�ضلاحها. 

الدولة،  قوانين  اأنظمة  خــارج  بالقوانين 

ولي�ضت  عقلانية  اأ�ض�ض  على  مبنياً  ــراراً  ق

تفادي  يعني  وهذا  اإفترا�ضية.  اأو  عاطفية 

الإغراء لت�ضنيف كافة رموز القوانين التي 

اأنها  الر�ضمي على  الدولة  تقع خارج نظام 

بالدور  العتراف  وينبغي  تقليدية،  قوانين 

الإعتراف  في  والم�ضالح  القوة  تلعبه  الذي 

بها. 

تو�ضح العديد من الأمثلة الحديثة فوائد 

في  القانونية  التعددية   – وتحــديــات   –
�ضياقات مابعد النزاع.

موزمبيق

حكومة  وقــعــت   1992 اأكــتــوبــر  في 

الوطنية  المــقــاومــة  وحــركــة  موزمبيق 

اأنهى حرباً  الموزمبيقية على اتفاق �ضلام 

نيل  منذ  عاماً   17 لمــدة  ا�ضتمرت  اأهلية 

وافق  البرتغال.  من  ا�ضتقلالها  موزمبيق 

ونزع  النار،  اإطــلاق  وقف  على  الموقعون 

انتخابات  وقيام  الدمج،  واإعــادة  ال�ضلاح 

تعددية. لم يت�ضمن التفاق �ضيا�ضة محددة 

ارتكبت  التي  الإنتهاكات  جرائم  لمعالجة 

اأثناء الحرب الأهلية. لم يتم الإعلان ر�ضمياً 

بعد  اإل  �ضلف«  عما  الله  »عفا  �ضيا�ضة  عن 

عندما  التفاقية،  توقيع  من  اأيــام  ع�شرة 

اأ�ضدرت الحكومة الموزمبيقية قانوناً منح 

العفو العام عن الجرائم التي ارتكبت خلال 

هذه  تواجه  لم  1992م.  و   1979 الفترة 

المطالبة  اأو  كبيرة  بانتقادات  ال�ضيا�ضة 

بتطبيق العدالة الجنائية. 

لتعزيز  حكومية  خطوات  غياب  وفي 

الم�ضئولية  اأوتحميل  الوطنية  الم�ضالحة 

لأي اأحد، لجاأت بع�ض المجتمعات لتطبيق 

الخا�ضة  والثقافية  الإجتماعية  اعرافها 

النزاع. وقد  بها، لت�ضميد جراحات ما بعد 

وت�ضمى  الممار�ضات  هــذه  ــدى  اإح واجهت 

الحرب  على  المترتبة  الجراحات  ماقامبا 

ب�ضكل كلي تخطى مجرد المعالجة اإلى عالم 

دمج  لإعادة  كان  لقد  الت�ضالحية.  العدالة 

المقاتلين ال�ضابقين مع اآليات عدالة داخلية 

اإنتقالية كافية بالن�ضبة لموزمبيق للحفاظ 

عن  وعو�ضاً  ـــض.  الأر� على  ال�ضلام  على 
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اللجوء اإلى لوائح الإتهام الخا�ضة بالمحاكم 

في  ممثلًا  ال�ضلام  بناء  دعم  جاء  الدولية، 

اأهدافها  التي كانت  عمليات الأمم المتحدة 

الأ�ضا�ضية اإعادة النظام وتقديم الم�ضاعدات 

كان  التفاقية.  قعت  وُم ان  بعد  الإن�ضانية 

ناجحاً  اأهلية  حرب  من  موزمبيق  انتقال 

اإلى حد كبير واقترن باإنعدام كامل للعدالة 

الجنائية. وقد نتج عن هذه القرارات انتقال 

عملية  مكان  مثلت  محلية  وتقاليد  �ضلمي 

ت�ضالحية لأعداد هائلة من ال�ضحايا.

رواندا

قبل  مــن  الأولــيــة  ال�ضتجابة  كــانــت 

المجتمع الدولي والجبهة الوطنية الرواندية 

في  حدثت  التي  الجماعية  الإبـــادة  تجــاه 

�ضكل  في  الجنائية  الــعــدالــة  هــي  روانــــدا 

التي  لرواندا،  الدولية  الجنائية  المحكمة 

�ضكلت بقرار من مجل�ض الأمن، خلافاً للنهج 

جنوب  في  به  ــذ  الأخ تم  الــذي  الت�ضالحي 

الحقيقة  مفو�ضية  في  والمتمثل  اإفريقيا 

والم�ضالحة. لقد اإنتقد العديد من الروانديين 

وت�ضتغرق  فعّالة،  غير  اأنها  على  المحكمة 

وقتاً طويلًا، ومكلفة، وتتنافى مع الأعراف 

منذ  كبير  ب�ضكل  نمت  اأن  وبعد  الرواندية. 

ميزانية  بلغت   ،1996 العام  في  اإن�ضائها 

لفترة  لرواندا  الدولية  الجنائية  المحكمة 

ال�ضنتين 2010 – 2011 245،295،800 

ملف  اأكملت  الآن  .وحتى  اأمريكي  دولراً 

كــان  منها  �ضبعة   فــقــط،  حــالــة  ثــلاثــين 

لي�ض من  بالذنب،  فيها  اأقروا  قد  المتهمون 

الم�ضتغرب اأن ينظر اإلى هذه المحكمة نظرة 

اإلى التكلفة الباهظة والعدد  اإ�ضتناداً  �ضلبية 

اأ�ضدرتها في ظل  التي  الأحكام  القليل من 

دولة  في  اأخــرى  ملحة  احتياجات  وجــود 

اأكثر من 60% من افرادها يعي�ضون في فقر.

بالإ�ضافة اإلى المحكمة الجنائية الدولية 

الداخل  اإلى  الروانديون  لجاأ  فقد  لرواندا، 

لمواجهة مابعد الإبادة الجماعية بتاأ�ضي�ض 

التقليدية لمحاكمة الجناة.  محاكم قاكاكا 

هذه  لن�ضوء  الــوا�ــضــع  النت�ضار  حــل  ــد  وق

العدل  نظام  مكان  التقليدية  الموؤ�ض�ضات 

اأ�ضول  اأكـــدت  وبينما  الــعــاجــزة.  للدولة 

اإ�ضلاحية  نزعات  على  القاكاكا  محاكم 

وعقابية، اإل اأن اأن�ضطة القاكاكا في اأعقاب 

المقا�ضاة  اإلى  �ضعت  الجماعية  ـــادة  الإب

الوطنية  الأجــنــدة  مــع  اإت�ضاقاً  والعقاب 

ورغم  العقاب.  من  الإفــلات  ثقافة  لإنهاء 

اأن هذه العملية المدعومة داخلياً اأعلت من 

�ضاأن الم�ضاءلة والحقيقة، اإل اأنها حادت عن 

اأ�ضولها التقليدية في الم�ضالحة بين الأ�شر 

في  الق�ضا�ض  عدالة  �ضادت  لقد  الأفــراد.  و 

اللاجئين  بينما واجه الملايين من  الداخل 

الهوتو الذين فروا اإثر تولي الجبهة الوطنية 

الرواندية ال�ضلطة، عنفاً مت�ضلًا، و اأو�ضاعاً 

في  اللاجئين  مع�ضكرات  في  �ضيئة  معي�ضية 

الدول المجاورة.

وعــلــى الــرغــم مــن وجـــود الــعــديــد من 

بها  الخـــروج  يمكن  الــتــي  ال�ضتنتاجات 

للعدالة،  النــتــقــالي  ــــدا   روان مــن نمـــوذج 

والأكاديميين  ال�ضيا�ضات  �ضناع  اأن  اإل 

اأن  ورغم  باأنه،  يقروا  اأن  لبد  والقانونيين 

العنف لم ينتج عنه عدم ا�ضتقرار دولة ه�ضة 

النزاعات  اأن  اإل   ،1994 العام  اأعقاب  في 

التوت�ضي  بين  الممتدة  والفظائع  بالوكالة 

والهوتو موثقة تماماً في منطقة البحيرات 

العظمى.

دارفــور  في  العنف  ل�ضحايا  بالن�ضبة 

محادثات  في  الم�ضاركين  وال�ضيا�ضيين 

تركزت  ال�ضلام  اأولــويــات  ــاإن  ف ال�ضلام، 

ال�ضلطة،  اقت�ضام  على  عــامــة  بــ�ــضــورة 

القت�ضادي، والحقوق  وال�ضتقرار  والأمن 

تركزت  وبينما  والمــدنــيــة.  ال�ضيا�ضية 

المفاو�ضات حول اقت�ضام ال�ضلطة واإ�ضلاح 

غفل  تُم ل  اأن  ينبغي  اأنه  اإل  الأرا�ضي  نظام 

عدم  ويمثل  والم�ضالحة.  العدالة  ق�ضايا 

التفاق المتوقع حول ق�ضايا العدالة حجر 
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عثرة اأمام عملية ال�ضلام، مما يعيد التاأكيد 

على الحاجة لمعالجة ق�ضايا العدالة عند 

و�ضع تفا�ضيل خارطة الطريق للم�ضتقبل. 

قد  الحقائق  تق�ضي  لجــان  تكون  بينما 

في  الإيجابية  النتائج  بع�ض  عن  اأ�ضفرت 

اأنها  اأفريقيا، ليوجد دليل موثوق  جنوب 

�ضوف تكون ناجحة في ال�ضياق الدارفوري. 

واإذا ما قامت هذه اللجان بالفعل، �ضيكون 

داخلياً  تكوينها  يتم  اأن  الــ�ــشروري  من 

المت�شررة  الأطــراف  جميع  من  بم�ضاهمة 

اأ�ــضــحــاب  يتحمل  بــحــيــث  الـــنـــزاع  ــن  م

جهود  كافة  وملكية  م�ضوؤولية  الم�ضلحة 

الم�ضالحة.

التح�ضينات  تـــوؤدي  اأن  يمكن  كــذلــك 

الم�ضاعدات  ــالت  وك م�ضاركة  كيفية  في 

للم�ضتفيدين منها اإلى نتائج اأف�ضل بالن�ضبة 

في  الجديدة  التحديات  ومن  ال�ضلام.  لبناء 

هذا ال�ضدد اأن الهواج�ض الأمنية قد اأجبرت 

الأمم  ووكالت  المانحين  العون،  منظمات 

مع�ضكرات  خلف  الــتراجــع  على  المتحدة 

التغييرات  اإن   .)5-5 )ال�ضندوق  مح�ضنة 

في كيفية جمع منظمات العون للمعلومات 

اأن  يمكن  منها  الم�ضتفيدين  مع  والتفاعل 

تم�ضي اإلى اأ�ضواط بعيدة نحو درو�ض اأف�ضل 

لبناء ال�ضلام.

5-4 الخلا�سة

دورمهم  لعب  الدولي  المجتمع  باإمكان 

الم�ضالحة  لتعزيز  ال�ضودان  �ضعب  دعم  في 

على  وال�ضتقرار  الدائم  وال�ضلام  الوطنية، 

حد �ضواء، ولبناء اأمة تتمتع بتنمية ب�شرية 

عالية. وفي نف�ض الوقت، هنالك اأدوار يمكن 

اأو�ضاع  معظم  في  الغرباء  بها  يقوم  اأن 

اأن يجمع  اإن باإمكان و�ضيط محايد  النزاع. 

تبتدر  كــي  المتنازعة  الأطــــراف  بالفعل 

و�ضيط  باإ�ضتطاعة  يكون  وقد  حوار.  عملية 

بثقة  يحظى  اأن  النزاع  �ضاحة  خــارج  من 

في  وللبدء  لجلو�ضهم  يكفي  بما  الأطـــراف 

التفكير في الحلول.

للجهات  يمكن  التفاقيات،  تنفيذ  ولدعم 

الخارجية الفاعلة اأداء العديد من المهام مثل:

دعم اتفاقية وقف اإطلاق النار والتحقيق 

في الخروقات.

المجموعات  تحركات  ور�ضد  مراقبة 

الم�ضلحة واإعادة ن�شر القوات.

الم�ضاعدة في تنفيذ برنامج نزع ال�ضلاح 

والت�شريح واإعادة الدمج.

ت�ضجيع  فهم  على  الأطـــراف  م�ضاعدة 

اإعلامية  حملة  خــلال  من  ال�ضلام  لعملية 

فعّالة.

مُجمع الم�ساعدات المح�سن 

من المفارقات اأنه وبعد التو�ضل لل�ضلام في ال�ضودان، قام المانحون ووكالت الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية 

اإلى داخل مجمعات مح�ضنة، وخلف جدران �ضخمة من  التنمويين، بنقل عملياتهم  الفاعلين  العالمية و غيرهم من 

كهرباء  من  فيها  وما  للحداثة  مرئية  كجزر  هذه  الم�ضاعدات  مجمعات  وتقف  مزدوجة.   وبوابات  ال�ضائكة  الأ�ضلاك 

واإنترنت ومياه نظيفة- ككائنات في تناق�ض �ضارخ مع محيط الفقر والمر�ض والتخلف في الخارج.

لقد تم نقل فكرة مجمعات الم�ضاعدات المح�ضنة هذه كدرو�ض م�ضتفادة من الهجمات على عمال الإغاثة في افغان�ضتان 

و العراق ومناطق اأخرى. وبينما هي �شرورية من عدة جوانب، اإل اأن تنفيذ مثل هذه النماذج من العمران المادي ينم 

عن تاأثير قوي يعزل مقدمي الم�ضاعدات عن الم�ضتهدفين بامداداتهم من �ضعب ال�ضودان.هذا ينطوي على اآثار، لي�ض من 

حيث تاأثير �ضكل تقديم الم�ضاعدات المقدمة فح�ضب واإنما من حيث ال�ضورة والإنطباعات المترتبة على ذلك لدى نطاق 

مجتمع ينظر لمجمعات مح�ضنة كهذه من الخارج. 

اإن حماية موظفي الم�ضاعدات اأمر �شروري بلا �ضك، علاوة على ذلك، فاإن �ضد الفجوة بين عمال الم�ضاعدات والإغاثة 

الإن�ضانية وال�ضعب ال�ضوداني في منطقة ت�ضاري�ض تقديم الم�ضاعدات يمكن اأن ينطوي على تداعيات �ضارخة. اإنه ينطوي 

على خلق ثقة والحفاظ عليها، اإلى جانب تفادي فهم غير مق�ضود بعدم الم�ضاواة بين ب�شر يقومون باإي�ضال الم�ضاعدات 

وب�شر يتلقونها. 

.)Smirl( 2008 ؛ �ضميرل)Ghani and Lockhart( 2008 ؛ غاني و لوكهارت)Duffield( 2001 الم�ضدر: دوفلت 

ال�سندوق 
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الحاجة  معالجة  في  الأطــراف  م�ضاعدة 

المـــراأة،  دور  ــك  ذل في  بمــا  �ضامل،  لنُمهج 

نحوم�ضالحة وطنية وبناء ال�ضلام.

على الرغم من اأن هذه النقاط المحددة 

وا�ضتدامة  �ضياغة  على  ت�ضاعد  اأن  يمكن 

في  الــبــ�ــشريــة  والتنمية  الــــلازم  الــ�ــضــلام 

كبيراً  واحداً  تحدياً  هناك  اأن  اإل  ال�ضودان، 

يوؤدي اإلى التاثير على الم�ضاعدات الدولية: 

ووكالت  المانحين  على  ويتعين  التن�ضيق. 

الحكومية  غير  والمنظمات  المتحدة  الأمم 

على  يحافظوا  اأن  الجــهــات  مــن  وغــيرهــا 

وهذا  ال�ضلام  عمليات  لدعم  مت�ضق  منظور 

وم�ضاعدات  معونات  لتوفير  ا�ضا�ضي  اأمــر 

ن�ضقة ويمكن الإعتماد عليها. ويرتبط  فنية مُم

بهذا كاأمر �شروري اأي�ضاً توفير م�ضاعدات 

كافية ل�ضد الفجوات التمويلية )انظر الق�ضم 

.)4-6

بالطبع،  النهائية،  الم�ضوؤولية  تقع 

وحكومات  القومية  الحكومة  عاتق  على 

الوليات والمجتمعات المحلية. ويعتبر من 

الجهات  ذلك  في  بما  النزاع،  دائرة  في  هم 

تــاأثــروا  والــذيــن  بــل  ــزاع،  ــن ال في  الفاعلة 

با�ضتطاعتهم  اأ�ضا�ضيين  لعبين  بالنزاع، 

الخارجية  للجهات  يمكن  ل  الــنــزاع.  حل 

الفاعلة اأن تفر�ض حلًا يتوقع له الإ�ضتمرار. 

قترح لهم حل،  ولأن النا�ض بحاجة اإلى اأن يُم

واأن  الحل،  لذلك  فهم  اإلى  يحتاجون  فاإنهم 

ي�ضب في م�ضالحهم.  الحل  ذلك  اأن  يعرفوا 

كذلك يتعين على المجتمعات ال�ضودانية اأن 

فعالة  موؤ�ض�ضات  تبني  وان  اأنف�ضها  تنظم 

عادلة  بو�ضائل  الدولية  الم�ضاعدات  لإدارة 

ومن�ضفة.

الم�ضتدامة  ال�ضبل  تكون  اأن  ينبغي 

من  ــة   ــدول ال مــن  ودعـــم  بتبني  لل�ضلام 

بالدولة  المحلية  المجتمعات  ربط  اأجــل 

اأن  هــذا  �ضاأن  ومــن  البع�ض.  وببع�ضها 

ي�ضاعد على تعزيز ال�ضعور بالملكية وفكرة 

اأن الجميع يتعاونون في م�شروع م�ضترك. 

هج  ونُم موؤ�ض�ضية  هج  نُم اإن�ضاء  خلال  ومن 

بناء الدولة ل�ضنع �ضلام بناء على م�ضتوى 

والم�ضتويات  وغــيره  المحلية  المجتمع 

هذا  كل  يعد  القومي،  والم�ضتوى  الولئية 

اإلى  ال�ضلام  �ضنع  تحويل  بالإمكان  فاإن 

تنمية ب�شرية.
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التقرير  هذا  في  ال�ضابق  التحليل  يوؤكد 

و  ال�ضلام  بين  المتبادلة  العلاقات  على 

تو�ضل  وقد  ال�ضودان.  في  الب�شرية  التنمية 

التقرير لعدة ا�ضتنتاجات:

الأمـــن  واإنـــعـــدام  ـــرب  الح مــواجــهــة  •��في 
الــ�ــضــودان  والمــجــاعــة، حقق  الإنــ�ــضــاني 

التعليم  في  المدى  طويل  و  ثابتاً  تقدما 

الأخـــيرة.  العقود  مــدى  على  وال�ضحة 

معظم  خا�ضة  ب�ضفة  التعليم  �ضهد  وقد 

المكا�ضب كاأكبر م�ضاهم في تقدم التنمية 

الب�شرية.

الكبار،  واأمية  الدخل،  فــاإن  الآن،  •��حتى 
و�ضحة  الثانوية،  المرحلة  من  والت�شرب 

اأكثر  بين  من  لتــزال  والطفولة  الأمومة 

الموؤ�شرات تدنياً في مناطق النزاع اأو ما 

بعد النزاع موؤخراً. وهذه تهدد با�ضتمرار 

حب�ض اأجزاء كبيرة من ال�ضودان في مطب 

يقود  الذي  المنخف�ضة  الب�شرية  التنمية 

اإلى النزاع.

المرتبط  والفقر  المعي�ضة  م�ضتويات  تعد  �•
الــذي  الحــرمــان  ـــواع  اأن اأ�ــضــد  مــن  بالدخل 

يعانون  الذين  ال�ضودان  فقراء  منه  يعاني 

من عدد من اأ�ضكال الحرمان المتداخلة في 

م�ضتوى المعي�ضة، وال�ضحة، والتعليم. وعلى 

الرغم من الحاجة للمزيد من التحليل على 

يعانون  من  اأن  اإل  القومي،  دون  الم�ضتوى 

من الفقر متعدد الأبعاد يعي�ضون في الغالب 

في مناطق غير اآمنة اأويكتنفها العنف. 

وال�ضيا�ضي،  القت�ضادي،  الإق�ضاء  •��يعد 
ونزاعات  البيئة،  في  والندرة  والثقافي، 

الأ�ضباب  بين  من  والموا�ضي  الأرا�ــضــي 

الإن�ضاني في  الأمن  اإنعدام   اإلى  المف�ضية 

ال�ضودان.

اإتــفــاقــيــات  اأهـــــداف  و  عــمــلــيــة  •��تمــيــل 
التركيز  اإلى  ال�ضودانية  القومية  ال�ضلام 

بم�ضاركة  النخب،  بين  معاهدات  على 

الــنــزاع  مــن  للمت�شررين  كافية  غــير 

والمجتمعات في ت�ضميمها وتنفيذها.

•�عزل هذا التجاهل على نحو فعّال قدرات 
تاأثراً  الأكثر  والمجتمعات  والأ�شر  الأفــراد، 

�ضلامهم  تحقيق  في  الم�ضاركة  من  بالعنف 

والتنمية الخا�ضة بهم.

مبتكرة،  مقايي�ض  اأي�ضاً  التقرير  قــدم 

الب�شرية   للتنمية  موؤ�شر  ا�ضتحداث  تم  فقد 

الولئي لأول مرة مما يلقي  على الم�ضتوى 

ال�ضحة  اإنجــازات  في  التباين  على  ال�ضوء 

المعي�ضة.  وم�ضتويات  والتعليم،  الأ�ضا�ضية، 

كذلك تم ح�ضاب موؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد 

لأول مرة في ال�ضودان، الأمر الذي اأظهر �ضبلًا 

جديدة للبحث في العلاقات بين المحرومين 

الأخرى.  الحرمان  واأبعاد  الدخل  فقراء  من 

مبتكرة  م�ضاهمة  اأي�ضاً  التقرير  هذا  ويقدم 

م�ضمم  الإنــ�ــضــاني  لــلاأمــن  مــوؤ�ــشر  لمقترح 
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ويتقا�سمها  الب�شرية يمتلكها  للتنمية  قومية  ا�ستراتيجية  اإلى  التقرير  هذا  يدعو 

واإ�ستراتيجية  الب�شرية،  التنمية  متطلبات  على  التركيز  ويقدم  ال�سودان،   �سعب 

اأنها  ذاتها،  حد  بغاية في  لي�ست  الا�ستراتيجيات  اأن  غير  ال�سلام.  لبناء  وا�سحة 

و�سيلة لغاية. وينبغي اأن تكون غاية الاإ�ستراتيجية القومية تحقيق تنمية ب�شرية، 

وجدول اأعمال م�ساند مرتبط بروؤية وطنية م�ستركة. ويمكن لجدول اأعمال كهذا اأن 

يقود الجهود الرامية لاإحلال �سلام م�ستدام، و تنمية ب�شرية م�ستدامة في ال�سودان.
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ما  المقترح  اأن  من  الرغم  وعلى  لل�ضودان. 

و�ضحنا  اأننا  اإل  الأولية،  مراحله  في  يزال 

يركز  �ضيا�ضات  كموؤ�شر  الكامنة  اإمكانياته 

في  الإن�ضاني  والأمن  ال�ضلام  تحديات  على 

الجديدة  المقايي�ض  ا�ضتحداث  ال�ضودان. وتم 

تجريبي  اأ�ضا�ض  على  والإبتكارات  المطبقة 

الحــوار  �ضوء  على  مراجعته  تتم  �ضوف 

المعلومات،  تح�ضين  حول  العام  والنقا�ض  

والموؤ�شرات، والبحوث الم�ضتقبلية. 

اإنعكا�ضات  على  النتائج  هذه  تنطوي 

على جدول اأعمال ال�ضلام والتنمية الب�شرية 

في ال�ضودان. وبناءً على ما �ضبق من تحليل، 

يحدد هذا التقرير ثلاثة اأعمدة تمثل اأ�ضا�ضاً 

اأولً،  قومية.  ب�شرية  تنمية  ل�ضتراتيجية 

الجذرية  الأ�ضباب  تعالج  التي  ال�ضيا�ضات 

للنزاع في ال�ضودان واإنعدام الأمن الإن�ضاني 

ينبغي اأن تهدف اإلى اإ�ضلاح اأ�ضكال الإق�ضاء 

والإجتماعي،  وال�ضيا�ضي،  القت�ضادي، 

من  النــتــقــال  �ضمان  ثــانــيــاً،  والــثــقــافي. 

اأمراً  يعد  ال�ضلام  الحرب  لقت�ضاد  اقت�ضاد 

اله�ضة  الإنجـــازات  وحماية  لتقدم  حيوياً 

للتنمية الب�شرية. وينبغي اأن ي�ضمل هذا بناء 

وظاهرة  مرئية  ب�شرية  تنمية  مكت�ضبات 

فيها  انح�شر  التي  المناطق  في  للعيان 

اإنجازات  حماية  الوقت،  ذات  وفي  النزاع، 

التنمية الب�شرية في المناطق التي ما يزال 

النزاع فيها م�ضتمراً. اأخيراً يمكن اأن ت�ضاعد 

القائمة  ال�ضلام  اإتفاقيات  وتنفيذ  �ضناعة 

رئي�ضياً  الب�شرية هدفاً  التنمية  اإعتبار  على 

في و�ضع حد للنزاعات و�ضمان �ضلام دائم. 

6-1 التنمية الب�شرية ال�ساملة

بين  م�ضتمراً  الوطني  الحـــوار  ليـــزال 

المجموعات  ومختلف  للحكومة،  ممثلين 

المــدني  المجتمع  ومنظمات  ال�ضيا�ضية، 

منبر  توفير  في  يتمثل  اأ�ضا�ضي  هدف  حول 

ــويــات  اأول لمناق�ضة  للممثلين  تــ�ــضــاوري 

ال�ضاملة  الم�ضاركة  مفهوم  ويحمل  وطنية. 

هذه  في  الم�ضاهمة  التقريراإمكانية  في 

العملية. 

من  تح�ضن  اأن  الب�شرية  للتنمية  يمكن 

وال�ضيا�ضات  للق�ضايا  فهمنا  م�ضتوى 

هذا  اأن  مــن  الــرغــم  فعلى  الجــتــمــاعــيــة. 

الجتماعي  الإدمــاج  مفهوم  طبق  التقرير 

اإلّ  اأولي،  ب�ضكل  الــ�ــضــودان  اأو�ــضــاع  على 

لتق�ضي  اإ�ضافية  لجهود  حاجة  هناك  اأن 

اأكــثر  ب�ضكل  المفهوم  ا�ضتخدام  اإمكانية 

تف�ضيلًا. اإ�ضتخدمنا في هذا التقرير نهجين 

الجتماعي،  الإدمــاج  معدلت  زيادة  هما 

الإقــ�ــضــاء  حـــدوث  منع  وا�ــضــتراتــيــجــيــات 

نمو  على  الأول  النهج  يركز  الجتماعي. 

يركز  بينما  ال�ضاملة،  الب�شرية  التنمية 

الإن�ضاني  الأمن  اإنح�ضار  على حماية  الآخر 

الأ�ضا�ضي.

وطني  اأعمال  جدول  باإ�ضتحداث  يمكن 

مدفوع بالتنمية الب�شرية البناء على الزخم 

اأن  وينبغي  ال�ضودان.  في  للتغيير  القوي 

ال�ضتقرار  متطلبات  الأجندة  هذه  تعالج 

المتو�ضط  المديين  على  التنمية  واأهـــداف 

لتوها من  الدولة تخرج  اأن  والطويل. وبما 

ا�ضتراتيجيات  فاإن  المدمرة،  الحرب  دائرة 

اأن  ينبغي  ال�ضودان  في  الب�شرية  التنمية 

ولكنها  منف�ضلة  عمليات  حــول  تتطور 

القت�ضادي،  الإق�ضاء  لعلاج  �ضلة  ذات 

والجتماعي، وال�ضيا�ضي.

الاإدماج الاقت�سادي

تهدف التنمية الب�شرية لدفع المكانيات 

الب�شرية الكامنة عبر ال�ضتثمار في الفر�ض 

في  للجميع  مفتوحة  تكون  اأن  يجب  التي 

فر�ض  لخلق  ــراد  الأف دعم  وعبر  المجتمع، 

خياراتهم.  من  يو�ضع  مما  والعمل  التنمية 

وتعد التنمية الب�شرية المنا�شرة للفقراء من 

اأنماط التنمية التي ت�ضاعد على نمو وتطور 

المحرومين من الرجال والن�ضاء والأطفال، 

ــاركــة في الــفــر�ــض  ــض وتمــكــنــهــم مــن المــ�
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يرغبونها.  التي  الحياة  وعي�ض  المتوفرة، 

وكما يو�ضح الف�ضل )2(، فاإن فوائد التنمية 

ب�ضورة  مت�ضاو  توزيع  اإلى  الب�شرية تحتاج 

اأكبر على نطاق �ضعب ال�ضودان. اإن م�ضاعدة 

م�ضاركاً في طيات  ليكون  �ضوداني  فرد  كل 

يعتبر  للبلاد  الهائل  الإقت�ضادي  النمو 

مدخلًا اأ�ضا�ضياً لبناء ال�ضلام.

فعالة  ا�ضتراتيجيات  اإعــــداد  يتطلب 

لتخفيف حدة الفقر فهماً ومعرفة في تحديد 

من هم الفقراء، وكيف يك�ضبون عي�ضهم. اإن 

الفقراء لي�ضوا بمجموعة متجان�ضة – فالفقر 

حالة تختلف باختلاف النوع، والمجموعة 

المناطق  في  الحــيــاة  ونمــط  الجتماعية، 

الفقراء  يتبع  كذلك  والريفية.  الح�شرية 

ا�ضتراتيجيات مختلفة  والن�ضاء  الرجال  من 

لك�ضب معي�ضتهم، خا�ضة في مواجهة اإنعدام 

الأمن. ويجب اأن تاأخذ زيادة النمو المنحاز 

في  الإختلافات  هذه  الح�ضبان  في  للفقراء 

اآليات ك�ضب العي�ض. اإن الفهم ال�ضامل لتجربة 

اأمــراً  يعد  والفقر  الم�ضاواة  عــدم  و  النمو، 

لل�ضودان.  ال�ضتراتيجيات  لإعــداد  اأ�ضا�ضياً 

اأ�ضا�ض  فبينما يهدف هذا التقريراإلى توفير 

ال�ضوء  اأي�ضاً ي�ضلط  التحليل، فهو  لمثل هذا 

طرح  في  غائبة  لتزال  التي  الجوانب  على 

مثل هذه الأ�ضئلة في ال�ضودان.

ــضــودان، لي�ض  ــ� ولــكــن الحـــذر يــ�ــضــود. ال

ــاأر�ــضٍ مــدمــرة« اأو »ارا�ــضــي فــارغــة«،  »ب

التنمية  مفاهيم  فيها  تختبر  اأن  يمكن 

التاريخ  ــاإن  ف الأمـــر،  ــع  واق في  الحديثة. 

للفقراء«  المنحاز  »النمو  لمفهوم  الحديث 

من  لبــد  ـــراأي.  ال هــذا  يكذب  ال�ضودان  في 

من  والموؤ�ض�ضية  ال�ضيا�ضية  القوى  م�ضاركة 

النمو  اإيجابية  با�ضتراتيجية  التم�ضك  اأجل 

المنحاز للفقراء.  يوجد  توافق محدود فيما 

بين الحكومة والمانحين الفاعلين ب�ضاأن ما 

ذلك،  على  علاوة   . المفهوم  هذا  يعنيه  قد 

على  الإتــفــاق  قيا�ض  على  الــقــدرة  ــزال  لت

وي�ضتمر  محــدودة.  للفقراء  المنحاز  النمو 

لمقابلة  ملمو�ضة  نتائج  تحقيق  في  العجز 

وقت  في  لل�ضودان،  الإنمائية  التوقعات 

من  للمانحين  الإنمائي  ال�ضندوق  يجتهد 

اإطار واحد للم�ضاعدات،  اأن يندمج في  اأجل 

التي  القت�ضادية  لل�ضيا�ضات  بالإ�ضافة 

تركز غالباً على التحرير والخ�ضخ�ضة دون 

1
اأن تعالج التوزيع. 

اإذ يركز  الإطار في الح�ضبان،  باأخذ هذا 

للاإدماج  مجالت  ثلاثة  على  التقرير  هذا 

مكونات  من  اأ�ضا�ضي  كجزء  القت�ضادي 

ال�ضودان: خلق المزيد من  ال�ضلام في  �ضنع 

ال�ضتفادة  فر�ض  وتو�ضيع  العمل،  فر�ض 

ال�ضتثمار  وت�ضجيع  الأ�ضغر،  التمويل  من 

الأجنبي المبا�شر. 

خلق فر�ص العمل

تعد �ضبل ك�ضب العي�ض وفر�ض العمل من 

في  ال�ضلام  بناء  ا�ضترتيجية  مكونات  اأهم 

ال�ضودان. وقد كان لهذا المنظور �ضدى قوي 

في حلقات النقا�ض المركز التي نظمت لهذا 

التقرير.

حوالي   2009 لعام  البطالة  معدل  بلغ 

17% من القوة العاملة الأمر الذي اأ�ضار الى 

الحاجة لخلق 2.8 مليون فر�ضة عمل على 

الأقل في البلاد ل�ضمان م�ضاركة كل القوى 

2
العاملة من الن�ضاء والرجال.

الزراعي  القطاع  �ضهد  الزراعة:  •��وظائف 
في ال�ضودان تدهوراً في ال�ضنوات الأخيرة. 

يمكن من خلال دعم هذا القطاع واإعادة 

على  النا�ض  ت�ضجيع  الم�ضاريع  اإعــمــار 

ــراءات  الإج تقلي�ض  فــاإن  كذلك  دخوله. 

الزراعية  الم�ضاريع  اأمــام  البيروقراطية 

اأن ي�ضجع هو الآخر على  ال�ضغيرة يمكن 

خلق فر�ض عمل في قطاع الزراعة.

 )Babiker and Pantuliano( 2006 1 بابكر وبانتوليانو

2 الحهاز المركزي للاإح�ضاء 2008 
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قطاع  يعد  الت�ضالت:  قطاع  •��وظائف 
نمواً  القطاعات  اأ�ــشرع  من  الت�ضالت 

مثل  المن�شرم.  العقد  خلال  ال�ضودان  في 

من   %3.5 حوالي  النقال  الهاتف  قطاع 

 2008 الــعــام  المحلي  الــنــاتج  اإجــمــالي 

اأي ما قيمته 5 بليون جنيه �ضوداني مع 

وجود قيمة م�ضافة تقدر بحوالي 1% من 

ال�ضنة  في  القطاع  وتوفير   
3
المبلغ. هذا 

نف�ضها 41200 وظيفة ثابتة  مما ي�ضير 

في  القطاع  لهذا  الهائلة  للاإمكانيات 

الخدمات  تقديم  العمل، وفي  فر�ض  خلق 

ال�ضناعي،  الــقــطــاع  وفي  الــتــجــاريــة، 

وللمكاتب  المعلومات،  تقنية  ول�شركات 

والم�ضت�ضفيات،  ــض  ــدار� والم الحكومية 

وخدمات الأمن على حد �ضواء.

هذا  يدعو  الجامعات:  لخريجي  •��وظائف 
المجل�ض  بين  التن�ضيق  لزيادة  التقرير 

و�ضندوق  الخريجين،  ل�ضتخدام  الأعلى 

الرعاية  ووزارات  الخريجين،  ت�ضغيل 

الجتماعية، الزراعة، ال�ضناعة وال�ضباب 

الموؤ�ض�ضات  الى  اإ�ــضــافــة  والــريــا�ــضــة، 

الخريجين  تدريب  فر�ض  لزيادة  المالية 

من  الخريجين  لتمكين  ال�شراكات  ولخلق 

الح�ضول على فر�ض العمل في القطاعين 

الخا�ض والعام.

لبد اأن تكون للبيئة التجارية موؤ�ض�ضات 

ال�ضوق  لتمكين  وم�ضوؤولة  وفعالة  م�ضتقرة 

وبما  الوظائف.  لخلق  بكفاءة  العمل  من 

توفير  عن  الأول  الم�ضوؤول  هي  الدولة  اأن 

اأدوار  ثلاثة  حددنا  فقد  البيئة  هذه  مثل 

رئي�ضية يتعين عليها لعبها. اأولً، ينبغي اأن 

اأ�ضغر  بيئة تمويل  الدولة على توفير  تركز 

م�ضتقرة اإ�ضافة اإلى موؤ�ض�ضات رقابة فعالة. 

لت�ضجيع  حوافز  توفير  اأي�ضاً  عليها  ثانياً، 

النتاج ونقل التقانة عبر التدريب والتعليم 

الدولة  على  وثالثاً،  والتطوير.  والبحث 

توفير م�ضتوى من الخدمات العامة وال�ضلع 

الت�ضالت   و�ضبكات  والكهرباء  كالطرق 

وبناء  محــفــزة  ـــار  اآث لإحــــداث  يكفي  بمــا 

بمثابة  ولتكون  كبير  بحجم  اقت�ضاديات 

مدخلات مكملة للعملية التنموية.

اإمكانية الح�ضول على التمويل الأ�ضغر

– توفير  الأ�ــضــغــر  الــتــمــويــل  ــذب  اجــت

ال�ضمانات  يمــلــكــون  ل  ــن  لم ــقــرو�ــض  ال

ــة  الآون في  كــبــيراً  اهتماماً   – التقليدية 

اأدلة  ال�ضودان. في حين ظهرت  الأخيرة في 

دول  في  الأ�ضغر  التمويل  اأثر  على  جديدة 

وتظل  وغــيرهــا.  وبنغلادي�ض  الهند  مثل 

اأدوات هامة في  مبادرات التمويل الأ�ضغر 

م�ضاعدة الفقراء على الح�ضول على الو�ضائل 

ثم  ومن  اأعمال تجارية،  على  تعينهم  التي 

تح�ضين م�ضتويات معي�ضتهم. 

د�ضنت حكومة  اأغ�ضط�ض 2008  في 26 

للتمويل  بنك  اأول  الأ�ــشرة،  بنك  ال�ضودان 

لموؤ�ض�ضات  وخلافاً  ال�ضودان.  في  الأ�ضغر 

تقديم  على  القائمة  الأ�ــضــغــر  التمويل 

يقدم  ـــشرة  الأ� بنك  فــاإن  فقط،  الــقــرو�ــض 

لذوي  الم�شرفية  الخدمات  من  مجموعة 

 )Deloitte LLP( 2009 3 ديلويتي

اإن اإدخال جدول اأعمال تنمية ب�شرية بدفع وطني يمكّن 

من الاإ�ستفادة من الزخم القوي للتغيير في ال�سودان .

الجدول 1-6: 

اأداء التمويل الاأ�سغر في ال�سودان، 2009

المبلغالبيان

3.9 مليون دولراإجمالي محفظة القرو�ض

298.5 مليون دولرمتو�ضط ميزان القر�ض للمقتر�ض

15.8 مليون دولراإجمالي الأ�ضول

20،266 �ضخ�ضاًعدد المقتر�ضين النا�ضطين

678،739.5 دولرالودائع

22،303 �ضخ�ضاَعدد المودعين

.)Mixmarket( 2011 الم�ضدر: ميك�ضماركت
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ح�ضابات  ذلك  في  بما  المنخف�ضة،  الدخول 

النقدية  والتحويلات  والتاأمين،  الدخــار، 

دولر.   5000 اإلى  ت�ضل  التي  والقرو�ض 

 3.9 التمويل  حجم  بلغ   2009 عام  ومنذ 

مليون دولر وغطت فر�ض التمويل الأ�ضغر 

اأكثر من 20000 مقتر�ض.

اأن  يمكن  مهمة  خطوات  ثــلاث  هنالك 

تعزز التمويل الأ�ضغر كاأداة فعالة لم�ضاعدة 

اإعــداد  في  تتمثل  الأولى،  ال�ضودان:  فقراء 

قانونية  واأطــر  ولوائح  تمكينية،  �ضيا�ضة 

عملية  لتعزيز  الخطوات  كاأهم  وتنظيمية 

الأهمية  وبــذات  ثانياً،  الأ�ضغر.  التمويل 

المنا�ضب  الإ�ضتهداف  �ضمان  اإلى  الحاجة 

للعملاء. واأخيراً، فاإن تو�ضيع مظلة التمويل 

الأ�ضغر لت�ضمل المزيد من الوليات يعد اأمراً 

الفقر  خف�ض  في  اإمكاناتها  لتو�ضيع  مهماً 

الأخيرة على توفير  . لقد ركزت المبادرات 

  
4
التمويل الأ�ضغر خا�ضة في مناطق النزاع.

التمويل  اأن يجعل من  اأي�ضاً  �ضاأنه  هذا من 

الأ�ضغر قوة كامنة لتحقيق ال�ضلام.

ال�ضتثمار الأجنبي المبا�شر

من  ــد  ــزي الم تــدفــق  ي�ضاعد  اأن  يمــكــن 

ال�ــضــتــثــمــارات الأجــنــبــيــة المــبــا�ــشرة اإلى 

التحتية،  الــبــنــى  ت�ضييد  في  ــودان  ــض ــ� ال

فر�ض  وخلق  التجارية  الأعمال  وتاأ�ضي�ض 

فاإن  الإطــار،  هذا  وفي  لل�ضودانيين.  عمل 

في ت�ضجيع �ضيا�ضة حواجز اأمام ال�ضتثمار 

�ضوف  ال�ضودانية  الأ�ضواق  في  الراأ�ضمالية 

اأنه، ونظراً  التنمية. غير  ت�ضهيل  ي�ضاعد في 

لعدم ال�ضتقرار، فقد �ضاب علاقة ال�ضتثمار 

قدر غير ي�ضير من التعقيد. لقد نما ال�ضتثمار 

الأجنبي المبا�شر بمعدل متو�ضط �ضنوي بلغ 

اإلى  لي�ضل   2005 اإلى   2000 من   %82.3

3.5 بليون دولر في العام 2006 )ال�ضكل 

6-1(. وكانت ال�ضين وماليزيا والهند اأكبر 

لل�ضغوط  ونظراً  ال�ضودان.  في  الم�ضتثمرين 

من  ال�ضودان  لتجريد  جزئياً،  الأجنبية، 

ال�ضتثمارات الأجنبية، فقد هبط ال�ضتثمار 

العام  ــادة  ح ب�ضورة  المبا�شر  الأجنبي 

 . 2007

ظل ال�ضتثمار الأجنبي المبا�شر محركاً 

من  العديد  في  القت�ضادي  للنمو  اأ�ضا�ضياً 

�ضهدناه  ال�ضاعدة، ل�ضيما ما  القت�ضادات 

العقود  مــدى  على  الآ�ضيوية  النمور  عند 

الدول  تلك  خبرات  من  وبالتعلم  الأخــيرة. 

الأجنبي  ال�ضتثمار  ت�ضخير  لل�ضودان  يمكن 

المبا�شر لم�ضلحته في البنى التحتية وخلق 

فر�ض العمل في قطاعات عديدة تتراوح من 

الم�ضارف اإلى الزراعة. 

الاإدماج الاجتماعي

اإن تح�ضين الم�ضاواة في فر�ض الح�ضول 

مرتكزاً  يكون  اأن  ينبغي  الخــدمــات  على 

التنمية  في  الماثلة  الفجوات  ل�ضد  اأ�ضا�ضياً 

فخ  في  الوقوع  عدم  اإلى  اإ�ضافة  الب�شرية، 

التنمية  م�ضتوى  انخفا�ض  بين  الرتباط 

في  باقياً  ــزال  لي الــذي  والــنــزاع  الب�شرية 

هناك  الــ�ــضــودان.  في  الجــيــوب  مــن  العديد 

في  الرئي�ضية  الأولــويــات  لتلبية  حاجة 
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الا�ستثمار الاأجنبي المبا�شر 2000- 2009

الم�ضدر: بنك ال�ضودان المركزي 2010.

ال�سكل
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4 وحدة التمويل الأ�ضغر بالبنك المركزي 2010  
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التحتية  والبنى  التمويل  بتوفير  التعليم 

خارج  الآن  هم  الذين  للاأطفال  الــلازمــة 

مقابل  التعليم  برامج  وزيـــادة  المــدار�ــض 

الغذاء .

في  طفل  مليون   1.4 من  ــثر  اأك يعاني 

اللتحاق  على  القدرة  عــدم  من  ال�ضودان 

بمدار�ض الأ�ضا�ض. )انظر الق�ضم 2-1 للمزيد 

من المعلومات(. حيث يبلغ المتو�ضط العالمي 

ل�ضنة  الأولية  للمدر�ضة  طفل  اإر�ضال  لتكلفة 

للطلب  وبالنظر   
5
دولر.  17-11 واحــدة 

توفير  المطلوب  فاإن  التحتية،  البنى  على 

لو�ضع  دولر  مليون   32 مبلغ  يفوق  ما 

كل طفل ممن هم خارج المدر�ضة في ف�ضل 

ت�ضخه  ما  يعادل  وهذا  العام.  في  درا�ضي 

عائدات البترول في 14 �ضاعة فقط. 

هنالك  فاإن  الثاني،  الف�ضل  اأو�ضح  كما 

يوا�ضلون  ل  طفل  مليون   1.4 من  ــثر  اأك

الأ�ضا�ض يعجزون عن  تعليمهم بعد مرحلة 

الذي  الأمر  الثانوي،  التعليم  اإلى  الإنتقال 

يزيد معدلت الت�شرب المدر�ضي في المرحلة 

الثانوية. وت�ضير العديد من الإح�ضاءات اإلى 

ال�ضودان  في  الثانوية  المدار�ض  نق�ض  اأن 

الدرا�ضي  العام  ففي  الرئي�ض.  ال�ضبب  هو 

مرحلة  مدار�ض  عدد  كان   ،2009/2008

بمتو�ضط   18،000 ال�ضودان  في  الأ�ضا�ض 

وعلى  الــواحــدة.  للمدر�ضة  طالباً   321

المدار�ض  عــدد  اأن  نجد  ذلــك  من  النقي�ض 

اأكاديمية   3416(  3،600 كان  الثانوية 

الإ�ضلامية(،  للدرا�ضات  و14  فنية  و170 

المدر�ضة  في  الطلاب  عدد  انخف�ض  بينما 

 وهذا 
6
الواحدة اإلى حوالي 235 طالباً فقط.

المزيد  لبناء  الحاجة  على  ال�ضوء  يلقي 

على  الطلب  لمقابلة  الثانوية  المدار�ض  من 

التعليم الثانوي.

التعليم  مقابل  الــغــذاء  برنامج  �ضاعد 

في  اأي�ضاً  الأحمر  البحر  ولية  تبنته  الذي 

وقد  المدار�ض.  اإلى  الطلاب  المزيد من  جلب 

الغذاء  على  ح�ضلت  التي  الأ�شر  عدد  ارتفع 

عن طريق البرنامج من 36،078 في العام 

 2010 العام  في   51،593 اإلى  ثم   2006

يغطيها  التي  المــدار�ــض  عــدد  ارتــفــاع  مع 

العام  في   271 اإلى   254 مــن  البرنامج 

الطلاب  من   %92 البرنامج  غطى   .2010

لأكثر من %94  ارتفع  و  العام 2007،  في 

 يبلغ متو�ضط تكلفة الغذاء 
7
في العام 2010. 

�ضودانياً  جنيهاً  حوالي 23  الواحد  للطالب 

في ال�ضهر. 

بينما لتزال عملية التقييم جارية اإل اأن 

النتائج الأولية ت�ضير اإلى اأن البرنامج حقق 

الفاقد  معدلت  انخف�ضت  اإذ  عاماً.  نجاحاً 

في   %35 من  الأ�ضا�ض  مرحلة  في  التربوي 

  
8
 .2011 العام  في   %7 اإلى   2010 العام 

ل�ضمان بقاء الطلاب بالمدار�ض، يمكن تبني 

بالح�ضور.  الطعام  توفر  تربط  ا�ضتراتيجية 

غذاء  برنامج  لتنفيذ  ال�ضتعدادات  وتجري 

مقابل التعليم مماثل في ولية ك�ضلا .

الادماج ال�سيا�سي

اأبرز  ي�ضكل  ال�ضيا�ضية  الم�ضاركة  �ضعف 

ال�ضودان.  في  والعنف  الحرب  تجدد  عوامل 

حلقات  في  الم�ضاركين  من  العديد  عبر  لقد 

النقا�ض المركز التي نظمت لهذا التقرير اإلى 

5 م�شروع الألفية 2005  

6 وزارة التربية 2010

7 وزارة التربية 2010

اإن �سيادة القانون، وال�سفافية والديموقراطية هي مبادئ 

ثلاث للتوجيه من اأجل تو�سيع الم�ساركة  ال�سيا�سية في 

ال�سودان. ولاأنها ت�شررت ب�سدة ب�سبب عقود من الحرب، 

فاإن �سيادة القانون وموؤ�س�سات الدولة في ال�سودان 

اأ�سحت بحاجة اإلى اأن تعزز. 
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اأن المواطن  الق�ضاء بحيث  اإنت�ضار مفهوم 

فر�ضة  على  الح�ضول  في  يعجز  الــعــادي 

في  �ضواغله  عن  التعبير  اإمكانية  له  تتيح 

اأ�ضار  ال�ضدد  هذا  وفي  مفتوح.  عام  حوار 

بولية  الجتماعية  لل�ضوؤون  �ضابق  وزيــر 

الأ�ضا�ضي  »المهدد  اإن  اإلى  كردفان  جنوب 

ال�ضيا�ضي. كيف  ال�ضتقرار  ال�ضودان هو  في 

في  يحدث  الــذي  الــدم  نزيف  وقف  يمكننا 

بع�ض اأجزاء البلاد؟ وبالن�ضبة لنا نحن في 

الرئي�ضية  التحديات  فاإن  كردفان  جنوب 

المتوازنة  غير  التنمية  هي  تواجهنا  التي 

النتخابات  ونجـــاح  الإنــ�ــضــاني،  ـــن  والأم

وتوفير  ال�ضعبية،  الم�ضورة  وتنفيذ  القادمة، 

8
الخدمات الأ�ضا�ضية«.

تمثل  اأ�ضا�ضية  مــبــادئ  ثلاثة  هنالك 

ال�ضيا�ضي  الإدماج  م�ضتوى  لرفع  موجهات 

القانون  حكم  �ضيادة  وهي  ال�ضودان،  في 

�ضيادة  تحتاج  والديمقراطية.  وال�ضفافية 

حكم القانون وموؤ�ض�ضات العدالة في ال�ضودان 

اأن تعزز بعد اأن تاأثرت كثيراً من جراء عقود 

من الحرب. لقد عمل العنف والنزاع في كثير 

عن  بدلً  الخلافات  حل  على  الأحيان  من 

الإفلات  ثقافة  يز  وتمُم ال�ضلمية.  الموؤ�ض�ضات 

ليمكن  ال�ضودانية.  الثقافة  العقاب  من 

لأي مجتمع اأن يتقدم في ظل الخروج على 

القانون واإ�ضتمرار النزاع. يعد اإحترام حقوق 

نظام  ظل  في  ال�ضلمي  والتعاي�ض  الإن�ضان 

اأ�ضا�ضية  القانون، ركائز  الحريات، و�ضيادة 

بنى عليها المجتمعات الديمقراطية. تُم

المطلوبة  ــــراءات  الإج مــن  عــدد  هناك 

لتلبية التحدي ال�ضيا�ضي في ال�ضودان ت�ضمل 

تعزيز الفكر الإ�ضتراتيجي، وقدرات الحكومة 

في التعامل مع المخاطر، وتدريب وتوعية 

والبيروقراطيين  والم�شرعين  ال�ضيا�ضيين 

ال�ضلام،  وا�ضتدامة  بحفز  تت�ضل  ق�ضايا  في 

اأي�ضاً  وتنطوي   . الب�شرية  التنمية  وتعزيز 

البناء على الملكية المحلية، والتركيز  على 

المحلية  الحــكــومــات  قـــدرات  تعزيز  على 

التقليدية.  الموؤ�ض�ضات  وكذلك  والولئية، 

وي�ضمل هذا تفعيل خطة الإ�ضتراتيجية ربع 

القرنية.

الف�ضاد.  ق�ضية  معالجة  من  لبد  كذلك 

ي�ضند  ــذي  ال القائم  القانوني  الإطـــار  يعد 

ركائز الأمانة ومكافحة الف�ضاد غير ملائم 

الموارد،  ومحدودية  الهياكل  �ضعف  ب�ضبب 

الثــار  الى  وبالإ�ضافة  الإرادة.  وانــعــدام 

الف�ضاد،  على  المدنية  للنزاعات  ال�ضالبة 

في  �ضاعدتا  والإحباط  البطالة  تف�ضي  فاإن 

تغذيته و اإنت�ضاره . 

جبهتين:  على  التحدي  يكون  اأن  يجب 

ومحاربة  النزاهة،  ركائز  وتعزيز  اإ�ضلاح 

لمحاربة  القومية  ال�ضيا�ضة  تحتاج  الفقر. 

الف�ضاد التي تم و�ضعها موؤخراً اإلى اأن تاأخذ 

موقعاً متقدماً في ال�ضودان كي تمنع تف�ضي 

الف�ضاد، واأن تحقق في الحالت واأن تحاكم 

ح�ضب الإقت�ضاء.

فاإن  للمعرفة،  الراهن  للو�ضع  وبالنظر 

تظل  عيوب،  من  مالها  بكل  الديمقراطية، 

اأف�ضل �ضكل من اأ�ضكال الحكم التي عرفتها 

الأر�ـــض  هــي  فالديموقراطية  الب�شرية. 

الحرية،  فيها  تنمو  اأن  يمكن  التي  الطليقة 

والم�ضاواة  والعدل  القانون،  حكم  و�ضيادة 

في  الديموقراطية  الــ�ــضــودان.  في  للجميع 

وتتطور  تتكيف  لأن  بحاجة  الــ�ــضــودان 

الــزمــن.  ـــرور  م ــع  م ــودان  ــض ــ� ال �ضعب  ــع  م

لبناء  العمل  اأر�ضية  توفر  فالديمقراطية 

وتعزيز دولة الأمة ال�ضودانية.

الاإدماج الثقافي

في ال�ضودان موارد ثقافية غنية للغاية. 

الملمو�ضة  اأ�ضكاله  في  الثقافي،  الإرث  يعد 

ال�ضعب  لهوية  اأ�ضا�ضاً  الملمو�ضة،  وغــير 

للم�ضالحة  الأ�ضا�ضي  العن�شر   – ال�ضوداني 

ال�ضودان الى 16 مجموعة  ينق�ضم  الوطنية. 

  )Jok( 2010 9 جوك
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6 جدول اأعمال للتنمية الب�شرية

فرعية  مجموعة   527 و  رئي�ضية،  اإثنية 

ولهجة.  لغة   320 مــن  ــثر  اأك ويتحدثون 

الــدول  اأغنى  من  واحــداً  ال�ضودان  ويعتبر 

اأن  اإذ  الأثرية،  المواقع  حيث  من  الأفريفية 

معظمها لم ي�ضتك�ضف بعد.

ال�ضودان  فاإن  الديني،  لتنوعه  وبالنظر 

الإ�ضلامية  الدينية  بالمنا�ضبات  يحتفل 

والم�ضيحية على حد �ضواء. لقد �ضار تحديد 

ال�ضودان  في  العرقية  المجموعات  هوية 

اأكثر تعقيداً بالنظر لل�ضمات متعددة الأوجه 

الذين  الم�ضلمين  الداخلية بين  للاإنق�ضامات 

ال�ضكان  اأكبر  العربية، وهم  اللغة  يتحدثون 

عرقية  مجموعة  اإعتبارهم  ويمكن  ــدداً،  ع

واحدة.

ال�ضودان  �ضعب  بــين  للتمييز  ظــل  لقد 

الم�ضلم وغير الم�ضلم اأهمية كبيرة في تاريخ 

المجموعات  لأولوية  ترتيباً  ويوفر  البلاد، 

التمييز  بب�ضاطة  ليماثل  اأنه  غير  العرقية، 

اأو  ثقافية،  اأو  لغوية،  معايير  اأ�ضا�ض  على 

معايير  اأو  اإجتماعية  معايير  ول  عرقية، 

لت�ضامن �ضيا�ضي.

اقليم  اأو  رئي�ضية  عرقية  مجموعة  لكل 

التعيير  في  بــه  الخــا�ــضــة  اأنمــاطــه  عــريــق 

للبلاد  اللغوي  التنوع  ويــوفــر  الــثــقــافي، 

الأدب  من  ومتنوع  غني  لتباين  اأ�ضا�ضاً 

ال�ضفهية  التقاليد  ويعد  وال�ضفهي.  المكتوب 

واحدة من اأهم اأ�ضكال التعيير الثقافي و�ضط 

المجموعات الأمية. 

التنوع  هــذا  اإدارة  كيفية  �ضارت  لقد 

الثقافي  للاإدماج  اأ�ضا�ضياً  تحدياً  الثقافي 

جد التنوع الثقافي  في ال�ضودان. يجب اأن يمُم

ظل  وفي  اأنــه  غير  والـــثراء.  للقوة  م�ضدراً 

تحاور يغلب عليه حديث الهيمنة والإق�ضاء 

ي�ضبح  التنوع  فــاإن  التجان�ض،  وافترا�ض 

عبئاً وخطراً اأو خطاباً للفتنة، بل هو خطاب 

للرف�ض في اأ�ضواأ الحالت.

في  مهماً  عن�شراً  الثقافي  التنوع  يعد 

التي  بالحياة  التمتع  على  النا�ض  ــدرة  ق

الثقافي  التنوع  دفع  فاإن  لذا،  يريدونهاز. 

ينبغي اأن يكون جانباً اأ�ضا�ضياً في التنمية 

الفر�ض  تجـــاوز  يتطلب  وهـــذا  الب�شرية، 

والقت�ضادية  وال�ضيا�ضية  الجتماعية 

فالحرية  الثقافية.  الحرية  ت�ضمن  ل  لأنها 

بمنح  الأول  المــقــام  في  تعنى  الثقافية 

اختيار هوياتهم وعي�ض  النا�ض الحرية في 

اإق�ضاء من  الحياة التي يرغبون فيها دون 

لهم  بالن�ضبة  المهمة  الأخـــرى  الخــيــارات 

وكما  العمل.  وفر�ض  وال�ضحة  كالتعليم 
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الزكاة اأداة مهمة للاإدماج الاجتماعي

 الزكاة للفئات الرئي�سية للمتلقين، 2009

متلقي الزكاة )% اجمالي الزكاة( 

الولايات المتلقية لاأموال الزكاة

انفاق الزكاة، 2008 )مليون جنيه(

الم�ضدر: ديوان الزكاة التحادي 2009.

الم�ضدر: ديوان الزكاة التحادي 2008.

الأ�ضخا�ض الذين يعبرون مناطق غير 

المقيمين الذين فقدوا اأموالهم

الأ�ضخا�ض غير القادرين على �ضداد القرو�ض

في �ضبيل الله

النفقات الإدارية

النفاق علي الدعوة ال�ضلامية

موظفين الزكاة

الفقر

ال�سكل

2-6

ال�سكل

3-6
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ذكر اأحد زعماء المجتمع في دنقلا بالولية 

والعرفي  القبلي  »التنوع  فــاإن  ال�ضمالية: 

واأن  به.  الإقرار  وينبغي  الله  والثقافي هبة 

الإدارة الجيدة لهذا التنوع �شرورية ل�ضون 

10
حقوق الجميع«.

يمكن تنظيم الحتفالت، والمهرجانات، 

والندوات، وور�ض العمل والمحا�شرات التي 

وال�ضلام،  الثقافة،  مو�ضوعات  على  تركز 

وفر  لقد  التنوع.  احــترام  مع  والتعددية 

ومناهج  الإعـــلام  و�ضائط   ( الــدولــة  دور 

والثانوي(  الأ�ضا�ض  مرحلتي  في  التعليم 

ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات غير 

الحكومية بناء القدرات والتدريب لمنظمات 

الم�ضلحة في  واأ�ضحاب  ال�ضوداني  المجتمع 

مختلف  بين  ال�ضلام  حوار  لتعزيز  الثقافة 

في  هــذا  مــن  الــهــدف  وتمثل  المجموعات. 

ذات  وفي  القدرات،  وبناء  المهارات  تعزيز 

في  للبلاد  الثقافي  الإرث  حماية  الوقت، 

الب�شرية  والتنمية  الم�ضتدام  ال�ضلام  تحقيق 

في �ضودان معا�شر.

تلعب  اأن  اأي�ضاً  ــلام  الإع لو�ضائط  يمكن 

بين  والــتــبــادل  التوا�ضل،  في  مهماً  دوراً 

وثقة.  اإجتماعي  مال  راأ�ض  وبناء  الثقافات 

عملية  في  كبيراً  دوراً  ذلك  يلعب  اأن  ويمكن 

التغلب على بع�ض  اأنه لبد من  ال�ضلام. غير 

التحديات الماثلة التي تواجه و�ضائط الإعلام 

ــادي  الإتح الــوزيــر  ذكــر  وكما  الجماهيري. 

لل�ضوؤون الجتماعية الذي اأُم�ضتجوب لأغرا�ض 

هذا التقرير: »اإن و�ضائط الإعلام الجماهيرية، 

وعبر مختلف و�ضائلها وقنواتها، لي�ضت �ضوى 

و�ضائل موجهة وم�ضيطر عليها. اإنها ل تعك�ض 

ولذلك،  ال�ضودانية.  المجتمعات  كل  تخاطب 

في  المطلوب  الكامل  دورها  توؤدي  ل  فاإنها 

 يمكن توفير 
11

ن�شر ثقافة لل�ضلام في البلاد«.

الدعم والتدريب لو�ضائط الإعلام لم�ضاعدتها 

بناء  في  وفعالية  قــوة  اأكــثر  دوراً  لتلعب 

ال�ضلام.

منع تاآكل مكت�سبات التنمية الب�شرية

اإ�ضتك�ضاف  اإلى  ال�ضابق  الق�ضم  �ضعى 

الو�ضائل لأ�ضتخدام تو�ضيع التنمية الب�شرية 

ال�ضلام.  و  الجتماعي  ــلاإدمــاج  ل ـــاأداة  ك

ال�ضاأن المقابل: كيف  الق�ضم في  وينظر هذا 

يمكن لل�ضيا�ضات الجتماعية اأن تمنع تاآكل 

التي تم تحقيقها  الب�شرية  التنمية  مكا�ضب 

بم�ضقة. 

الجتماعي  الأمــــان  �ضبكات  ت�ضمل 

القائمة التاأمين ال�ضحي للاأ�شر ذات الدخول 

اأجــور  مــن   %22 تغطي  التي  المنخف�ضة 

وال�ضمان  المعا�ض  ويغطي   
12

العاملين.

 
13

ال�ضودان. �ضكان  من   %10 الجتماعي 

الر�ضمية  الحكومية  الم�ضاعدات  وتغطي 

ــاة و الوقــــاف( حـــوالي %75  ــزك )مــن ال

خا�ضة  ال�ضعيفة،  وال�شرائح  الفقراء  من 

الم�شردين والأرامل والمطلقات وكبار ال�ضن 

 
14

والأيتام.

الخم�ضة،  الإ�ضلام  اأركان  اإحدى  الزكاة، 

بدفع  الم�ضلمين  على  ديــنــي  واجـــب  هــي 

ن�ضبة مقررة من ثرواتهم لفئات محددة في 

حداً  ثرواتهم  تتجاوز  عندما  مجتمعاتهم، 

معيناً. والهدف هو اإعادة توزيع الثروة من 

كانت  و�ضواء  الدخل.  لفقراء  الغنية  الأ�شر 

من خلال ممار�ضة للاإيمان اأو للتمويل، فاإن 

الم�ضئولية  ل�ضالح  تكون  اأن  ينبغي  الزكاة 

الإجتماعية وتنمية المجتمع.

هنالك مكاتب لديوان الزكاة في كل المدن 

بتوزيع  تقوم  تقريباً  ال�ضودان  في  الكبرى 

الأموال، وال�ضلع وفر�ض الح�ضول على بع�ض 

10 حلقات النقا�ض البوؤرية، دنقلا، الولية ال�ضمالية، مار�ض 2011

11 حلقات النقا�ض البوؤرية، مقابلة مع وزير ال�ضوؤون الجتماعية الأ�ضبق بولية جنوب كردفان، مار�ض 20011  

12 وزارة الرعاية الجتماعية و�ضوؤون المراأة والطفل 2010

13 وزارة الرعاية الجتماعية و�ضوؤون المراأة والطفل 2010

14 وزارة الأوقاف وال�ضوؤون الدينية 2010
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وفقاً  موؤهلين  الأ�ضا�ضية لمتقدمين  الخدمات 

لمعايير تعتمد على مدى ثروة الأ�شرة، وحجم 

يتيماً.  اأو  امراأة  عائلها  كان  اإذا  وما  الأ�شرة 

ويتم كذلك اإجراء م�ضوحات للاأ�شر في القرى 

المتلقين.  تحديد  في  للم�ضاعدة  والمحليات 

الر�ضمية  الإح�ضائيات  تبين  ل  وللاأ�ضف 

اأو  الإقليم  ح�ضب  الــزكــاة  توزيع  تفا�ضيل 

الولية اأو �ضكل المعي�ضة .

ي�ضتخدم ال�ضودان الزكاة كو�ضيلة تمويل 

في  الزكاة  اأموال  تذهب  عقائدية.  و�ضعيرة 

غير   .)2-6 )ال�ضكل  الدخل  لفقراء  معظمها 

ت�ضتخدم  اأن  يمكن  ال�ضودان  في  الزكاة  اأن 

اأن  الب�شرية. يمكن  التنمية  اأي�ضاً في تعزيز 

ي�ضتهدف التمويل من الزكاة ثلاثة مجالت 

والمــدار�ــض  الم�ضت�ضفيات،  بناء  جــديــدة: 

والم�ضاكن في مجتمعات الحرمان؛ وتح�ضين 

النتاجية الزراعية لتحقيق الأمن الغذائي؛ 

الطوارئ.  و  الكوارث  حالت  في  والإغاثة 

وللم�ضاعدة في دعم التنمية الب�شرية، يجب 

جباية واإدارة الزكاة بكفاءة. ويمكن للزكاة 

اأي�ضاً اأن تدعم �ضبكات ال�ضمان الجتماعي 

القومي،  ال�ضحي  التاأمين  مثل  الأخـــرى 

�ضمان  اإن  القومي.  التكافل  و�ضندوق 

والأعــمــال  الم�ضاريع  مــن  الــزكــاة  جباية 

ال�ضتثمارية ال�ضغيرة والمتو�ضطة  الخا�ضة 

المتاحة  الأمــوال  حجم  من  يزيد  اأن  يمكن 

ل�ضندوق الزكاة.

المتوفرة،يح�ضل  البيانات  وبمقارنة 

الفقراء  من   87،645 حوالي  الزكاة،  على 

يح�ضل  بينما  �ضنار،  وليــة  في  المتلقين 

)الجــــداول  دارفـــــور  �ــضــمــال  في   8،248

اأمــوال  �ــشرف  معدل  يبلغ  الإح�ضائية(. 

ولية  في  العام  في  الفقير  للفرد  الــزكــاة 

البحر الأحمر 262 جنيهاً �ضودانياً، تتلقى 

ولية نهر النيل 71 جنيها �ضودانياً للفقير 

التقرير  لهذا  تتوفر  لم  العام.  في  الواحد 

الخرطوم  لوليات  المتلقين  الفقراء  اأعــداد 

وغرب دارفور وال�ضمالية.

 - الجتماعية  التنمية  على  الوقف  تاأثير 

القت�ضادية

يعني الوقف في اللغة العربية » عقد اأو 

حظر اأو حب�ض« . وفي الممار�ضة الإ�ضلامية، 

يعني الوقف التبرع بالممتلكات ال�ضخ�ضية  

اأن  من  الرغم  على  الخيرية.  للا�ضتخدامات 

القابلة  الممتلكات غير  ينطبق على  الوقف 

والأرا�ــضــي  الثابتة،  الملكية  مثل  للتلف 

اأي�ضاً  يطبق  اأن  يمكن  اأنــه  اإل  المباني،  و 

والأ�ضهم  والكتب،  النقدية،  المبالغ  على 

وال�ضندات، وغير ذلك من الأ�ضول الأخرى. 

في  الأدوار  مــن  عـــدداً  الــوقــف  يلعب 

للم�ضلمين،  وبالن�ضبة  ال�ضوداني.  المجتمع 

الجدول 2-6: 

البيانات المتوفرة عن م�شروفات الزكاة

وليات ال�ضودان
م�شروفات الزكاة 

)اللف(

عدد الفقراء

متلقي الزكاة

�شرف الزكاة  للفقير

)جنيه للفرد(

83.19 34,501 2,870النيل الزرق

83.67 87,280  7,303 الق�ضارف

154.04 47,653 7,341الجزيرة

94.81 46,578  4,416 ك�ضلا

....11,660 الخرطوم

101.63 8,248 838 �ضمال دارفور

100.53 68,568 6,893 �ضمال كردفان

71.26 44,473 3,169نهر النيل

.. .. 42�ضمال ال�ضودان

262.32 19,903 5,221البحر الحمر

91.04 23,538 2,143جنوب كردفان

86.10 61,081 5,259جنوب دارفور

116.60 87,645 10,219�ضنار

.. .. 1,642غرب دارفور

75.97 42,181 3,205النيل البي�ض

253.11 571,649 144,668العدد الكلي

Source: Federal Chamber of Zakat 2008.
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فاإنه ي�ضاعد في تحفيز القناعات الأخلاقية 

الملكية  تــوزيــع  الــوقــف  يعيد  والــديــنــيــة. 

ال�ضخ�ضية ويمكن اأن ي�ضاعد في خلق فر�ض 

في  الوقف  ي�ضاهم  لذلك،  بالإ�ضافة  العمل. 

مجالت ال�ضحة والتعليم وخدمات الح�شر 

الوقف  ي�ضتخدم  اأخــيراً،  العامة.  والأ�ضغال 

المخاطر  �ضد  الإجتماعي  للاأمان  �ضبكة 

الإقت�ضادية.

الإر�ــضــاد  وزارة  الوقف  تبرعات  تدير 

و  الإتحــــادي  الم�ضتوى  على  والأوقــــاف 

لقد  الوليات.  وزارات مماثلة على م�ضتوى 

قانون  على  و�ضادق  القومي  البرلمان  اأقر 

الت�شريعات،  ل�ضن  للوقف  قومي  اإ�ضلامي 

ومراقبة الأن�ضطة الوقفية والإ�شراف عليها 

. هناك حاجة لجمع المزيد من المعلومات 

البيانات  كفاية  لعدم  نــظــراً  الــوقــف  عــن 

للجمهور. لكن اأبعد من ذلك، ينبغي اأن يدار 

الوقف بحكمة وعقلانية من قبل الموؤ�ض�ضات 

الحكومية الجديدة.

6-2 التعافي من الدمار

قومية  ل�ضتراتيجة  الثانية  الركيزة 

ترتكز  التقرير  ب�شرية يقترحها هذا  لتنمية 

لقد  الــنــزاع.  مابعد  لفترة  الإنعا�ض  على 

نزع  با�ضتراتيجيات  اأ�ضلًا  ال�ضودان  التزم 

ال�ضلاح، والحل ال�ضلمي للنزاعات، والتنمية 

عليه  بنى  يُم اأن  ينبغي  كاأ�ضا�ض  الموؤ�ض�ضية 

حدوث  ومنع  الإن�ضاني  والأمـــن  ال�ضلام، 

النزاع. 

الح�ضبان،  في  اللتزامات  هذه  اأخذ  مع 

دوائر  من  انتقالً  التعافي  يركز  اأن  ينبغي 

اقت�ضاد  اإلى  التحول  على  والفقر  العنف 

وت�ضييد  جديدة،  ب�شرية  تنمية  على  قائم 

بنى تحتية لربط النا�ض والأ�ضواق، وحماية 

البلاد  مناطق  في  والأمن  الب�شرية  التنمية 

التي ل تزال ت�ضارع لإخماد لهيب النزاع.

الاقت�ساد ال�سيا�سي للتحول

كيف يمكن لل�ضودان التحول من اقت�ضاد 

يقترح  ومثلما  �ضلام؟  اقت�ضاد  الى  حــرب 

ل�ضد  حاجة  هناك  ــاإن  ف الخام�ض،  الف�ضل 

عــائــدات  وح�ضة  التطلعات  بــين  الــفــجــوة 

يمكن  فانه  هذا،  من  اأبعد  الب�شرية.  التنمية 

ا�ضتخدام اأدوات واقعية لتعزيز اقت�ضاد جديد 

موجه نحو التنمية الب�شرية ال�ضاملة. ويعتبر 

اإ�ضلاح طاقات القطاع العام للاإ�شراف على 

عملية هذا التحول اأداة واحدة في هذا ال�ضدد.

ل�ضيا�ضة القطاع العام وبيئته الموؤ�ض�ضية 

هناك  القت�ضاد.  على  النطاق  وا�ضع  تاأثير 

على  بالتركيز  البيئة  هذه  لتقويم  حاجة 

المتعلقة  وتلك  وقانونية،  تنظيمية،  اأطــر 

التنظيمة  ــــر  الأط ــاج  تحــت بــالمــيــزانــيــة. 

والقانونية في ال�ضودان اإلى اإعادة تعريف اأو 

تعزيز للتفوي�ض، وهياكل ومهام الوزارات 

واللوائح  القوانين  الي  اإ�ضافة  والهيئات 

تجديد  يجب  كما  اأن�ضطتها.  تحكم  التي 

العلاقة بين القطاع العام والمنظمات غير 

والقطاع  الم�ضتقلة  والمنظمات  الحكومية 

الميزانية  ــر  اإط اإ�ــضــلاح  يتطلب  الخــا�ــض. 

تقويماً للاإجراءات واآليات التخ�ضي�ض التي 

توؤثر على توفر الموارد، وح�ضة الرواتب في 

ومخ�ض�ضات  وكفاية  الت�ضغيل  ميزانيات 

فر�ض  تــوفــر  اأن  يمــكــن  الــتــي  المــيــزانــيــة 

التي  والمواد  المعدات  على  النا�ض  ح�ضول 

يحتاجونها لأداء مهامهم. 

الأجــور  في  يتمثل  للتقييم  اآخــر  مجال 

والحوافز، فهو عن�شراأ�ضا�ضي للتنمية اإذ اأن 

بدلًا عن ذلك، فاإن التقدم م�ستمر، ويتم من خلال عمليات 

متعددة من التحول الموؤ�س�سي وتكّون الدولة، وتدعمه 

ال�شراعات على ال�سلطة والم�ساومات بين النخب. ولاأنها 

تحدث عادة في اآفاق متو�سطة اإلى طويلة، ولي�ص على 

المدى الق�سير، فاإن هذه العمليات ت�سير اإلى  الحاجة 

لتخطيط اأطر زمنية واقعية. 
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ودوافعه  فرد،  كل  اأداء  على  توؤثر  الحوافز 

ورغبته في البقاء في القطاع العام اأو حتى 

نظام  تقييم  وينطوي  البلد.  في  البقاء  في 

كفاية  لمدى  موؤ�شر  على  والحوافز  الإجــور 

الم�ضتويات العامة للدخول بالن�ضبة لتكلفة 

الم�ضتويات  هذه  تغيير  وكيفية  المعي�ضة، 

الرواتب  تقييم  اإلى  اإ�ضافة  الزمن،  بمرور 

للعاملين  الأ�ــضــا�ــضــيــة  للفئات  الن�ضبية 

مقارنة  الخــا�ــض  الــقــطــاع  في  المهنيين 

بالقطاع العام. 

تكون  ــث  وحــي الـــ�ـــضـــودان،  ــة  حــال في 

القطاع  في  العاملين  رواتـــب  م�ضتويات 

العام كافية بالكاد لتلبية م�ضتوى معي�ضي 

تنجح  اأن  المحتمل  غير  من  فاإن  اأ�ضا�ضي، 

يكن  لم  ما  الب�شرية  التنمية  ا�ضتراتيجيات 

هناك اإلتزام جدي باإ�ضلاحات في �ضيا�ضات 

�ضوؤون  و�ضيا�ضات  العام،  القطاع  رواتــب 

اأنظمة  في  رئي�ضية  وتغييرات  الموظفين، 

الب�شرية  التنمية  تتطلب  الأفـــراد.  �ضوؤون 

اأ�ضا�ضياً في المنهج لإ�ضلاح القطاع  تغييراً 

الظروف  خلق  على  التاأكيد  مــع  الــعــام، 

اأهداف  اإلى  الو�ضول  على  قــادرة  لحكومة 

�ضواء  محددة  كمية  اأهداف  عن  بدلً  نوعية 

حجم  اأو  المدنية،  الخــدمــة  موظفي  لعدد 

فاتورة رواتب القطاع العام.

من  الــتــحــول  ومــ�ــضــار  طبيعة  تتطلب 

اإلى »�ضلام« دقة في توخي الحذر. »حرب« 

عملية  على  »تحول«  كلمة  تنطوي  وبينما 

اإلى  النزاع  من  لأخــرى،  حالة  من  خطية 

حالة  تعد  هذه  اأن  اإلّ  والتنمية،  ال�ضتقرار 

فاإن  ذلك،  من  وبدلً  الممار�ضة.  في  نادرة 

التقدم يم�ضي، ويتم عبر عمليات متعددة من 

ويقوم  الدولة،  وت�ضكيل  الموؤ�ض�ضي  التحول 

وم�ضاومات  ال�ضلطة  على  �شراعات  على 

على  الــعــادة  في  لحدوثها  ونــظــراً  النخب. 

على  ولي�ض  طــويــل  الى   – متو�ضط  ــدى  م

المدى الق�ضير، فاإن هذه العمليات ت�ضير اإلى 

الحاجة لتخطيط اأطر زمنية واقعية.

اإدارة توقعات  كذلك من الأمور الحا�ضمة 

ي�ضاهم  اأن  مايمكن  وحدود  للتحقيق،  قابلة 

الخارجية  الفاعلة  والجهات  المانحون  به 

في  المحلية  العمليات  ــذه  ه في  الأخــــرى 

ــض. في مــثــل هـــذه الــ�ــضــيــاقــات، قد  ــا� ــض الأ�

�شريعة«،  »مكا�ضب  لتحقيق  ال�ضعي  يحتاج 

على  اأو  للتاأجيل  مثالي  حكم  اإ�ضلاحات  اأو 

حد  في  الإنتخابات  لتكون  وبينما  مراحل. 

اأن الكيفية والتوقيت الذي  اإلّ  ذاتها م�ضكلة، 

تجري بهما الإنتخابات يمكن اأن يكون اأمراً 

تدرجي.  لنهج  تكون هناك حاجة  قد  مهماً. 

في الواقع، ورغم اإمكانية اإ�ضتخلا�ض درو�ض 

من مجتمعات اأخرى، اإلّ اأن نهج مقا�ض واحد 

ينا�ضب الجميع ليمكن اأن يعمل ب�ضكل فعّال 

للنهو�ض بالتنمية الب�شرية في ال�ضودان. 

اإدارة  كيفية  هو  الآن  الماثل  التحدي 

بفعالية،  الأعمال  مختلف  بين  التوترات 

ت�ضل�ضل  ب�ضاأن  م�ضتنيرة  قــرارات  واتخاذ 

تن�ضيقاً  يقت�ضي  هذا  الأولــويــات.  وترتيب 

فعالً ومحكماً بين مختلف اللاعبين الذين 

يعملون في �ضياقات ه�ضة، ومن خلال تحليل 

للمقاي�ضات بين مفاهيم وبرامج متباينة. 

ال�ضوداني  المجتمع  مكونات  بين  وللتوفيق 

الوقت،  ذات  في  الب�شرية  القدرات  وتو�ضيع 

والإن�ضاف،  العدالة  مبادئ  تطبيق  يجب 

�ضيا�ضات  لو�ضع  وال�ضتدامة  والتمكين 

للنهو�ض برفاهية كل ال�ضودانيين.

ربط النا�ص وال�سلع والمناطق

الطرق والبنى التحتية في كل من جنوب 

كردفان ودارفور �ضعيفة التطور، والموجود 

منها في حالة �ضيئة. وبا�ضتثناء كادوقلي، 

في  طرق  ل�ضبكة  رئي�ضية  خطة  هناك  لي�ض 

الطرق  فاإن  دارفــور،  وفي  كردفان.  جنوب 

الرئي�ضية التي تربط بين المدن الرئي�ضية لم 

الإنعا�ض  جهود  هذا  اأعاق  لقد  بعد.  تكتمل 

ال�ضلام  ــادرات  ــب م واأجّــــل  خــطــير،  ب�ضكل 

والتنمية في مناطق النزاع. 
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تلعب خطوط ال�ضكك الحديدية والطيران 

ال�ضودانيين ببع�ضهم  دوراً رئي�ضياً في ربط 

�ضكك حديد  بع�ضا وبالأ�ضواق. تعتبر هيئة 

في  ال�ضبكات  ــبر  اأك مــن  واحـــدة  الــ�ــضــودان 

اأفريقيا، و �ضبكتها يبلغ طولها 4،578 كلم، 

و اأكثر من الثلث بقليل لي�ض قيد الت�ضغيل رغم 

اأنها كانت توفر الربط على نطاق البلاد. اأما 

هيئة الطيران المدني فهي الجهاز المركزي 

للطيران والم�ضوؤولة عن تطوير وت�ضغيل كل 

الحركة الجوية في ال�ضودان. تحولت الهيئة 

وكنتيجة  الجمهورية،  رئا�ضة  اإلى  موؤخراً 

لذلك فهي اأكثر اإ�ضتقلالً من الناحية المالية 

من ذي قبل، وتعمل ب�ضكل م�ضتقل ن�ضبياً في 

اأداء معظم مهامها.

لقد �شرعت هيئة الطيران المدني بالفعل 

في تنفيذ خطة للمطارات والملاحة الجوية 

الب�شرية،  التنمية  ولأغرا�ض   . دارفــور  في 

لإحتياجات  تو�ضيات  يلي  فيما  نطرح 

البنية التحتية للطرق والملاحة الجوية:

قــدرات  لتعزيز  عاجلة   حاجة  •��هنالك 
�ضبكات الطرق في جميع البلاد.

•��ي�ضير ات�ضاع الرقعة مقترناً بالحالة ال�ضيئة 
للغاية ل�ضبكة الطرق اإلى اأن ال�ضكك الحديدية 

تمثل فر�ضاً قوية لحتياجات النقل.

الطرق  ونظام  ال�ضودان،   لحجم  •��بالنظر 
فاإن  المتطور،  غير  الحديدية  وال�ضكك 

يكون  �ضوف  فعّال  جوية  ملاحة  نظام 

�شرورياً خلال ال�ضنوات القادمة ل�ضمان 

للاأ�ضخا�ض  بها  وموثوق  اآمنة  تحركات 

والب�ضائع عبر م�ضافات طويلة.

لل�ضكك الحديدية والطرق والملاحة  •��يمكن 
وا�ضتدامة  بناء  في  ت�ضاعد  اأن  الجوية 

تجعل  واأن  ال�ضودان،  �شرق  في  ال�ضلام  

فر�ض ال�ضلام حقيقية في دارفور .

التنمية اأثناء النزاع

اأن  كما  التنمية،  ي�ضل  الم�ضلح  العنف 

 - النزاع  هذا  مثل  لخف�ض  الرامية  الجهود 

في  للنزاع  والطلب  العر�ض  عالج  تُم والتي 

اإطار �ضامل للاأمن الإن�ضاني – يعد �شرورية  

تطلعاته  تلبية  في  الــ�ــضــودان  لم�ضاعدة 

التنموية. يرى هذا التقرير اأن خف�ض الفقر 

تهدف  محــددة  تدخلات  ي�ضمل  اأن  ينبغي 

مبا�شرة لتعزيز ال�ضلام والأمن في ال�ضودان. 

اأكثر  ب�ضورة  دمــج  يتم  اأن  ينبغي  كذلك 

ال�ضتراتيجيات  في  الجهود  لهذه  تكاملًا 

التركيز  مع  والدولية،  الوطنية  التنموية 

م�ضاريع  على خلق ظروف مواتية لإنجاز  

التنمية في البلاد.

كذلك يعد اأمن الأ�ضخا�ض، والملكية   

اموراً  الإن�ضان  حقوق  حماية  و  والأ�ضول، 

م�ضبقاً  و�شرطاً  م�ضتدامة،  لتنمية  اأ�ضا�ضية 

معي�ضتهم،  م�ضتوى  النا�ض  �ضن   يحُم لكي 

المنافع   الأ�ضول  ت�ضمل   . الفقراء  خا�ضة 

والو�ضول  الم�ضتركة،  المياه  محطات  مثل 

الجتماعية.  التحتية  والبني  الطرق،  اإلى 

تهدف التنمية لدعم وم�ضاعدة خلق ظروف 

و�ضمولية  دينامية  حكم   لهياكل  مواتية 

وحل  التغيير  اإدارة  على  ــادرة  ق التمثيل 

النزاعات بو�ضائل �ضلمية. اإلى ذلك، فاإن اأداءً 

يخلق  اأن  �ضاأنه  من  الأمن  لأنظمة  �ضعيفاً 

اأو يهدم فر�ض ال�ضلام والتقدم الجتماعي 

والقت�ضادي.اإذ اأن هناك هواج�ضاً متنامية 

الذي  والــدور  التنمية  بين  التفاعل  ب�ضاأن 

يلعبه ذلك العامل في ت�ضكيل حياة النا�ض.

لتنمية  فر�ضة  ال�ضلام  عمليات  تعد 

من  للعديد  وبالن�ضبة   . تجاهلها  ــال  ط

فاإن  والثنائية،  الدولية  التنمية  وكــالت 

اأنها  اإليها  ينظر  ما  غالباً  النزاع  حــالت 

خارج م�ضوؤولياتهم، وين�ضحب بع�ضها عند 

الم�ضلح،  العنف  م�ضتويات  تزايد  مواجهة 

في  راغــبــة  غــير  الــوكــالت  هــذه  اأن  كما 

ومع  للخطر،  والمــوارد  الموظفين  تعري�ض 

التنمية  في  الم�ضاركات  اآخــرون  جعل  ذلك 

من  للعدائيات  ر�ضمي  وقــف  على  تعتمد 

خلال اإتفاق �ضلام. وكثيراً ماتبرر مثل هذه 
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النظرة تجاه عمليات ال�ضلام بالم�ضاركة في 

اأو�ضاع النزاع على اأ�ضا�ض مرجعية التقييد 

ورف�ض  الموؤ�ض�ضية،  بالتفوي�ضات  والإلتزام 

التعاون مع  الم�ضاعدات، و�ضعوبة  ت�ضيي�ض 

المجموعات المتمردة.

ــالت  وك لـــدور  التقليدي  الفهم  اأخـــذ 

وفي  الم�ضلحة،  النزاعات  اأثــنــاء  التنمية 

على  الحقائق  تجــاوز  في  ال�ضلام  �ضناعة 

الواقع على نحو متزايد،  ف�ضلًا عن  اأر�ض 

وكالت  وتحافظ  التنمية.  �ضيا�ضات  تطور 

التنمية في كثير من الأحيان على عمليات 

في دول تنزلق اإلى نزاع م�ضلح، وكذلك في 

ذات  ولكنها  نــزاع  فيها  لي�ض  التي  الــدول 

م�ضتويات عالية من عدم الإ�ضتقرار والعنف 

الوعي  في  ت�ضاعد  اأي�ضاً  هناك  الإجرامي. 

الترابط  ب�ضاأن  م�ضى  وقــت  اأي  من  ــثر  اأك

المت�ضل�ضل بين التنمية والأمن الذي تتبناه 

العديد من  وكالت التنمية باإرتياح.

من  وال�ــضــتــقــرار  ـــن  والأم ال�ضلام  يعد 

ال�شروط الم�ضبقة، واأ�ضا�ضاً للتنمية والتعاون 

في ال�ضودان. وترتبط هذه الأفكار الأ�ضا�ضية 

فانعدام  عنه.  اإنف�ضال  ل  ترابطاً  ببع�ضها 

الحــريــات  مــن  ــان  ــرم والح الديموقراطية 

ت�ضكل  الإن�ضان  وانتهاك حقوق  ال�ضخ�ضية، 

ومثلما  الأمــن.  لنعدام  الرئي�ضة  الأ�ضباب 

يرى هذا التقرير، فاإن مفهوم الأمن يتجاوز 

النزاع  منع  لي�ضمل  الع�ضكرية  العتبارات 

بهدف  تت�ضل  وجميعها  وحله،  واحتواءه 

الأمن الجماعي القاري. 

على  اأيــ�ــضــاً  الإنــ�ــضــاني  الأمـــن  ي�ضتمل 

في  بما  المجتمع،  في  الحياة  جوانب  كل 

وال�ضيا�ضية  القت�ضادية  ــاد  ــع الأب ــك  ذل

والمجتمع  ــشرة،  والأ� للفرد،  والإجتماعية 

والإقليمي.  القومي  ال�ضتقرار  لي�ضت�ضحب 

ويفتر�ض التقريراأن اأمن الأمة يجب اأن يبنى 

العي�ض  لي�ض  الفرد،  المواطن  اأمن  حيث  من 

على  اأي�ضاً  ليح�ضل  واإنمــا  �ضلام،  في  فقط 

ولي�ضارك  للحياة،  الأ�ضا�ضية  ال�شروريات 

بحرية في �ضوؤون المجتمع، وليتمتع بحقوق 

الإن�ضان الأ�ضا�ضية.

6-3 تنفيذ ال�سلام من اأجل التنمية الب�شرية

تتطلب  معقدة  عملية  الــ�ــضــلام  بــنــاء 

نرى  التقرير  هذا  وفي  المدى.  بعيد  التزاماً 

التنمية  مكت�ضبات  و�ضع  في  الخفاق  اأن 

الب�شرية في �ضلب عملية تطبيق ال�ضلام يعد 

عائقاً كبيراً لعملية ال�ضلام في ال�ضودان. 

�ضلام  اإلى  التو�ضل  هي  الأولى  الخطوة 

الكبرى،  دارفـــور  ففي  ـــور.  دارف في  �ضامل 

ينبغي اإجراء تقويم اأكثر تف�ضيلًا لإحتياجات 

البنية التحتية والموؤ�ض�ضية، واإ�ضتكمال و�ضع 

و�ضيا�ضات  الكبرى،  للاإ�ضتثمارات  الأولويات 

ت�ضمل   . المــوؤ�ــضــ�ــضــيــة  والتنمية  الــبرامــج 

الإجراءات ذات الأولوية لل�ضلام في دارفور:

ال�ضلامة  تــعــزز  الــتــي  الأنــ�ــضــطــة  •��دعـــم 
الإقليمية،  ــط  ــرواب ال مثل  الأ�ــضــا�ــضــيــة، 

الأ�ضا�ضي،  التعليم  وفر�ض الح�ضول على 

والخدمات الأ�ضا�ضية والتوظيف.

التي  الق�ضير  المدى  ذات  الأن�ضطة  •��تجنب 
هذا  الطويل.  المدى  على  التنمية  ت�ضتبعد 

واأ�ضحاب  الحكومة  يمنح  اأن  �ضاأنه  من 
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�ضيا�ضات  على  للاإتفاق  الوقت  الم�ضلحة 

الحكومة  لدور  �شرورية  موؤ�ض�ضية  واأطر 

نف�ضها والقطاع الخا�ض والمنظمات غير 

الحكومية في توفير الخدمات.

للاإعداد  الفنية  للم�ضاعدات  اأولوية  •��و�ضع 
قدرات  وخلق  الم�ضتقبلية،  للا�ضتثمارات 

موؤ�ض�ضية، واأطر تنظيمية جديدة.

ت�ضغيل  و/اأو  وتح�ضين  اإ�ضتعادة  •��دعــم 
اأف�ضل للمرافق الخدمية و�ضيانتها.

الإرتقاء،  توفر  لم�ضاريع  اأولوية  •��اإعطاء 
المرئي  التح�ضين  مناهج  اإ�ضتخدام  اأو 

لتعظيم التاأثير والروؤية.

الحكومة  ـــام  اأم الآن  المــاثــل  الــتــحــدي 

اللازمة  القدرات  بناء  هو  الخا�ض  والقطاع 

لتمكين الأفراد والمنظمات والمجتمعات من 

النزاع  واإدارة  الأمة،  مكونات  بين  التوفيق 

ال�ضلام بطرق غير عنيفة. في  والحفاظ على 

معظم مجتمعات تحقيق الذات، هناك اآليات) 

ال�ضفافة،  والمحاكم  الفعالة،  ال�شرطة  مثل 

والنتخابات الحرة والنزيهة(. لإدارة النزاع 

والحفاظ على النظام . لذلك فاإن تعزيز هذه 

الآليات واآليات بناء ال�ضلام الأخرى، واآليات 

اإدارة النزاع ينبغي اأن تكون اأجزاءً من جدول 

مابعد  مرحلة  في  الب�شرية  التنمية  اأعمال 

النزاع في ال�ضودان.

منع ن�سوب النزاع وبناء ال�سلام

كبيراً  تقدماً  حقق  قد  ال�ضودان  ان  رغم 

في ال�ضلام ال ان الأخطار التي تهدد ال�ضلام 

والأمن لزالت ماثلة في دارفور واأجزاء من 

توترات  ت�ضتمر  اأن  المُمرجح  من  ال�ضودان. 

تكرار  ولمنع   . ال�ضودان  جنوب  مع  الحــدود 

خلال  من  الحكومة،  تكون  اأن  يجب  النزاع، 

دول  كمبادرة  الإقليمية  الهياكل  مع  العمل 

لدول  الإقت�ضادية  والمجموعة  النيل  حو�ض 

لأي  تاأهب  حالة  في  افريقيا،  و�شرق  �ضمال 

هناك  تكون  و�ضوف  والأمــن.  لل�ضلام  تهديد 

فيما  والمعلومات  الخــبرات  لتبادل  حاجة 

يتعلق باأن�ضطة ال�شرطة المدنية، ونزع ال�ضلاح 

اإعــادة  وبرامج  الدمج،  ــادة  واإع والت�شريح، 

الإن�ضانية،  والعمليات  والتاأهيل  الإدمــاج، 

من  القدر  وبــذات  الإن�ضان.  حقوق  وحماية 

الجذرية  الم�ضادر  ومعرفة  فهم  الأهمية 

للنزاع. �ضوف تكون هناك حاجة لجهود لحل 

النزاعات المعلقة والمحتملة بين المجموعات 

العرقية والجتماعية داخل البلاد.

وبناء  الحكم  لاإ�سلاح  الاإحتياجات  تقويم 

القدرات

بالنظر لتاريخ �ضوء الحكم، فاإن الجهود 

يجب  النظام  لإ�ــضــلاح  الرامية  الحالية 

الحكومة  من  العاجل  الإهتمام  تنال  اأن 

بحيث ت�ضل نهاياتها المنطقية على �ضبيل 

تنظيم  يتم  اأن  يجب  وكاأولوية،  ال�ضيا�ضة. 

عدة  على  للاإ�ضلاح  الم�ضتهدفة  التدخلات 

جبهات. 

والهيئات  العامة  الموؤ�ض�ضات  •��تحتاج 
المت�ضخمة اأن تكون مب�ضطة، مع موءامة 

التكرار والإزدواجية في وظائف الأفراد.

الخدمة  فوائد  وحزم  كفاية  تعزيز  •��يجب 
ــام بــهــدف دعــم  ــع لمــوظــفــي الــقــطــاع ال

قيد  على  للبقاء  الأ�ضا�ضية  الإحتياجات 

في  والم�ضاهمة  الإلتزام  وتعزيز  الحياة، 

الق�ضاء على الف�ضاد.

في  الحـــاد  النق�ض  مــع  التعامل  •��يجب 
لتنظيم  لــلاإدمــاج  الــلازمــة  ال�ضيا�ضات 

واإدارة عملية الحكم بدءً باإعطاء الأولوية 

للوظائف الرئي�ضية.

وقدرات  التحليل  �ضيا�ضات  تقوية  •��يجب 
كيان  اإن�ضاء  ذلك  في  بما  التنمية،  اإدارة 

م�ضتقل لبحوث ال�ضيا�ضات والتحليل.

الدولة  لإحتياجات  تقويم  اإجراء  •��ينبغي 
الخــطــوط  ــع  ــض و� نــحــو  اأولى  كــخــطــوة 

للتنمية موجه  لبرنامج وطني  العري�ضة 

لل�ضلام والأمن.

6-4 تمويل التنمية الب�شرية 
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للتنمية  بالن�سبة  الاإنفاق  اأولويات  اأهمية 

الب�شرية

يتم تح�ضيل اأكثر من 80% من اإجمالي 

الإيرادات بوا�ضطة الحكومات الولئية التي 

تقوم اأي�ضاً بتحديد اأولويات وخط م�ضاريع 

الى  الإ�ضارة  مع  عليها،  والإ�شراف  التنمية 

لوحظ  كذلك  اتحادياً.  ليــزال  التمويل  اأن 

الوليات  اإلى  التحويلات  اإجمالي  ــاد  اإزدي

اإ�ضافة اإلى ذلك،  مع مرور الوقت والمكان. 

تميل الوليات ذات القت�ضاديات والتنمية 

اأكبر  على  الح�ضول  اإلى  العالية  الب�شرية 

)ال�ضكل  الإتحادية  التحويلات  من  مجموع 

6-4(. فلدارفور، على �ضبيل المثال، ن�ضيب 

اأقل ن�ضبياً من الإنفاق العام، الجزء الرئي�ضي 

ول الأجور والمرتبات. ون�ضبة لتاأثره  منه يمُم

البنيات  اإلى  يفتقر  الإقليم  فــاإن  بالنزاع، 

مايجعله  الأ�ضا�ضية،  والخدمات  التحتية 

منطقة اأولوية للتمويل.

الحكومي  الإنفاق  نمط  ينعك�ض  كذلك 

اإقت�ضادية مهمة  اإلى مناطق  يذهب  الذي 

حينما تتم معادلته بح�ضاب ن�ضيب الفرد 

من التحويلات)ال�ضكل6-5 (. ذهبت اأكبر 

المكا�ضب في ن�ضيب  الفرد من التحويلات 

 2006-2000 الــفــترة  في  ــة  ــادي الإتح

الن�ضيب  الولية  اأعطى  مما  الخرطوم  اإلى 

خزانة  من  المنقولة  الأمــوال  من  الأكــبر 

تتلقى الخرطوم  ذلك،  الدولة. علاوة على 

الميزانية  )ت�ضنيف  للتنمية  اأموالً  اأي�ضاً 

ــور  الأج عن  ف�ضلًا  الثالث(  الف�ضل   –
الولية  وهي  الأول(-  )الف�ضل  والرواتب 

الوحيدة في ذلك. تح�ضل جميع الوليات 

للاأجور  مالية  تحويلات  على  الأخـــرى 

والرواتب.

اإلى  والأمــن  الدفاع  على  الإنفاق  يميل 

الإجتماعية  الخدمات  على  الإنفاق  تجاوز 

الدفاع  على  الإنفاق  بــداأ   .)6-6 )ال�ضكل 

مع  مقارنة  يتناق�ض  لوحدهما  والأمـــن 

معدلته في العام 1999. وكان ذلك نتيجة 

من  الجنوب  مع  الأهلية  الحــرب  لإنتهاء 

ال�ضامل  ال�ضلام  اتفاق  على  التوقيع  خلال 

هناك  لزال  اأنـــه  2005.غــــير  الــعــام  في 

انتظار لإنعكا�ض اأثر ذلك ب�ضورة اأكبر على 

الخدمات الجتماعية. 

0
2000=100

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ن�سيب الفرد من التحويلات الاإتحادية 

الدليل )100=2000(

.2007c الم�ضدر: البنك الدولي

المنطقة الو�ضطي

المنطقة ال�ضمالية

كردوفان

المنطقة ال�شرقية

الخرطوم

منطقة دارفور

ال�سكل

5-6



150

التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�سع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

العامة  العام على ال�ضحة  تزايد الإنفاق 

في ال�ضودان منذ العام 2008 )ال�ضكل 7-6(، 

لكن وبح�ضب النفاق التحادي ال�ضنوي على 

 265 بـ  يقدر  الذي  للفرد  بالن�ضبة  ال�ضحة 

 –  2000( الفترة  خــلال  �ضودانياً  جنيهاً 

2003(، فاإن الإنفاق الحكومي على ال�ضحة 

في ال�ضودان يعتبر من بين الأقل في العالم. 

النفاق على ال�ضحة في القطاع الخا�ض زاد 

اأي�ضاً ب�شرعة، بما يقارب ال�ضعف من العام 

2005 اإلى العام 2009.

الأ�ضا�ضية  الأولـــويـــات  بع�ض  هــنــاك 

للاإنفاق العام ينبغي تنفيذها:

الأولويات  ال�ضفافية وتحديد  زيادة  •��يجب 
والإيــرادات  الميزانية  على  ال�شرف  في 
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كن�سبة من الاإنفاق الحكومي الكلي

الم�ضدر: مح�ضوب بناءاً على بيانات الجدول الإح�ضائي رقم 27.

الخدمات الجتماعية
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القومية. كذلك فاإن ال�ضفافية فيما يتعلق 

تعتبر  واأ�ضعاره،  اإنتاجه  النفط،  بعائدات 

للم�ضاءلة  نظم  لإن�ضاء  �شرورية  خطوة 

عن كيفية �شرف المال العام.

على  الموارد  من  ح�ضة  تبقى  اأن  •��ينبغي 
عامل  تُم واأن  بالوليات،  الولية  م�ضتوى 

الأقاليم كدخل قومي  الموارد من بع�ض 

جنوب  غــابــات  مـــوارد  مثل  بانتظام، 

كردفان. وفي حين اأن لتقا�ضم الثروة مع 

للمناطق  فوائد  الأخرى  ال�ضودان  اأقاليم 

التي لي�ض لها موارد، فاإن مبادئ محددة 

بو�ضوح  �ضياغتها  يجب  الثروة  لتقا�ضم 

وتبليغها للراأي العام.

الإتحادية  الحكومة  بين  التن�ضيق  يعد  �•
فعّال  اإنفاق  ل�ضمان  �ــشروريــاً  والــوليــة 

للنزاعات  والمــخــاطــر  المناف�ضة  وتقليل 

الموؤ�ض�ضات  تعزيز  وينبغي  المحتملة. 

دعم  �ضندوق  مثل  الولئي  الم�ضتوى  على 

الوليات لأداء هذا الدور.

وفقاً  العام  الإنفاق  تخ�ضي�ض  •��ينبغي 
الب�شرية  التنمية  ومبادئ  لأ�ضا�ضيات 

الإنـــ�ـــضـــاف والــتــمــكــين  المــتــمــثــلــة في 

مجالت  منح  ينبغي  كما  والإ�ضتدامة. 

التعليم  ذلــك  في  بما  الب�شرية،  التنمية 

وال�ضحة، اأولويات وفقاً للاأدلة مثل تلك 

التي �ضاقها هذا التقرير.

لإن�ضاء  ال�ضلطة  الــوليــات  منح  •��ينبغي 
لأغرا�ض  �شرائب  وفر�ض  تنمية  م�ضاريع 

التنمية الب�شرية مع تطوير قوانين �شرائب 

والمتو�ضطة  ال�ضغيرة  لل�شركات  ت�ضاعدية 

الحجم لت�ضجيع تنمية القطاع الخا�ض.

الميزانية  تحويلات  ت�ضتهدف  اأن  •��ينبغي 
مناطق النزاع بكفاءة. 

بناء القدرات

المــوارد  لإدارة  ــدرات  ــق ال بناء  يعتبر 

الحكومية  والموارد  والم�ضاعدات  الإن�ضانية 

الآن، فاإن  اأ�ضا�ضية لل�ضودان. وحتى  اأولوية 

والمجتمع  ال�ضيا�ضات  �ضناع  من  للكثيرين 

الموؤ�ض�ضية  للتحديات  محــدداً  فهماً  المدني 

والمادية في تخطيط وتدبير وتنفيذ م�ضاريع 

في  النزاع  ظروف  ظل  في  التحتية  البنية 

الهيئات  وتتلقى  ال�ضودان.  و�شرق  دارفــور 

هذه  في  والمنظمات  الولية  م�ضتوى  على 

المناطق �ضغوطاً هائلة من المنتفعين من 

تقدم  لكي  المانحين  ومن  الم�ضاريع  هذه 

وينبغي  تحتية.  لبنية  نتائج  عاجل  ب�ضكل 

لل�ضماح  الموؤ�ض�ضية  القيود  على  التغلب 

للتنمية بالم�ضاهمة في ا�ضتدامة ال�ضلام. 

قــدرات  بتنمية  الــقــدرات  تطوير  يعنى 

وتلبية  للت�ضدي  والمجتمعات  الأفــــراد 

تتجاوز  الــتــي  الأ�ضا�ضية  الحــتــيــاجــات 

التعليم  بتوفير  المتعلقة  ال�ضيقة  ال�ضواغل 

الأ�ضا�ضي، والتدريب، وا�ضتخدام الم�ضاعدات 

الفنية. وهذه الآن تنطوي على بناء القدرات 

�ضمن  والمجتمعية  والتنظيمية،  الب�شرية، 

اإطار عري�ض للحكم لتمكين النا�ض. 

قــدرات  بناء  في  اإثــنــان  تحــديــان  هناك 

ال�ضليم  للتخطيط  الحــاجــة  اولً،  ــــراد.  الأف

الب�شري،  المال  لراأ�ض  الم�ضتقبلية  والبرمجة 

الى  اإ�ضافة  والمهارات.  للتدفقات  والحاجة 

اإلى  يحتاج  المتخ�ض�ض  التدريب  فاإن  ذلك، 

العام  التعليم  الى  اإ�ضافة  وتنفيذ  تعميم 

هدف  تحقيق  خدمة  في  لتكون  والمهني، 

ويمكن  البناء.  اإعـــادة  اإحتياجات  مقابلة 

للقطاعين  �ــشراكــات  تاأ�ضي�ض  ي�ضاعد  اأن 

والوكالت  الجامعات،  بين  والخا�ض  العام 

الحكومية وال�شركات في بناء مناهج وموارد 

تفي بطلب ال�ضوق.

ــــروج مــن الــعــنــف المــدمــر  ــر الخ ــظــهِ يُم

المبا�شرة  الوطنية  التحديات  من  مجموعة 

هــذه  تف�ضيل  ينبغي  الأجــــل.  وطــويــلــة 

وات�ضاقها  اأولوياتها،  وترتيب  التحديات، 

وت�ضل�ضلها بو�ضوح في اإطار برنامج وطني 

ت�ضمل  اأن  والتنمية. يمكن  للاإنتعا�ض  وا�ضع 

اأولويات هذا البرنامج :
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ذلك  في  بما  الفنية،  المهارات  •��ا�ضتهداف 
والتخطيط  والبناء،  المدنية،  الأعــمــال 

البيئي وال�شرف ال�ضحي من اأجل اإعادة 

اأن  �ضاأنه  من  هذا  التحتية.  البنى  بناء 

المال  راأ�ض  ا�ضتعادة  بفعالية في  ي�ضاهم 

الجتماعي وتعاون المجتمع.

•��تعزيز القدرات القومية لإدارة التنمية من 
ال�ضتراتيجي  التفكير  قدرات  تعزيز  اأجل 

ـــــدرات الــ�ــضــيــا�ــضــيــين، والمــ�ــشرعــين  وق

المتعلقة  الم�ضائل  في  واالــتــكــنــوقــراط 

بالتنمية الب�شرية والحكم الم�ضوؤول.

العون الاإن�ساني – مخاطر اأم مهددات؟

تمثل  والنزوح  والجفاف  المجاعة،  اإن 

كوارث  في  الأمــن  لنعدام  رئي�ضية  عوامل 

عد  يُم الإن�ضانية.  ال�ضودان  و�ــشرق  دارفــور 

واأنمــاط  الريف،  ل�ضكان  الذاتي  الكتفاء 

التجارة و�ضبل المعي�ضة انعكا�ضاً للجغرافية 

المحلية والممار�ضات الإجتماعية الثقافية. 

اإن عقوداً من التحديات البيئية، وال�ضيا�ضية 

التحديات  من  العديد  تنتج  والإجتماعية 

الطارئة المعقدة. 

منذ  ال�ضودان  في  العون  معظم  ركز  يُم

الإن�ضانية  الم�ضاعدات  على   1995 عــام 

العام  )ال�ضكل 6-8(. وهذا هو الحال حتى 

�ضد  في  الإنــ�ــضــاني  الــعــون  �ضاعد   .2005

الفجوة الناتجة عن تدني الإنفاق الحكومي 

على الخدمات الجتماعية خلال النزاع في 

جنوب ال�ضودان ودارفور. اإن العون الطارئ 

�شرورة  دارفــور  في  النازحين  لمع�ضكرات 

والنزوح  الم�ضتمر،  للقتال  نظراً  اإ�ضطرارية 

وال�ضغوط الناجمة عن الندرة. هناك حاجة 

الظروف  هــذه  مثل  في  الإنــ�ــضــاني  للعون 

اأثبت فعاليتة في م�ضاعدة  – وقد  الخا�ضة 

ال�ضدمات  ظــل  في  الــبــقــاء  على  الــنــا�ــض 

ال�ضديدة لإنعدام الأمن.

لكن مع التركيز على الأزمة الإن�ضانية، 

ما  غالباً  الإغاثة  ا�ضتراتيجيات  فــاإن  

تتجاهل التنمية الب�شرية الطويلة الأجل 

زاد  لقد  العي�ض.  �ضبل ك�ضب  بناء  واإعادة 

خلال  الإغــاثــة  خدمات  على  العتماد 

على  البقاء  اأجل  من  الأخرين  العقدين 

المنهج  يركز  يوم.  بعد  يوماً  الحياة  قيد 

الحالي على ا�ضتيراد كميات �ضخمة من 

حياة  لإنقاذ  الطبية  والإمــدادات  الغذاء 

النا�ض اليوم. في مناطق ال�ضودان مثلما 

اأخــرى،  الحــال في نطاقات طــوارئ  هو 

اإلى  للجدل  مثير  ب�ضكل  المنهج  هذا  اأدى 

تزايد العتماد على الم�ضاعدات. ويواجه 

في  الإن�ضاني  العون  تقديم  في  الفاعلون 

الأ�ضا�ضية  الأ�ضئلة  من  واحــداً  ال�ضودان  

الم�ضاعدات  في  الفاعلون  يواجهها  التي 

اأف�ضل  كيفية  في  يتمثل  الإن�ضانية 

الإ�ــضــتراتــيــجــيــات لــدعــم واإعــــادة بناء 

وتي�ضير�ضبل ك�ضب العي�ض بدلً عن ذلك. 

تقويم  اإعـــــادة  هــي  الأولى  الخــطــوة 

والحيوية  الذاتي،  الكتفاء  بين  العلاقات 

الثقافية، والبقاء على المدى الطويل. تركز 

عمليات الإغاثة حالياً على البقاء يوماً بعد 

يوم لل�ضكان ال�ضحايا. كذلك ينبغي القيام 

الطارئي  الــعــون  مــن  تدريجي  بتخل�ض 

طويلة  اإنمائية  م�ضاعدات  اإلى  والإنتقال 

المدى، ت�ضاعد في اإ�ضتعادة النا�ض للاكتفاء 

الذاتي.

6-5 ملخ�ص للتو�سيات

التو�ضيات  تلخ�ض  ــة  ــي الآت الــنــقــاط 

الب�شرية  للتنمية  ال�ضودان  لتقرير  الرئي�ضية 

.2010

يو�ضي  القت�ضادي،  الإق�ضاء  •��لمعالجة 
وا�ضتخدام  الــوظــائــف،  بخلق  التقرير 

المزيد  الأ�ضغر، وجذب  التمويل  م�ضاريع 

من ال�ضتثمار الأجنبي المبا�شر. 

لبناء  الوليات  اإلى  الميزانية  •��تحويلات 
المدار�ض والم�ضت�ضفيات يمكن  المزيد من 
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الفجوات في الخدمات  اأن ت�ضاعد في �ضد 

الجتماعية.

يو�ضي  ال�ضيا�ضية،  الم�ضاركة  •��لتعزيز 
الــقــدرات  مــن  المــزيــد  باإعطاء  التقرير 

تحت  وال�ضفافة  الــقــادرة  للموؤ�ض�ضات 

مظلة الحكم الرا�ضد.

ن�ضح ب�ضدة  •��وب�ضاأن الم�ضاركة الثقافية، يُم
والحرية  الثقافية،  الم�ضالحة  تعطى  اأن 

الثقافية، والتقدير الثقافي اأولوية عالية 

في برنامج ال�ضيا�ضات.

�ضبكات  الزكاة  اأمــوال  تكمل  اأن  •��ينبغي 
الــ�ــضــمــان الجــتــمــاعــي الأخــــرى مثل 

التاأمينات  القومي،   ال�ضحي  التاأمين 

ــدوق الــقــومــي  ــن ــض ــ� الإجــتــمــاعــيــة وال

للت�ضامن)التكافل( لتعمل كاأداة للتنمية 

و�ضي اأي�ضاً باأن يو�ضع حجم  الب�شرية. ويُم

ال�ضغيرة  ال�شركات  من  الزكاة،  جباية 

ي�ضاعد في زيادة حجم  والمتو�ضطة مما 

اأموال الزكاة.

الب�شرية،  للتنمية  ال�ضلام  بناء  •��وب�ضاأن 
ـــاأن ا�ــضــتــعــادة راأ�ــــض المــال  ــو�ــضــى ب يُم

وتطوير  ح�ضد  خــلال  من  الإجتماعي  

ينبغى  م�ضتهدفة،  بــ�ــشريــة  ــارات  ــه م

اأي�ضاً  و�ضى  ويُم  . عالية  اأولوية  منحها 

اإ�ضلاح الحكم بالتركيز على  اأن يوؤ�ض�ض 

تعزيز حكم القانون والعدالة، وال�ضفافية 

والم�ضاءلة في اإ�ضتخدام الموارد القومية .

يو�ضي  النقل،  باأهمية  يتعلق  •��فيما 
للطرق  القدرات  بناء  يكون  اأن  التقرير 

وال�ضكك الحديدية والطيران اأ�ضا�ضياً . 

النزاع،  اأثناء  التنمية  عملية  •��ل�ضمان 
و�ضي التقرير اأن تت�ضمن اإ�ضتراتيجيات  يُم

مبا�شرةً  تهدف  محــددة  تدخلات  الفقر 

لتعزيز ال�ضلام والأمن في مناطق النزاع 

كذلك  التقرير  ويو�ضي   . ال�ضودان  في 

والممتلكات  الأ�ضخا�ض،  اأمن  يكون  اأن 

والأ�ضول، وحماية حقوق الإن�ضان اأموراً 

اأ�ضا�ضية لتنمية ب�شرية م�ضتدامة . 

التنمية  ــض  ــرا� لأغ ال�ضلام  •��ولتحقيق 
بتفادي  الــتــقــريــر  يــو�ــضــي  الــبــ�ــشريــة، 

ت�ضتبعد  التي  المــدى  ق�ضيرة  الأن�ضطة 

لم  والتي  البعيد  المــدى  على  الخيارات 

وبدعم  ال�ضودان،  في  بعد  تقويمها  يتم 

الأن�ضطة التي تعزر ال�ضلامة. 

•��ولتح�ضين م�ضتوى الحكم وبناء القدرات، 
لتحليل  القدرات  بتعزيز  التقرير  يو�ضي 

وينبغي  التنمية،  واإدارة  ال�ضيا�ضات 

اأولى  كخطوة  البلاد  لإحتياجات  تقويم 
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الم�ضدر: بناءاً على بيانات الجدول الإح�ضائي رقم 28.
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للتنمية  وطــنــي  برنامج  تحــديــد  نحو 

الب�شرية موجه نحو ال�ضلام والأمن.

العام  للمال  عادلة  �ضيا�ضة  اأجــل  •��من 
ـــ�ـــشرورة وجـــود  ــقــريــر ب ــت ــي ال يــو�ــض

ال�ضفافية والأولوية في الإنفاق الخا�ض 

بالميزانية والإيرادات القومية. ويو�ضي 

التقرير اأي�ضاً ب�شرورة تخ�ضي�ض ح�ضة 

عادلة من الم�شروفات العامة لأغرا�ض 

ال�ضحة  الب�شرية، خا�ضة  التنمية  ركائز 

باإعطاء  اأيــ�ــضــاً  ويــو�ــضــي  والتعليم. 

الوليات ال�ضلطة لإن�ضاء م�ضاريع تنمية 

التنمية  ــض  ــرا� لأغ �ــشرائــب  ولفر�ض 

من  المزيد  اأف�ضلية  تكون  واأن  الب�شرية، 

في  النزاع  لمناطق  الميزانية  تحويلات 

البلاد.

على  الإغاثة  عمليات  تركز  اأن  •��ينبغي 
ال�ضكان  لبقاء  اليومية  الحتياجات 

الوقت  ذات  في  تهدف  واأن  ال�ضحايا، 

للم�ضاعدة في اإ�ضتعادة اإكتفائهم الذاتي. 

هذا  في  حاد  ب�ضكل  ال�ضوء  ت�ضليط  •��تم 
في  الكبيرة  التحديات  على  التقرير 

ال�ضودان.  في  البيانات  وحجم  نوعية 

ينبغي اأن يكون متو�ضط �ضنوات الدرا�ضة 

م�ضتوى  على  الدخل  من  الفرد  ون�ضيب 

مجــالت  المحلي  والم�ضتوى  الــوليــة 

على  البيانات  تجميع  لم�ضح  للاأولوية 

ال�ضودان  يتمكن  كي  الأ�ـــشرة  م�ضتوى 

من مواكبة النقا�ض العام العالمي حول 

التنمية الب�شرية وقيا�ضها.

في  الب�شرية  للتنمية  ا�ستراتيجي  اإطــار 

ال�سودان

التو�ضيات  اإدراج  التقرير  هذا  يقترح 

المــ�ــضــار اإلــيــهــا اأعــــلاه كــركــائــز لإطـــار 

ال�ضودان.  في  الب�شرية  للتنمية  ا�ضترتيجي 

وينبغي اأن ي�ضتر�ضد هذا الإقتراح بموجهاتٍ 

اإطار  يت�ضمن  اأن  ينبغي  ومبادئ.  واأفكارٍ 

تنمية ب�شرية مثل هذا الآتي:

الب�شرية  للتنمية  ال�ضودان  تقرير  •��تبني 
2010، كاأ�ضا�ض لتحليل ظرفي للاإطار. 

الفر�ض،  لتحديد  ا�ضتخدامه  ويمــكــن 

ال�ضعف في  و  القوة  والمهددات، ونقاط 

في  الحالية  الب�شرية  التنمية  م�ضتويات 

ال�ضودان.

هذا  في  اإبتدرناه  الــذي  التحليل  •��يوفر 
اأهــداف  لو�ضع  اأ�ضا�ضاً  اأي�ضاً  التقرير 

تنمية ب�شرية وا�ضعة لل�ضودان.

ال�ضتراتيجي  الإطــار  ي�ضع  اأن  •��ينبغي 
وا�ضحة،  اأهـــدافـــاً  الب�شرية  للتنمية 

وقابلة للقيا�ض ومحددة زمنياً لأغرا�ض 

و  ونتائجها  واأغرا�ضها  الإ�ضتراتيجية 

اأن�ضطتها.

والبرامج  ال�ضيا�ضات  ت�ضمم  اأن  •��يجب 
بوا�ضطة موؤ�ض�ضات الحكم المحلي  وتنفذ 

للتنمية  ــطــاقــات  وال الـــقـــدرات  لــبــنــاء 

الب�شرية على الم�ضتويات المحلية.

الأدلــة  على  مبنية  نظم  و�ضع  •��ينبغي 
وتقويم  لر�ضد  البداية  منذ  والبراهين 

وتدابير  مــوؤ�ــشرات  خــلال  من  النتائج 

قابلة للتحقيق الكمي والقيا�ض.

اإحرازه في  يتم  الذي  التقدم  تقويم  •��يعد 
تحقيق الأهداف على الم�ضتويات الق�ضيرة 

وكذلك  المـــدى،  الطويلة  و  والمتو�ضطة 

لإثبات  حيوياً  اأمــراً  ككل،  ال�ضتراتيجية 

الب�شرية  للتنمية  اإطـــار  وتــاأثــير  فعالية 

لل�ضودان.
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يحقق نتائج اإيجابية: الو�ضول لـ 75% من مبلغ 4 

مليار دولر«، 2 دي�ضمبر

بالاأمم  والاجتماعية  الاقت�سادية  ال�سوؤون  دائرة 

مراجعة  العالم:  �ضكان  »فر�ض   ،2009 المتحدة، 

العام 2008« نيويورك.

 ،2007 المتحدة،  لــلاأمم  التابع  البيئة  برنامج 

»تقرير تقييم الو�ضع البيئي ل�ضودان ما بعد انتهاء 

الحرب«، نيروبي، كينيا.

2009، »من ال�شراع لبناء ال�ضلام:دور الموارد 

القومية والبيئة، نيروبي.

تقرير  للجميع:  »التعليم   ،2010 اليوني�سكو، 

المراقبة العالمية للعام 2010«، باري�ض

المراقبة  تقرير  للجميع:  »التعليم   ،2011

العالمية للعام 2011«، باري�ض

»ال�ضحة   ،2007 لل�سكان،  المتحدة  الاأمم  �سندوق 

وليــات  في  الأمــنــي  الو�ضع  تحليل  الإنجــابــيــة: 

ال�ضودان ال�ضمالية«، الخرطوم.

الو�ضع  تحليل  الإنجــابــيــة:  »ال�ضحة   ،2007

الأمني في جنوب ال�ضودان«، جوبا.

التقرير  لل�ضودان«،  القطري  »التحليل   ،2007

ال�ضنوي، الخرطوم

 2008، خارطة ال�ضحة الإنجابية في ال�ضودان، 

الخرطوم

القطرية،  الحتياجات  تقييم  بعثة   ،2008

الخرطوم

 ،2001 المــراأة،  لتنمية  المتحدة  الاأمم  �سندوق 

مناهج الجندر في اأو�ضاع النزاع وما بعد النزاع

2004، تقرير الأمين العام ب�ضاأن اأ�ضباب النزاع 

وترقية ال�ضلام والتنمية الم�ضتديمتان في اأفريقيا.

ال�سودان،  جنوب  اإح�ساء  ومركز  اليوني�سيف 

2008، نحو اأف�ضل التقديرات اٍلأ�ضا�ضية للموؤ�شرات 

الجتماعية لجنوب ال�ضودان، الخرطوم.



الاأمم المتحدة للاألفية، 2005، ال�ضتثمار  م�شروع 

في التنمية، نيويورك

مركز اأخبار الاأمم المتحدة، 2004، »يمكن لبعثات 

المدنية«،  المجموعات  مــن  ال�ضتفادة  ال�ضلام 
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البيت الات�ساري لجامعة الجزيرة، 2008، »درا�ضة 

وليــات  رعــاة  وا�ضتقرار  تاأهيل  لإعــادة  جــدوى 

دارفور«، ود مدني، جامعة الجزيرة.

فيرني، بي، 2006، »دليل ال�ضودان: الهجرة الق�شرية«، 

http://www.forcedmigration.org/guides/

fmo040  تمت زيارة الموقع في 26 مايو 2011.

وا�سارا، ا�ص اأ�ص، 2007، »الآليات التقليدية لت�ضوية 

النزاعات في جنوب ال�ضودان«، موؤ�ض�ضة بيرقهوف 

لدعم ال�ضلام،

http://www.berghof-peacesupport_org/

تمت   publications/SUD_southern_sudan
زيارة الموقع في 2 مايو 2011

البنك الدولي، 2003، »ال�ضودان: ال�ضتقرار واإعادة 

الن�ض   :1 المجلد  اقت�ضادية،  مذكرة   – البناء 

الأ�ضا�ضي، وا�ضنطن.

2007، »اأبعاد دارفور في تحدي التنمية، ورقة 

خلفية«، وا�ضنطن.

التنمية  ــشرات  ــوؤ� م بيانات  قــاعــدة   ،2010

العالمية 2010، وا�ضنطن

2011، »�ضورة عامة للفقر في وليات جنوب 

ال�ضودان«، وحدة تخفيف واإدارة حدة الفقر بالبنك 

الدولي، منطقة اأفريقيا، وا�ضنطن.

معدل  »م�ضح   ،2005 العالمية،  ال�سحة  منظمة 

الكبرى،  دارفــور  في  النازحين  اأو�ضاط  في  الوفيات 

ال�ضودان«، جنيف.

�ضد  والكفاح  ال�شرق  »جبهة   ،2007 جيه،  يونغ 

التهمي�ض، م�ضح الأ�ضلحة ال�ضغيرة، معهد الدرا�ضات 

الدولية، جنيف.
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�ضودان لعام 2012 جغرافية ال�ضلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�ضلام في ال�ضودان

الجدول الاح�سائي )1(

موؤ�شر التنمية الب�شرية لل�سودان، 2007-1975 

ال�سنة
معدل

محو امية الكبار

الجمع بين معدل 

الالتحاق

الاإجمالي الابتدائي

والثانوي والعالي

متو�سط العمر 

المتوقع في الميلاد

الناتج الاجمالي 

المحلي للفرد 

)PPP(

مئ�شر

التعليم

موئ�شر

طول العمر
دليل الدخل

قيمة موئ�شر

التنمية الب�شرية

197528.020.947.2 1.161 0.2560.3700.4100.345

197629.1a21.247.6 1.313 0.2650.3770.4300.357

197730.121.948.1 1.352 0.2740.3850.4350.365

197831.022.648.5 1.233 0.2820.3920.4200.364

197932.322.948.9 1.134 0.2920.3980.4060.365

198033.322.649.3 1.115 0.2970.4050.4030.368

198134.2a23.049.7 1.159 0.3050.4120.4090.375

198235.123.450.0 1.187 0.3120.4170.4130.381

198336.323.350.4 1.173 0.3200.4230.4110.385

198437.023.350.7 1.080 0.3240.4280.3970.383

198538.424.050.9 985 0.3360.4320.3820.383

198639.7a24.051.2 1.013 0.3450.4370.3870.389

198740.924.551.5 1.132 0.3540.4420.4050.400

198842.526.051.9 1.106 0.3700.4480.4010.407

198942.527.752.2 1.180 0.3760.4530.4120.414

199043.029.052.5 1.092 0.3830.4580.3990.414

199143.030.552.9 1.147 0.3880.4650.4080.420

199243.4b31.0b53.2 1.194 0.3930.4700.4140.426

199343.831.0b53.6 1.219 0.3950.4770.4180.430

199444.8b31.0b53.9 1.202 0.4020.4820.4150.433

199546.1b32.0b54.3 1.244 0.4140.4880.4210.441

199649.033.354.7 1.286 0.4380.4950.4270.453

199753.3b34.0b55.2 1.336 0.4690.5030.4330.468

199855.7b34.0b55.7 1.389 0.4850.5120.4400.479

199956.9b34.0b56.3 1.445 0.4930.5220.4460.487

200057.8b34.0b57.0 1.506 0.4990.5330.4530.495

200158.8b34.0b57.6 1.567 0.5050.5430.4600.503

200259.9b34.0b58.2 1.636 0.5190.5530.4670.513

200359.0b38.0b58.7 1.695 0.5200.5620.4730.518

200460.9b37.0b59.2 1.750 0.5290.5700.4780.526

200560.9b37.3b59.5 1.853 0.5300.5750.4880.531

200660.938.659.9 2.050 0.5350.5820.5050.540

200760.9b39.9b60.2 2.086 0.5390.5870.5070.544

العمودين )اأ( و )ب(: -)a( �ضعبة ال�ضكان التابعة للامم المتحدة، -)b( معهد اليوني�ضكو و تم تجميع البيانات من وزارة التعليم و التعليم العالي و البحث العلمي حيث لم تكن متاحية البيانات الدولية.

العمودين )ت( و )ث(: البنك الدولي 2011

انظر الي المذكرة الفنية الي الطلاع الي ح�ضاب دليل موئ�شر التنمية الب�شرية



الجداول الح�ضائية

167

الجدول الاح�سائي )2(

متو�سط   العمر المتوقع عند الولادة ون�سيب الفرد من الناتج المحلي الاإجمالي )تعادل القوة ال�شرائية( 

للاإناث في ال�سودان )2008-1990(  

)1( متوقع الحياة عند الميلادال�سنة

)2( ن�سيب الفرد من الناتج المحلي الاإجمالي

)تعادل القوة ال�شرائية(

199054.1415

199154.4436

199254.8453

199355.2560

199455.5560

199555.9573

199656.4593

199756.8638

199857.4647

199957.9689

200058.5718

200159.1754

200259.7792

200360.2822

200460.7710

200561.1751

200661.5861

200761.91042

200862.21276

الم�ضدر: )1(: البنك الدولي 2011(2(جمعت من تقارير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للتنمية الب�شرية )ق�ضايا مختلفة( وعبدالمولى )2010(
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�ضودان لعام 2012 جغرافية ال�ضلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�ضلام في ال�ضودان

الجدول الاح�سائي )3(

موؤ�شرات دليل التنمية الب�شرية والموؤ�شرات في الولايات )اإجمالي( 2008 

ولايات ال�سودان
معدل محو 

امية الكبار 

معدل 

الت�سجيل 

لتعليم الا�سا�ص

معدل 

الت�سجيل 

للتعليم الثانوي 

معدل متوقع 

الحياة عند 

الميلاد

ن�سيب الفرد 

من الناتج 

المحلي 

الاإجمالي 

)تعادل القوة 

ال�شرائية(*

معدل موؤ�شر 

طول عمر 

الفرد **

موؤ�شر النيل 

التربوي**

موؤ�شر 

الدخل**

موؤ�شر دليل 

التنمية 

الب�شرية**

ت�سنيف الدخل 

ناق�ص ت�سنيف 

دليل موؤ�شر 

التنمية الب�شرية

0 = 3-70.261.935.963.329880.6380.6310.5670.6123ال�ضمالية

0 = 4-76.571.340.16125280.60.6960.540.6124نهر النيل

1- = 9-71.553.527.15921280.5670.6110.5110.5638البحر الحمر

2 = 8-70.16038.658.720680.5620.6320.5060.56610ك�ضلا

4- = 10-60.555.636.359.822880.580.5570.5230.5536الق�ضارف

0 = 1-85.689.373.365.935080.6820.8420.5940.7061الخرطوم

0 = 2-81.784.470.765.534280.6750.8030.590.692الجزيرة

3 = 6-7476.652.75921280.5670.7090.5110.5959�ضنار

1 = 13-62.950.544.357.217680.5370.5770.480.53114النيل الزرق

0 = 5-66.670.960.16125280.60.6620.540.6015النيل البي�ض

0 = 7-66.567.946.659.822880.580.6340.5230.5797�ضمال كردوفان

1- = 12-34930.557.919080.5480.5550.4930.53211. 63جنوب كردوفان

1 = 11-6070.158.557.618480.5430.6140.4870.54812�ضمال دارفور

0 = 15-57.263.2425717280.5330.5570.4760.52215غرب دارفور

2 = 14-59.163.437.857.618480.5430.5630.4870.53113جنوب دارفور

0.5840.6430.5220.583ال�ضودان

موؤ�شرات التنمية الب�شرية و دليل التنمية الب�شرية ح�سب المنطقة

0 = 2 – 76.067.238.261.526280.6080.6820.5460.6122ال�ضمالية

 1 = 4 – 74.056.533.257.117480.5350.6430.4780.5525�شرق ال�ضودان

0 = 1 – 85.689.373.365.935080.6820.8420.5940.7061الخرطوم

0 = 3 – 70.074.963.760.524280.5920.6980.5330.6073المنطقة الو�ضطي

1- = 5 – 63.060.339.458.520280.5580.5860.5030.5494منطقة كردوفان

0 = 6 – 44.065.544.756.315880.5220.4770.4620.4876منطقة دارفور

الم�سدر: الجهازالمركزي الح�ضائي: التعداد ال�ضكاني الخام�ض، 2008، مجل�ض الوزراء، الخرطوم

* التقديرات

** ح�ضابات الموؤلفين

)a( المجاميع المح�ضوبة علي ا�ضا�ض المتو�ضط في القاليم ا�ضتنادااًلي التعداد ال�ضكاني
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الجدول الاح�سائي )4(

موؤ�شرات دليل التنمية الب�شرية وموؤ�شرات للاإناث في ولايات ال�سودان

 

ولايات ال�سودان
معدل محو 

امية الكبار 

معدل 

الت�سجيل 

لتعليم الا�سا�ص

معدل 

الت�سجيل 

للتعليم الثانوي 

معدل متوقع 

الحياة عند 

الميلاد

ن�سيب الفرد 

من الناتج 

المحلي 

الاإجمالي 

)تعادل القوة 

ال�شرائية(*

معدل موؤ�شر 

طول عمر 

الفرد **

موؤ�شر النيل 

التربوي**

موؤ�شر 

الدخل**

موؤ�شر دليل 

التنمية 

الب�شرية**

ت�سنيف 

الدخل ناق�ص 

ت�سنيف دليل 

موؤ�شر التنمية 

الب�شرية

0 = 3-65.958.234.463.715440.6450.5940.4570.5653ال�ضمالية

1 = 4-75.466.738.961.111730.6020.6790.4110.5645نهر النيل

0 = 9-66.343.422.159.18870.5680.5510.3650.4959البحر الحمر

2 = 8-65.255.236.559.18870.5680.5880.3650.50710ك�ضلا

3- = 10-50.45033.460.110300.5850.4750.390.4837الق�ضارف

0 = 1-8588.471.266.419300.690.8330.4940.6721الخرطوم

0 = 2-80.482.37065.918590.6820.790.4880.6532الجزيرة

2 = 6-69.374.350.359.29010.570.670.3670.5368�ضنار

1 = 13-56.645.335.257.87010.5470.5110.3250.46114النيل الزرق

1- = 5-61.766.554.361.712590.6120.6130.4230.5494النيل البي�ض

1- = 7-62.464.340.660.611010.5930.5910.4010.5286�ضمال كردوفان

1- = 12-58.543.226.558.88440.5630.5060.3560.47511جنوب كردوفان

2 = 11-52.468.553.458.27590.5530.5530.3380.48113�ضمال دارفور

2- = 14-48.657.339.958.37730.5550.4860.3420.46112غرب دارفور

0 = 15-49.856.332.557.87010.5470.480.3250.45115جنوب دارفور

0.5920.5950.390.525ال�ضودان

الم�سدر: الجهاز المركزي للاح�ضاء: التعداد ال�ضكاني الخام�ض، 2008

* تقديرات

** ح�ضابات الموؤلفين

الجداول الح�ضائية
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�ضودان لعام 2012 جغرافية ال�ضلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�ضلام في ال�ضودان

الجدول الاح�سائي )5(

موؤ�شرات دليل التنمية الب�شرية وموؤ�شرات للذكور في ولايات ال�سودان  2008

  

ولايات ال�سودان
معدل محو 

امية الكبار 

معدل 

الت�سجيل 

لتعليم الا�سا�ص

معدل 

الت�سجيل 

للتعليم الثانوي 

معدل متوقع 

الحياة عند 

الميلاد

ن�سيب الفرد 

من الناتج 

المحلي 

الاإجمالي 

)تعادل القوة 

ال�شرائية(*

معدل موؤ�شر 

طول عمر 

الفرد **

موؤ�شر النيل 

التربوي**

موؤ�شر 

الدخل**

موؤ�شر دليل 

التنمية 

الب�شرية**

ت�سنيف الدخل 

ناق�ص ت�سنيف 

دليل موؤ�شر 

التنمية الب�شرية

0 = 3-75.465.837.762.844320.630.6750.6330.6463ال�ضمالية

0 = 4-77.675.941.360.938830.5980.7130.6110.6414نهر النيل

0 = 8-76.864.332.258.833690.5630.6730.5880.6088البحر الحمر

1 = 9-74.963.24058.232490.5530.6710.5810.60210ك�ضلا

4- = 10-70.661.23959.435460.5730.6380.5960.6026الق�ضارف

0 = 1-86.190.175.265.350860.6720.850.6560.7261الخرطوم

0 = 2-8386.371.364.249970.6530.8160.6530.7082الجزيرة

3 = 6-78.778.855.358.833550.5630.7480.5870.6339�ضنار

1 = 13-69.155.549.756.628350.5270.6360.5590.57414النيل الزرق

0 = 5-71.575.267.160.337970.5880.7140.6070.6375النيل البي�ض

0 = 7-70.571.254.45934750.5670.6790.5930.6137�ضمال كردوفان

3- = 15-68.154.934.557.129720.5350.6030.5670.56812جنوب كردوفان

2 = 11-67.571.563.45729370.5330.6750.5650.59113�ضمال دارفور

1 = 14-65.868.643.257.726830.5450.6250.5490.57315غرب دارفور

1- = 12-68.57042.157.329950.5380.6440.5680.58311جنوب دارفور

0.5760.6910.5940.620ال�ضودان

الم�سدر: الجهاز المركزي للاح�ضاء: التعداد ال�ضكاني الخام�ض، 2008

* تقديرات

** ح�ضابات الموؤلفين
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الجدول الاح�سائي )6(

الفجوة بين الجن�سين في موؤ�شر دليل التنمية الب�شرية  في ولايات ال�سودان ، 2008 

  

ولايات ال�سودان
موؤ�شر دليل التنمية الب�شرية 

للذكور

موؤ�شر دليل التنمية الب�شرية 

للاناث

الفجوة بين الذكور و الاناث في دليل 

موؤ�شر التنمية الب�شرية

0.6460.5650.081ال�ضمالية

0.6410.5640.077نهر النيل

0.6080.4950.113البحر الحمر

0.6020.5070.095ك�ضلا

0.6020.4830.119الق�ضارف

0.7260.6720.054الخرطوم

0.7080.6530.055الجزيرة

0.6330.5360.097�ضنار

0.5740.4610.113النيل الزرق

0.6370.5490.088النيل البي�ض

0.6130.5280.085�ضمال كردوفان

0.5680.4750.093جنوب كردوفان

0.5910.4810.11�ضمال دارفور

0.5730.4610.112غرب دارفور

0.5830.4510.132جنوب دارفور

0.620.5250.095ال�ضودان

الم�ضدر: ح�ضابات الموؤلفين ح�ضب الملاحق )4( و )5(.

الجدول الاح�سائي )7(

موؤ�شرات التنمية المرتبط بنوع الجن�ص بالن�سبة لل�سودان، 2008

القيمةالموؤ�شرات

57.5معدل  توقع الحياة عند الميلاد للذكور

58.5معدل توقع الحياة عند الميلاد للاناث

65.5معدل محو المية للذكور )%(

53.7معدل محو المية للاناث )%(

50.3ن�ضبة اللتحاق الجمالي للذكور )مرحلة ا�ضا�ض و ثانوي( )%(

42.5ن�ضبة اللتحاق الجمالي للاناث )مرحلة ا�ضا�ض و ثانوي( )%(

الم�ضدر: الجهاز المركزي الح�ضائي: التعداد ال�ضكاني الخام�ض، 2008

الجداول الح�ضائية
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�ضودان لعام 2012 جغرافية ال�ضلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�ضلام في ال�ضودان

الجدول الاح�سائي )8(

اأ�سهم مف�سل القطاع )%( في الناتج المحلي الاإجمالي ح�سب النوع، 81/1980-74/1973

الزراعةال�سنة
التعدين 

والتحجير

الت�سنيع 

وال�سناعات 

اليدوية

الكهرباء و الماء

البناء 

والت�سيد

التجارة 

المطاعم 

والفنادق

الترحيل 

والات�سالات

المال 

والتامين 

والعقارات 

واعمال 

الخدمات

المجتمع 

والخدمات 

الاجتماعية 

وال�سخ�سية

الموؤ�س�سة 

المالية 

الا�سمية

الخدمات 

الحكومية

الخدمات 

الغير هادفة 

للربح 

خا�سة الي 

H/Hs

ر�سوم 

الا�ستيراد

المجموع 

الكلي

 الماءالكهرباء

قبل النزاع

1973/7441.40.38.61.54.914.167.71.3-1.210.214.2100

1974/7538.70.39.21.44.316.25.97.41.1-1.3100.95.9100

1975/76340.38.40.514.817.110.47.51-1.19.30.86100

1976/7735.20.18.20.31.14.4199.77.31.2-1.49.30.94.7100

1977/7836.50.17.50.314.119.29.76.61.1-1.39.10.95.2100

1978/7934.10.18.70.31.13.819.711.26.71.3-1.38.714.6100

1979/8031.30.18.50.60.64.817.111.78.81.6-1.39.81.54.9100

1980/8132.10.180.40.65.414.411.410.51.5-1.6101.55.7100

متو�ضط 

الفترة
35.40.28.40.70.94.617.19.57.81.3-1.39.61.15.2100

الم�شدر: الجهاز المركزي الح�ضائي، تقرير الح�ضابات القومية ،2007 

ادارة الح�ضابات القومية الخرطوم، ال�ضودان 
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الجدول الاح�سائي )9(

ن�ساب مف�سل القطاع )%( في الناتج المحلي الاإجمالي ح�سب النوع، 1998-82/1981 

الزراعةال�سنة
التعدين 

والتحجير

الت�سنيع 

وال�سناعات 

اليدوية

الكهرباء و الماء

البناء 

والت�سيد

التجارة 

المطاعم 

والفنادق

الترحيل 

والات�سالات

المال 

والتامين 

والعقارات 

واعمال 

الخدمات

المجتمع 

والخدمات 

الاجتماعية 

وال�سخ�سية

الموؤ�س�سة 

المالية 

الا�سمية

الخدمات 

الحكومية

الخدمات 

الغير هادفة 

للربح 

خا�سة الي 

H/Hs

ر�سوم 

الا�ستيراد

المجموع 

الكلي

 الماءالكهرباء

قبل النزاع

1981/8236.60.180.20.95.4131011.11.4-1.58.31.15.4100

1982/8332.50.17.90.10.86.315.59.8121.5-1.48.11.15.7100

متو�ضط 

الفترة
35.20.28.30.60.94.816.59.68.61.3-1.39.31.15.2100

اثناء النزاع

1983/8430.308.50.515.517.79.411.31.5-1.28.61.315.5100

1984/8527.509.10.715.421.58.112.41.6-0.97.21.375100

1985/8631.1080.61.1521.67121.6-0.971.294.7100

1986/8737.70.035.60.50.94.321.511.49.41.2-0.74.50.92.6100

1987/8838.20.17.30.31.074.417.9128.40.9-0.95.70.83.9100

1988/8940.30.066.90.11.13.123.39.66.41.2-0.84.91.13100

1989/9035.40.096.70.30.8524.67.97.12-0.86.21.92.4100

1990/9141.30.095.20.20.85.221.27.78.62.1-0.5422.2100

1991/9239.90.16.20.30.84.6236.910.22.1-2.241.92.2100

1992/9338.30.35.20.30.94.7285.77.41.9-0.93.51.82.9100

1993/9441.10.350.20.8623.16.98.12.5-0.72.72.31.7100

1994/9544.40.36.80.10.74.21811.55.62.2-0.72.322.6100

199640.30.47.800.74.31811.28.72.3-0.62.71.82.3100

199745.60.36.400.63.716.39.68.12.1-0.83.11.93100

199839.70.360.10.69.216.911.88.12.1-1.13.11.61.9100

متو�ضط 

الفترة
38.10.26.70.30.9520.89.18.81.8-0.94.61.63.1100

الم�سدر: الجهاز المركزي للاح�ضاء، تقرير الح�ضابات القومي 2007  ، ادارة الح�ضابات القومية الخرطوم ال�ضودان

الجداول الح�ضائية
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�ضودان لعام 2012 جغرافية ال�ضلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�ضلام في ال�ضودان

الجدول الاح�سائي )10(

اأ�سهم مف�سل القطاع )%( في الناتج المحلي الاإجمالي ح�سب النوع، 2004-1999

نوع الن�ساط الاقت�سادي

اثناء الحرب

متو�سط الفترة199920002001200220032004

36.735.735.837.738.434.036.4الزراعة ، الثروة الحيوانية، الغابات، و ال�ضماك

1.56.86.86.76.86.95.9البترول

0.40.30.20.20.20.20.3التعدين و المعادن و الحفريات الخري

5.96.78.29.38.79.48.0الت�ضنيع و ال�ضناعات اليدوية

0.60.70.60.60.21.20.7الكهرباء والماء

6.13.43.74.03.83.84.1البناء والت�ضيد

17.016.815.814.715.515.715.9التجارة و المطاعم والفنادق

14.411.910.68.510.012.211.3الموا�ضلات والت�ضالت

8.28.37.88.67.97.88.1المال، التاأمينات، العقارات،الخدمات 

2.22.01.91.71.61.31.8المجتمع والخدمات الجتماعية وال�ضخ�ضية

0.6-0.8-0.7-0.6-0.4-0.6-0.5-الموؤ�ض�ضات المالية وال�ضمية

3.84.25.55.14.95.64.8الخدمات الحكومية

1.81.61.51.31.21.01.4الخدمات الخا�ضة الغير هادفة للا�شر

1.92.22.02.21.51.71.9ر�ضوم ال�ضتيراد

100100100100100100100مجموع الناتج الجمالي المحلى

الم�سدر: الجهاز المركزي للاح�ضاء، تقرير الح�ضابات القومي 2007، الداة القومية للح�ضابات، الخرطوم، ال�ضودان
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الجدول الاح�سائي )11(

ن�ساب مف�سل القطاع )%( في الناتج المحلي الاإجمالي ح�سب النوع، 2008-2005 

نوع الن�ساط الاقت�سادي

اثناء الحرب

تو�سط الفترة199920002001200220032004

33.231.835.636.134.234.036.4الزراعة ، الثروة الحيوانية، الغابات، و ال�ضماك

7.510.314.11712.26.95.9البترول

0.20.20.10.10.20.20.3التعدين و المعادن و الحفريات الخري

8.57.97.87.37.99.48.0الت�ضنيع و ال�ضناعات اليدوية

1.20.40.40.40.61.20.7الكهرباء والماء

4.54.33.83.54.03.84.1البناء والت�ضيد

14.7151413.514.315.715.9التجارة و المطاعم والفنادق

14.612.98.17.510.812.211.3الموا�ضلات والت�ضالت

7.78.17.57.67.77.88.1المال، التاأمينات، العقارات،الخدمات 

1.21.11.111.11.31.8المجتمع والخدمات الجتماعية وال�ضخ�ضية

0.6-0.8-1.2-1.1-1.1-1.4-1-الموؤ�ض�ضات المالية وال�ضمية

56.86.16.16.05.64.8الخدمات الحكومية

0.90.80.80.80.81.01.4الخدمات الخا�ضة الغير هادفة للا�شر

1.81.81.70.21.41.71.9ر�ضوم ال�ضتيراد

100100100100100100100مجموع الناتج الجمالي المحلى

الم�سدر: الجهاز المركزي للاح�ضاء، تقرير الح�ضابات القومي 2007، الداة القومية للح�ضابات، الخرطوم، ال�ضودان

الجداول الح�ضائية
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�ضودان لعام 2012 جغرافية ال�ضلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�ضلام في ال�ضودان

الجدول الاح�سائي )12(

اأ�سعار مف�سلة القطاع نموا في الناتج المحلي الاإجمالي )الا�سمي( ح�سب النوع، 81/1980-75/1974

الزراعةال�سنة
التعدين 

والتحجير

الت�سنيع 

وال�سناعات 

اليدوية

الكهرباء و الماء

البناء 

والت�سيد

التجارة 

المطاعم 

والفنادق

الترحيل 

والات�سالات

المال 

والتامين 

والعقارات 

واعمال 

الخدمات

المجتمع 

والخدمات 

الاجتماعية 

وال�سخ�سية

الموؤ�س�سة 

المالية 

الا�سمية

الخدمات 

الحكومية

الخدمات 

الغير 

هادفة 

للربح 

خا�سة الي 

H/Hs

ر�سوم 

الا�ستيراد

المجموع 

الكلي

 الماءالكهرباء

1972/7341.312.93.73.618.21.819.918.6103.9-2.85.66.51.119.3

1973/7449.917.135.06.395.523.021.695.30.649.022.05.214.839.0

1974/7513.312.229.012.46.639.619.516.47.722.618.26.668.821.2

1975/767.319.612.5-56.036.628.6115.224.613.76.813.413.223.922.3

1976/7731.2-72.723.1-15.236.616.341.217.820.552.464.027.150.0-0.226.6

1977/7827.613.312.310.312.814.824.823.214.610.711.719.912.336.023.2

1978/795.6111.831.322.115.44.615.430.314.228.311.88.128.50.512.9

1979/8011.95.619.1145.7-27.553.15.727.459.557.424.838.786.428.822.1

1980/8128.07.917.3-18.216.441.45.021.849.218.053.426.124.644.824.6

متو�ضط 

الفترة
24.014.220.412.310.731.920.633.034.832.526.819.924.014.220.4

الم�سدر: الجهاز المركزي للاح�ضاء، تقرير الح�ضابات القومي 2007، الداة القومية للح�ضابات، الخرطوم، ال�ضودان
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الجدول الاح�سائي )13(

مف�سل معدلات النمو القطاع في الناتج المحلي الاإجمالي ح�سب النوع، 1998-83/1982 

الزراعةال�سنة
التعدين 

والتحجير

الت�سنيع 

وال�سناعات 

اليدوية

الكهرباء و الماء

البناء 

والت�سيد

التجارة 

المطاعم 

والفنادق

الترحيل 

والات�سالات

المال 

والتامين 

والعقارات 

واعمال 

الخدمات

المجتمع 

والخدمات 

الاجتماعية 

وال�سخ�سية

الموؤ�س�سة 

المالية 

الا�سمية

الخدمات 

الحكومية

الخدمات 

الغير 

هادفة 

للربح 

خا�سة الي 

H/Hs

ر�سوم 

الا�ستيراد

المجموع 

الكلي

 الماءالكهرباء

قبل النزاع

1982/83-8.935.18.760.17.318.06.21.33.610.9-13.514.76.18.32.1

1983/84-4.6-14.0-1.225.88.2-16.0-15.0-0.80.42.39.117.96.1-36.9-5.0

متو�ضط 

الفترة
-6.810.63.843.07.81.0-4.40.32.06.6-2.216.36.1-14.3-1.5

اثناء النزاع

1984/85-12.2-4.73.645.0-1.1-7.46.2-10.4-0.62.7-8.9-11.9-1.6-19.2-6.3

1985/8616.50.0-5.7-17.410.2-12.9-5.333.1-1.35.3-4.0-4.6-0.7-13.15.4

1986/879.5-36.620.51.8-6.220.461.2-4.320.84.32.7-6.74.0-18.414.2

1987/88-12.530.83.04.111.0-4.9-7.78.15.8-1.810.04.64.1155.7-0.3

1988/8932.841.20.16.53.5-6.6-1.1-12.729.64.46.54.03.7-58.48.9

1989/90-20.250.0-11.34.3-5.925.1-13.5-1.4-2.34.4-18.554.13.6-35.1-5.5

1990/91-1.39.73.77.75.844.44.240.5-17.64.720.921.63.669.07.5

1991/9224.589.929.961.82.7-42.846.97.9-8.6-1.770.3-39.93.347.06.6

1992/931.65.3-2.228.63.332.11.65.817.32.233.83.12.39.94.6

1993/94-3.715.8-12.0-9.93.27.24.41.414.17.6-23.15.32.3-29.71.0

1994/956.06.06.05.96.06.06.06.06.06.06.06.06.06.06.0

199644.677.336.6-102.0177.9-57.6-24.5-8.714.43.37.715.1-1.1-8.011.6

19979.76.41.552.96.57.13.5-1.32.03.045.023.62.83.46.1

19986.829.57.492.32.7161.4-0.3-0.714.52.830.01.42.822.68.2

متو�ضط 

الفترة
7.322.95.813.014.812.25.84.56.73.412.75.42.59.44.9

الم�شدر: الجهاز المركزي للاح�ضاء، تقرير الح�ضابات القومي 2007، الداة القومية للح�ضابات، الخرطوم، ال�ضودان

الجداول الح�ضائية
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�ضودان لعام 2012 جغرافية ال�ضلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�ضلام في ال�ضودان

الجدول الاح�سائي )14(

مف�سل معدلات النمو والناتج المحلي الاإجمالي القطاع ح�سب النوع، 1999 -2004

نوع الن�ساط الاقت�سادي

اثناء الحرب

متو�سط الفترة199920002001200220032004

7.83.7-3.17.66.62.210.6الزراعة ، الثروة الحيوانية، الغابات، و ال�ضماك

264.717.113.322.610.265.6البترول

4.8-22.0-18.44.33.6-3.06.5-التعدين و المعادن و الحفريات الخري

12.12.310.9-3.424.221.326.3الت�ضنيع و ال�ضناعات اليدوية

9.757.57.1-0.88.3-17.8-5.2الكهرباء والماء

24.830.95.513.718.11.0-37.4-البناء والت�ضيد

3.32.3-0.91.42.82.79.1التجارة و المطاعم والفنادق

1.125.58.49.88.1-0.16.0-الموا�ضلات والت�ضالت

4.33.9-0.68.24.912.9-2.4المال، التاأمينات، العقارات،الخدمات 

4.49.36.55.312.40.26.4المجتمع والخدمات الجتماعية وال�ضخ�ضية

2.53.2-7.936.837.5-1.0-43.7-الموؤ�ض�ضات المالية وال�ضمية

13.54.364.216.7-4.036.3-13.0الخدمات الحكومية

0.75.6-5.55.53.44.215.9الخدمات الخا�ضة الغير هادفة للا�شر

9.232.121.426.39.5-18.75.4-ر�ضوم ال�ضتيراد

4.28.410.86.06.35.16.8مجموع الناتج الجمالي المحلى

الم�شدر: الجهاز المركزي للاح�ضاء، تقرير الح�ضابات القومي 2007، الداة القومية للح�ضابات، الخرطوم، ال�ضودان
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الجدول الاح�سائي )15(

معدلات النمو والناتج المحلي الاإجمالي قطاعية مف�سلة ح�سب النوع، 2008-2005 

نوع الن�ساط الاقت�سادي

اثناء الحرب

متو�سط الفترة199920002001200220032004

5.45.03.434.036.4-4.89.2الزراعة ، الثروة الحيوانية، الغابات، و ال�ضماك

5.319.46.95.9-11.738.133.1البترول

10.90.20.3-12.1-13.5-33.8-16.0التعدين و المعادن و الحفريات الخري

3.12.019.00.16.19.48.0الت�ضنيع و ال�ضناعات اليدوية

13.09.86.08.29.31.20.7الكهرباء والماء

19.95.58.32.79.13.84.1البناء والت�ضيد

5.66.16.36.76.215.715.9التجارة و المطاعم والفنادق

13.31.412.211.3-1.111.6-8.5الموا�ضلات والت�ضالت

6.86.01.25.85.07.88.1المال، التاأمينات، العقارات،الخدمات 

5.93.43.00.73.31.31.8المجتمع والخدمات الجتماعية وال�ضخ�ضية

0.6-0.8-4.59.311.6-2.439.1الموؤ�ض�ضات المالية وال�ضمية

3.71.311.72.75.64.8-1.5الخدمات الحكومية

4.12.52.32.32.81.01.4الخدمات الخا�ضة الغير هادفة للا�شر

10.819.92.92.83.71.71.9-ر�ضوم ال�ضتيراد

5.66.55.72.25.0100100مجموع الناتج الجمالي المحلى

الم�شدر: الجهاز المركزي للاح�ضاء، تقرير الح�ضابات القومي 2007، الداة القومية للح�ضابات، الخرطوم، ال�ضودان

الجداول الح�ضائية



180

التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�ضودان لعام 2012 جغرافية ال�ضلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�ضلام في ال�ضودان

الميزان التجاريالوارداعادة الت�سديرال�سادرال�سنة

9349656339192774-142779

941114641822370301-257015

9535007550617905-267780

9653906911661327278-787043

9776952828302573221-1800863

981006928666704133746-3060148

991853219117063942447-2077522

20004832563500924261840620815

200146871551691735064689-208361

200252872002768946046458-482364

200364508803521147552848-749854

2004873530857930110204753-890144

بعد النزاح

20051060178136129516982709-6019633

20061157524429982619111890-7236820

20071789335913588519254382-1225138

2008246120087159725930776-1247171

20091713578612531919064247-1803142

    

الميزان التجاريالوارداعادة الت�سديرال�سادرال�سنة

قبل النزاع

19781831329-145

792531473-219

802925856-559

812805918-633

8248761556-1063

83679211752-1052

اثناء النزاع

84713251605-867

85523272080-1530

86809381569-722

871283192429-1127

882290484917-2579

893032595261-2170

903526725062-1464

9150836813621-8470

9225141185100078-74752

الجدول الاح�سائي )17(

موؤ�شرات مختارة للمالية العامة، 1981-2008 )بمليارات الجنيه ال�سوداني(

التفا�سيل
1981 - 

1983
1984  -  

1994

1995   
-   

1999
20002001200220032004

متو�سط 

الفترة اثناء 

النزاع

2005200620072008
متو�سط 

الفترة بعد 

النزاع

المجموع 

الكلي

0.120.311.143.33.64.7710.24.312.215.119.3126.4218.37.6اليرادات العامة العادية

0.250.581.313.53.95.27.4114.713.818.319.8424.3319.18مجموع النفقات

0.4-0.8-0.532.09-3.2-1.6-0.4-0.8-0.4-0.5-0.3-0.2-0.2-0.27-0.13-التوازن المالي

11.388.66.611.611.212.216.719.212.318.92020.0921.3920.114.6الإيرادات / الناتج المحلي الإجمالي ن�ضبة%

17.2620.187.712.21213.417.520.714.821.522.926.0923.0223.418.5الم�شروفات / اإجمالي الناتج المحلي ن�ضبة%

3.9-3.4-1.4-5.4-4.39-2.6-2-1.5-0.8-1.2-0.8-0.6-1.1-8.2-6.1-التوازن المالي / الناتج المحلي الإجمالي ن�ضبة%

الم�سدر: وزارة المالية و القت�ضاد القومي )1975-2008(، مقران )2007(، ال�ضوء )2010b( و ح�ضابات الموؤلفين

الم�سدر: الجهاز المركزي للاح�ضاء، تقرير الح�ضابات القومي 2007، الداة القومية للح�ضابات، الخرطوم، ال�ضودان

الجدول الاح�سائي )16(

الجدول الاح�سائي )169

موؤ�شرات مختارة للقطاع الخارجي بالاأ�سعار الجارية )بالاف الجنيه ال�سوداني(  2009-1978
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الجدول الاح�سائي )18(

ال�سودان- الموؤ�شرات الاقت�سادية، 2008-1972

الفترة
الادخار / الناتج المحلي 

الاإجمالي ن�سبة )%(

الا�ستثمار / الناتج المحلي 

الاإجمالي ن�سبة )%(

الناتج المحلي الاإجمالي 

معدل النمو )%(
خف�ص �سعر ال�شرف الا�سمي )%(معدل الت�سخم )%(

قبل النزاع

1972 - 19837.312.73.819.69.2

1980-19834.87.73.738.47.5

Period average610.33.628.58.5

اثناء النزاع

1984-19895.79.92.365.374.2

1990-199511.5185.1105.4165.9

1996-199911.222.86.652.734.5

20008.922.68.38.10.1

20018.217.66.44.90.006

200213.419.44.98.30.014

200315.3206.17.4-0.006

200418.722.67.28.4-0.01

11.619.15.932.634.3متو�ضط الفترة

بعد الحرب

200514.8388.18.5-0.05

200613.634.310.37.2-0.053

200713.334.110.29.8-0.032

200812.730.26.814.30.001

0.034-13.634.28.910متو�ضط الفترة

10.421.26.123.714.3مجموع المتو�ضط

الم�شدر: بنك ال�ضودان التقارير ال�ضنوية ا)ق�ضايا مختلفة(، �ضندوق النقد الدولي )2006(، تقرير ال�ضودان القت�ضادي)2009(، �ضابر )2009( وح�ضابات الموؤلفين

الجدول الاح�سائي )19(

المالية الم�شرفية ح�سب النوع )%(، 1995 -2008

المجموعالقطاعات الاخريالتجارة الداخليةالواردال�سادرال�سناعةالزراعةال�سنة

1995-9929.117.620.33.84.225100

2000-0414.612.315.45.221.131.4100

21.91517.94.512.728.2100متو�ضط الفترة

بعد الحرب

20056.514.86.42.631.837.9100

200611.99.342.522.549.8100

20079.39.92.414.919.943.6100

200810.79.32.212.318.646.9100

9.610.83.88.123.244.6100متو�ضط الفترة

12.111.69.66.622.238100مجموع المتو�ضط

الم�شدر: بنك ال�ضودان التقرير ال�ضنوي، اأعداد مختلفة

الجداول الح�ضائية
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�ضودان لعام 2012 جغرافية ال�ضلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�ضلام في ال�ضودان

الجدول الاح�سائي )20(

حالة ال�سودان- الاأهداف الاإنمائية للاألفية في لمحة )قبل 9 يوليو 2011(

الحالةالموؤ�شراتالم�ستهدفالاأهداف

الانجاز
الم�ستهدف لعام 

2015
الاأفق ***الاإ�سقاط 2015 **

ال�سنة المرجعيةالم�ستوى الحالي

الق�ضاء على الفقر 

والجوع المدقع

خف�ض اإلى الن�ضف ن�ضبة ال�ضكان الذين يعي�ضون باأقل من دولر واحد في 

اليوم

40.3%200945%49(1990) 90ن�ضبة ال�ضكان اأقل من دولر واحد في اليوم

200884%84(2005) 83.8معدل التوظيف

2008%34ن�ضبة  من لديهم ح�ضابهم الخا�ض في اإجمالي العمالة

2008%31ن�ضبة العاملين  في لأ�شرة من مجموع العمالة

خف�ض بمقدار الن�ضف، بين عامي 1990 و 2015، ن�ضبة من النا�ضالذين 

يعانون من الجوع

انت�ضار نق�ض الوزن بين الأطفال دون الخام�ضة من العمر
54.7

31% (medium200627.3522.5
(1990)

تحقيق تعميم التعليم 

الإبتدائي

التاأكد من اأتمام جميع الفتيان والفتيات  دورة كاملة من التعليم 

البتدائي

GER 53.1 (1995)(76.3%).   2008100%92.62018اللتحاق الإجمالي في التعليم الأ�ضا�ضي

2013%2008100%70*(2000) 36ن�ضبة التلاميذ الذين ي�ضلون اإلى ال�ضف الأخير من التعليم الأ�ضا�ضي

تعزيز الم�ضاواة بين 

الجن�ضينالم�ضاواة 

وتمكينالن�ضاء

الق�ضاء على التفاوت بين الجن�ضين في التعليم البتدائي والثانوييف�ضل 

اأن يكون ذلك بحلول عام 2005، وعلى جميع الم�ضتويات بحلول عام 

2015

94.42022%2009100%90*(1990) 77ن�ضبة البنات اإلى البنين في التعليم الأ�ضا�ضي

5041.62017(elections) 2010%25*(1995) 5ن�ضبة المقاعد التي ت�ضغلها الن�ضاء في البرلمانات

خف�ض وفيات الأطفال

خف�ض بمقدار الثلثين بين عامي 1990 و 2015، معدل وفيات

90200841.378.12047*(1990) 124معدل وفيات الأطفال دون خم�ض الواحدة )000( ولدة حية

100200840652072(1993) 120معدل وفيات الر�ضع لكل )000( ولدة حية

200640.6%49.20*(1990) 69ن�ضبة الولدات التي تتم باإ�شراف عاملين �ضحيين مهرة

تحقيق، بحلول عام 2015، ح�ضول الجميع على خدمات ال�ضحة 

الإنجابية

20066.9%7.60*(1990) 9معدل انت�ضار و�ضائل منع الحمل

200669.3%69.60*(1990) 70تغطية الرعاية قبل الولدة )زيارة واحدة على الأقل واأربع زيارات على الأقل

مكافحة فيرو�ض 

نق�ض المناعة الب�شري 

و  الملاريا وغيرها 

منالأمرا�ض

وقد توقفت بحلول عام 2015 وبداأت في وقف انت�ضار فيرو�ض نق�ض 

المناعة الب�شرية الإيدز
20090.41.8*1.4*(1990) 0.8  انت�ضار فيرو�ض نق�ض المناعة الب�شرية بين ال�ضكان الذين تتراوح اأعمارهم بين 15-49 �ضنة

وقد توقفت بحلول عام 2015 وبداأت في وقف انت�ضارالملاريا وغيرها 

من الأمرا�ض الرئي�ضية
2006%27.60الأطفال تحت 5 ينامون تحت النامو�ضيات المعالجة بمبيدات الح�شرات

وقد توقفت بحلول عام 2015 وبداأت في وقف انت�ضارالملاريا وغيرها 

من الأمرا�ض الرئي�ضية

2006%27.60الأطفال تحت 5 ينامون تحت النامو�ضيات المعالجة بمبيدات الح�شرات

2006%54.20الأطفال تحت 5 مع حمى الذين يعاملون بالعقاقيرالمنا�ضبة الم�ضادة للملاريا

2007%2.20معدلت النت�ضار والوفيات المرتبطة بال�ضل

�ضمان ل�ضتدامة البيئية

اإدماج مبادئ التنمية الم�ضتدامة في البلادال�ضيا�ضات والبرامج وانح�ضار 

فقدان موارد البيئية 

200928.9%29.60*(1990) 32ن�ضبة م�ضاحة الأرا�ضي المغطاة بالغابات

)PPP(  1 و ن�ضيب الفرد من الناتج $ المحلي الإجمالي لكل CO2  20.1انبعاثات Gig (1995)14.2 Gig201012.6

الحد من فقدان التنوع البيولوجي، وتحقيق، بحلول عام 2010 انخفا�ض 

كبيرفي معدل الفقدان

ن�ضبة من اإجمالي الموارد المائية الم�ضتخدمة
31.50%2010

الن�ضف، بحلول عام 2015، ن�ضبة الأ�ضخا�ض الذين ل يمكنهم 

ا�ضتدامةالح�ضول على مياه ال�شرب الماأمونة وخدمات ال�شرف ال�ضحي 

الأ�ضا�ضية

200958.7*57(2006) 56.1ال�ضكان الذين ي�ضتخدمون م�ضادر مح�ضنة لمياه ال�شرب

200939.9*34(2006) %31.4الح�ضول على مياه ال�شرب الماأمونة وخدمات ال�شرف ال�ضحي الأ�ضا�ضية

بالتعاون مع القطاع الخا�ض لإتاحةفوائد التكنولوجيات الجديدة، 

وبخا�ضة تكنولوجيا المعلومات والت�ضالت

20090.24%0.90(2005) %2خطوط الهاتف لكل 100 من ال�ضكان

2009125.5%28(2005) %9الم�ضتركين في الهاتف الخلوي لكل 100 من ال�ضكان

N.A8.2%2009عدد م�ضتخدمي الإنترنت لكل 100 من ال�ضكان

        

الم�ضادر: SHHS ،2009-NBHS 2010-SPHS 2006  والمجل�ض القومي لل�ضكان الأمانة العامة  الخرطوم، ال�ضودان.

* البنك الدولي، قاعدة بيانات موؤ�شرات التنمية في العالم،2010 

**، ***ح�ضابات الموؤلفين بناء على معدلت النمو من نقطة النهاية 
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الجدول الاح�سائي )20(

حالة ال�سودان- الاأهداف الاإنمائية للاألفية في لمحة )قبل 9 يوليو 2011(

الحالةالموؤ�شراتالم�ستهدفالاأهداف

الانجاز
الم�ستهدف لعام 

2015
الاأفق ***الاإ�سقاط 2015 **

ال�سنة المرجعيةالم�ستوى الحالي

الق�ضاء على الفقر 

والجوع المدقع

خف�ض اإلى الن�ضف ن�ضبة ال�ضكان الذين يعي�ضون باأقل من دولر واحد في 

اليوم

40.3%200945%49(1990) 90ن�ضبة ال�ضكان اأقل من دولر واحد في اليوم

200884%84(2005) 83.8معدل التوظيف

2008%34ن�ضبة  من لديهم ح�ضابهم الخا�ض في اإجمالي العمالة

2008%31ن�ضبة العاملين  في لأ�شرة من مجموع العمالة

خف�ض بمقدار الن�ضف، بين عامي 1990 و 2015، ن�ضبة من النا�ضالذين 

يعانون من الجوع

انت�ضار نق�ض الوزن بين الأطفال دون الخام�ضة من العمر
54.7

31% (medium200627.3522.5
(1990)

تحقيق تعميم التعليم 

الإبتدائي

التاأكد من اأتمام جميع الفتيان والفتيات  دورة كاملة من التعليم 

البتدائي

GER 53.1 (1995)(76.3%).   2008100%92.62018اللتحاق الإجمالي في التعليم الأ�ضا�ضي

2013%2008100%70*(2000) 36ن�ضبة التلاميذ الذين ي�ضلون اإلى ال�ضف الأخير من التعليم الأ�ضا�ضي

تعزيز الم�ضاواة بين 

الجن�ضينالم�ضاواة 

وتمكينالن�ضاء

الق�ضاء على التفاوت بين الجن�ضين في التعليم البتدائي والثانوييف�ضل 

اأن يكون ذلك بحلول عام 2005، وعلى جميع الم�ضتويات بحلول عام 

2015

94.42022%2009100%90*(1990) 77ن�ضبة البنات اإلى البنين في التعليم الأ�ضا�ضي

5041.62017(elections) 2010%25*(1995) 5ن�ضبة المقاعد التي ت�ضغلها الن�ضاء في البرلمانات

خف�ض وفيات الأطفال

خف�ض بمقدار الثلثين بين عامي 1990 و 2015، معدل وفيات

90200841.378.12047*(1990) 124معدل وفيات الأطفال دون خم�ض الواحدة )000( ولدة حية

100200840652072(1993) 120معدل وفيات الر�ضع لكل )000( ولدة حية

200640.6%49.20*(1990) 69ن�ضبة الولدات التي تتم باإ�شراف عاملين �ضحيين مهرة

تحقيق، بحلول عام 2015، ح�ضول الجميع على خدمات ال�ضحة 

الإنجابية

20066.9%7.60*(1990) 9معدل انت�ضار و�ضائل منع الحمل

200669.3%69.60*(1990) 70تغطية الرعاية قبل الولدة )زيارة واحدة على الأقل واأربع زيارات على الأقل

مكافحة فيرو�ض 

نق�ض المناعة الب�شري 

و  الملاريا وغيرها 

منالأمرا�ض

وقد توقفت بحلول عام 2015 وبداأت في وقف انت�ضار فيرو�ض نق�ض 

المناعة الب�شرية الإيدز
20090.41.8*1.4*(1990) 0.8  انت�ضار فيرو�ض نق�ض المناعة الب�شرية بين ال�ضكان الذين تتراوح اأعمارهم بين 15-49 �ضنة

وقد توقفت بحلول عام 2015 وبداأت في وقف انت�ضارالملاريا وغيرها 

من الأمرا�ض الرئي�ضية
2006%27.60الأطفال تحت 5 ينامون تحت النامو�ضيات المعالجة بمبيدات الح�شرات

وقد توقفت بحلول عام 2015 وبداأت في وقف انت�ضارالملاريا وغيرها 

من الأمرا�ض الرئي�ضية

2006%27.60الأطفال تحت 5 ينامون تحت النامو�ضيات المعالجة بمبيدات الح�شرات

2006%54.20الأطفال تحت 5 مع حمى الذين يعاملون بالعقاقيرالمنا�ضبة الم�ضادة للملاريا

2007%2.20معدلت النت�ضار والوفيات المرتبطة بال�ضل

�ضمان ل�ضتدامة البيئية

اإدماج مبادئ التنمية الم�ضتدامة في البلادال�ضيا�ضات والبرامج وانح�ضار 

فقدان موارد البيئية 

200928.9%29.60*(1990) 32ن�ضبة م�ضاحة الأرا�ضي المغطاة بالغابات

)PPP(  1 و ن�ضيب الفرد من الناتج $ المحلي الإجمالي لكل CO2  20.1انبعاثات Gig (1995)14.2 Gig201012.6

الحد من فقدان التنوع البيولوجي، وتحقيق، بحلول عام 2010 انخفا�ض 

كبيرفي معدل الفقدان

ن�ضبة من اإجمالي الموارد المائية الم�ضتخدمة
31.50%2010

الن�ضف، بحلول عام 2015، ن�ضبة الأ�ضخا�ض الذين ل يمكنهم 

ا�ضتدامةالح�ضول على مياه ال�شرب الماأمونة وخدمات ال�شرف ال�ضحي 

الأ�ضا�ضية

200958.7*57(2006) 56.1ال�ضكان الذين ي�ضتخدمون م�ضادر مح�ضنة لمياه ال�شرب

200939.9*34(2006) %31.4الح�ضول على مياه ال�شرب الماأمونة وخدمات ال�شرف ال�ضحي الأ�ضا�ضية

بالتعاون مع القطاع الخا�ض لإتاحةفوائد التكنولوجيات الجديدة، 

وبخا�ضة تكنولوجيا المعلومات والت�ضالت

20090.24%0.90(2005) %2خطوط الهاتف لكل 100 من ال�ضكان

2009125.5%28(2005) %9الم�ضتركين في الهاتف الخلوي لكل 100 من ال�ضكان

N.A8.2%2009عدد م�ضتخدمي الإنترنت لكل 100 من ال�ضكان

        

الم�ضادر: SHHS ،2009-NBHS 2010-SPHS 2006  والمجل�ض القومي لل�ضكان الأمانة العامة  الخرطوم، ال�ضودان.

* البنك الدولي، قاعدة بيانات موؤ�شرات التنمية في العالم،2010 

**، ***ح�ضابات الموؤلفين بناء على معدلت النمو من نقطة النهاية 

الجداول الح�ضائية



184

التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�ضودان لعام 2012 جغرافية ال�ضلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�ضلام في ال�ضودان

الجدول الاح�سائي )21(

 ال�سودان- الاأهداف الاإنمائية للاألفية الحالة في لمحة 

       

الحالة في 2004خط الاأ�سا�ص )1990(الموؤ�شراتالم�ستهدفالاأهداف

الانجاز

الهدف في 2015

ال�سنةالم�ستوى الحالي

الق�ضاء على الفقر 

المدقعوالجوع

خف�ض اإلى الن�ضف ن�ضبة ال�ضكان الذين يعي�ضونعلى 

اأقل من دولر واحد في اليوم

%200932?%25%64-ن�ضبة ال�ضكان دون دولر واحد في اليوم

%200923,20%46.50(1992) %90ن�ضبة ال�ضكان تحت خط الفقر الوطني

2009%16.20فجوة الفقر

2009%7.80خطورة الفقر

تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة والعمل اللائق 

للجميع، بمن فيهم الن�ضاء وال�ضباب

2008%83(1993)% 89معدل العمالة

2008%34(1993) %41.1ن�ضبة من يعملون علي ح�ضابهم الخا�ض في اإجمالي العمالة 

2008%22(1993) %26ن�ضبة م�ضاهمة العمال في الأ�شرة من مجموع العمالة )عمال الأ�شرة (

خف�ض بمقدار الن�ضف، بين عامي 1990 و 

2015ن�ضبة ال�ضكان الذين يعانون من الجوع

2006%31.80نت�ضار نق�ض الوزن بين الأطفال دون الخام�ضة من العمر

2009%28.00--ن�ضبة ال�ضكان الذين يعي�ضون تحت م�ضتوى الحد الأدنى من ا�ضتهلاك الطاقة الغذائية

تحقيق تعميم التعليم 

البتدائي

التاأكد من اأن جميع الفتيان والفتيات ا�ضتكمال 

كاملبالطبع من التعليم البتدائي

%2009100%71.10%65.10(1990)  %57اللتحاق الإجمالي في التعليم الأ�ضا�ضي

%2009100%77.50(2008) %69(1990) %27.1معدلت الأمية بين 15-24 �ضنة من العمر، والن�ضاء والرجال

تعزيز الم�ضاواة بين 

الجن�ضينوتمكين المراأة
التعليم الثانوي بحلول عام 2005، وعلى جميع 

الم�ضتويات بحلول عام 2015

ن�ضبة البنات اإلى البنين في التعليم البتدائي والثانوي والعالي

53.9 to 46.1%2007100%

-secondary51.6 to 49.4%2007100%

-tertiary54.1% females2008100%

%2008100%59ح�ضة الن�ضاء من الوظائف في القطاعات غير الزراعية

%2010100%25%9.70ن�ضبة المقاعد التي ت�ضغلها الن�ضاء في البرلمانات الوطنية

خف�ض وفيات الأطفال
خف�ض بمقدار الثلثين بين عامي 1990 و 

2015،معدل وفيات الأطفال دون �ضن الخام�ضة

102200841(2006) 102(1990) 123معدل وفيات الأطفال دون �ضن الخام�ضة

71200653(1990)  80معدل وفيات الر�ضع

2009%85(2000) %50ن�ضبة الأطفال في عمر �ضنة واحدة المح�ضنين �ضد الح�ضبة

تح�ضين �ضحة الأمهات

خف�ض بمقدار ثلاثة اأرباع في الفترة ما بين عامي 

1990 وعام 2015، ن�ضبة وفيات الأمهات

5342006134(1990) 537ن�ضبة وفيات الأمهات

2006%57(1990) %24ن�ضبة الولدات التي تتم باإ�شراف عاملين �ضحيين مهرة

تحقيق، بحلول عام 2015، و�ضول الجميع اإلى 

الإنجابيةال�ضحة

2006%7.60(2000) %7.0معدل انت�ضار و�ضائل منع الحمل )ا�ضتخدام الحالي

76/10002008معدل المواليد المراهقين )12-14( �ضنة

2006%70(2000)%70تغطية الرعاية قبل الولدة )زيارة واحدة على الأقل واأربع زيارات على الأقل
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الجدول الاح�سائي )21(

 ال�سودان- الاأهداف الاإنمائية للاألفية الحالة في لمحة 

       

الحالة في 2004خط الاأ�سا�ص )1990(الموؤ�شراتالم�ستهدفالاأهداف

الانجاز

الهدف في 2015

ال�سنةالم�ستوى الحالي

الق�ضاء على الفقر 

المدقعوالجوع

خف�ض اإلى الن�ضف ن�ضبة ال�ضكان الذين يعي�ضونعلى 

اأقل من دولر واحد في اليوم

%200932?%25%64-ن�ضبة ال�ضكان دون دولر واحد في اليوم

%200923,20%46.50(1992) %90ن�ضبة ال�ضكان تحت خط الفقر الوطني

2009%16.20فجوة الفقر

2009%7.80خطورة الفقر

تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة والعمل اللائق 

للجميع، بمن فيهم الن�ضاء وال�ضباب

2008%83(1993)% 89معدل العمالة

2008%34(1993) %41.1ن�ضبة من يعملون علي ح�ضابهم الخا�ض في اإجمالي العمالة 

2008%22(1993) %26ن�ضبة م�ضاهمة العمال في الأ�شرة من مجموع العمالة )عمال الأ�شرة (

خف�ض بمقدار الن�ضف، بين عامي 1990 و 

2015ن�ضبة ال�ضكان الذين يعانون من الجوع

2006%31.80نت�ضار نق�ض الوزن بين الأطفال دون الخام�ضة من العمر

2009%28.00--ن�ضبة ال�ضكان الذين يعي�ضون تحت م�ضتوى الحد الأدنى من ا�ضتهلاك الطاقة الغذائية

تحقيق تعميم التعليم 

البتدائي

التاأكد من اأن جميع الفتيان والفتيات ا�ضتكمال 

كاملبالطبع من التعليم البتدائي

%2009100%71.10%65.10(1990)  %57اللتحاق الإجمالي في التعليم الأ�ضا�ضي

%2009100%77.50(2008) %69(1990) %27.1معدلت الأمية بين 15-24 �ضنة من العمر، والن�ضاء والرجال

تعزيز الم�ضاواة بين 

الجن�ضينوتمكين المراأة
التعليم الثانوي بحلول عام 2005، وعلى جميع 

الم�ضتويات بحلول عام 2015

ن�ضبة البنات اإلى البنين في التعليم البتدائي والثانوي والعالي

53.9 to 46.1%2007100%

-secondary51.6 to 49.4%2007100%

-tertiary54.1% females2008100%

%2008100%59ح�ضة الن�ضاء من الوظائف في القطاعات غير الزراعية

%2010100%25%9.70ن�ضبة المقاعد التي ت�ضغلها الن�ضاء في البرلمانات الوطنية

خف�ض وفيات الأطفال
خف�ض بمقدار الثلثين بين عامي 1990 و 

2015،معدل وفيات الأطفال دون �ضن الخام�ضة

102200841(2006) 102(1990) 123معدل وفيات الأطفال دون �ضن الخام�ضة

71200653(1990)  80معدل وفيات الر�ضع

2009%85(2000) %50ن�ضبة الأطفال في عمر �ضنة واحدة المح�ضنين �ضد الح�ضبة

تح�ضين �ضحة الأمهات

خف�ض بمقدار ثلاثة اأرباع في الفترة ما بين عامي 

1990 وعام 2015، ن�ضبة وفيات الأمهات

5342006134(1990) 537ن�ضبة وفيات الأمهات

2006%57(1990) %24ن�ضبة الولدات التي تتم باإ�شراف عاملين �ضحيين مهرة

تحقيق، بحلول عام 2015، و�ضول الجميع اإلى 

الإنجابيةال�ضحة

2006%7.60(2000) %7.0معدل انت�ضار و�ضائل منع الحمل )ا�ضتخدام الحالي

76/10002008معدل المواليد المراهقين )12-14( �ضنة

2006%70(2000)%70تغطية الرعاية قبل الولدة )زيارة واحدة على الأقل واأربع زيارات على الأقل

الجداول الح�ضائية
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�ضودان لعام 2012 جغرافية ال�ضلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�ضلام في ال�ضودان

الحالة في 2004خط الاأ�سا�ص )1990(الموؤ�شراتالم�ستهدفالاأهداف

الانجاز

الهدف في 2015

ال�سنةالم�ستوى الحالي

مكافحة فيرو�ض نق�ض 

 ،AID / المناعة الب�شرية

والملارياوغيرها من الأمرا�ض

وقد توقفت بحلول عام 2015 وبدء انح�ضاره 

فيانت�ضار فيرو�ض نق�ض المناعة الب�شرية / الإيدز

2009%0.5 زكور و %1.24 اأناثانت�ضار فيرو�ض نق�ض المناعة الب�شرية بين ال�ضكان الذين تتراوح اأعمارهم بين 15-24 �ضنة

ن�ضبة ال�ضكان الذين تتراوح اأعمارهم بين 15-24 �ضنة لديهم معرفة �ضحيحة و�ضاملة عنفيرو�ض نق�ض 

المناعة الب�شرية / الإيدز
4%2006

2009%0.5 زكور و %1.24 اأناث )�ضمال و جنوب ال�ضودان(انت�ضار فيرو�ض نق�ض المناعة الب�شرية بين ال�ضكان الذين تتراوح اأعمارهم بين 15-24 �ضنة

تحقيق، بحلول عام 2010، ح�ضول الجميع على 

العلاجلفيرو�ض نق�ض المناعة الب�شرية / الإيدز 

لجميع اأولئك الذين هم بحاجة اإليها

عدوى ن�ضبة ال�ضكان الم�ضابين باليدز في الح�ضول على العقاقير الم�ضادة للفيرو�ضات القهقرية
13.12%2009

وقد توقفت بحلول عام 2015 وبدء انح�ضاره 

فيانت�ضار الملاريا وغيرها من الأمرا�ض الرئي�ضية

معدلت الإ�ضابة والوفيات المرتبطة بالملاريا

7.5 million3.1 مليون الحالت المبلغ عنها

3.8442009 حالت وفاة(2001) 35.000

2009%41(2005) %21ن�ضبة الأطفال دون �ضن 5 الذين ينامون تحت النامو�ضيات المعالجة بمبيدات الح�شرات

120معدلت الحدوث والنت�ضار والوفيات المرتبطة بال�ضل

%81.80ن�ضبة حالت ال�ضل التي اكت�ضفت وتم �ضفاوؤها في اإطار العلاج تحت الإ�شراف المبا�شردورة ق�ضيرة

اإدماج مبادئ التنمية 

الم�ضتدامة

اإدماج مبادئ التنمية الم�ضتدامةفي ال�ضيا�ضات 

والبرامج القطريةوانح�ضار فقدان موارد البيئية

2010%29.40(2004) 29.6ن�ضبة م�ضاحة الأرا�ضي المغطاة بالغابات

)PPP(  1$ ون�ضيب الفرد من الناتج  المحلي الإجمالي لكل CO2 20.1انبعاثات Gig (1995)14.2 Gig2010

الحد من فقدان التنوع البيولوجي، وتحقيق، بحلول 

عام 2010،انخفا�ض كبير في معدل فقدان

ن�ضبة من اإجمالي الموارد المائية الم�ضتخدمة
31.50%2010

الن�ضف، بحلول عام 2015، ن�ضبة الأ�ضخا�ض الذين 

ل يمكنهمالح�ضول الم�ضتدام على مياه ال�شرب 

الماأمونةومرافق ال�شرف ال�ضحي الأ�ضا�ضية

%200982%65(1990) %64ن�ضبة ال�ضكان الذين ي�ضتخدمون م�ضادر مح�ضنة لمياه ال�شرب

%200967%42(1990) %33ن�ضبة ال�ضكان الذين ي�ضتخدمون مرافق �شرف �ضحي مح�ضنة

بالتعاون مع �شركات الم�ضتح�شرات 

ال�ضيدلنية،توفير الو�ضول اإلى الأ�ضا�ضية باأ�ضعار 

مي�ضورةالأدوية في البلدان النامية

قطاع ال�ضحة العامة )%40 - %55( والقطاع الخا�ض )%90(ن�ضبة ال�ضكان الذين يمكنهم الح�ضول على العقاقير الأ�ضا�ضية باأ�ضعار مي�ضورة على اأ�ضا�ض م�ضتدام
2009

اإقامة �شراكة عالميةمن اأجل 

التنمية

بالتعاون مع القطاع الخا�ض، وجعلاإتاحة فوائد 

التكنولوجيات الجديدة،وبخا�ضة تكنولوجيا 

المعلومات والت�ضالت

2009%0.9 عدد ال�ضكان%2 من عدد ال�ضكان )2005(خطوط الهاتف لكل 100 من ال�ضكان

2009%28  من عدد ال�ضكان%9 من عدد ال�ضكانالم�ضتركين في الهاتف الخلوي لكل 100 من ال�ضكان

عدد م�ضتخدمي الإنترنت لكل 100 من ال�ضكان

8.20%

2010%10.4 من عدد ال�ضكان- ال�ضكان

-2009

الم�سدر:  SHHS  2009-NBHS ،2010-SPHS 2006   والبيانات الإدارية من الموؤ�ض�ضات المعنية

الجدول الاح�سائي )21(

 ال�سودان- الاأهداف الاإنمائية للاألفية الحالة في لمحة
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الحالة في 2004خط الاأ�سا�ص )1990(الموؤ�شراتالم�ستهدفالاأهداف

الانجاز

الهدف في 2015

ال�سنةالم�ستوى الحالي

مكافحة فيرو�ض نق�ض 

 ،AID / المناعة الب�شرية

والملارياوغيرها من الأمرا�ض

وقد توقفت بحلول عام 2015 وبدء انح�ضاره 

فيانت�ضار فيرو�ض نق�ض المناعة الب�شرية / الإيدز

2009%0.5 زكور و %1.24 اأناثانت�ضار فيرو�ض نق�ض المناعة الب�شرية بين ال�ضكان الذين تتراوح اأعمارهم بين 15-24 �ضنة

ن�ضبة ال�ضكان الذين تتراوح اأعمارهم بين 15-24 �ضنة لديهم معرفة �ضحيحة و�ضاملة عنفيرو�ض نق�ض 

المناعة الب�شرية / الإيدز
4%2006

2009%0.5 زكور و %1.24 اأناث )�ضمال و جنوب ال�ضودان(انت�ضار فيرو�ض نق�ض المناعة الب�شرية بين ال�ضكان الذين تتراوح اأعمارهم بين 15-24 �ضنة

تحقيق، بحلول عام 2010، ح�ضول الجميع على 

العلاجلفيرو�ض نق�ض المناعة الب�شرية / الإيدز 

لجميع اأولئك الذين هم بحاجة اإليها

عدوى ن�ضبة ال�ضكان الم�ضابين باليدز في الح�ضول على العقاقير الم�ضادة للفيرو�ضات القهقرية
13.12%2009

وقد توقفت بحلول عام 2015 وبدء انح�ضاره 

فيانت�ضار الملاريا وغيرها من الأمرا�ض الرئي�ضية

معدلت الإ�ضابة والوفيات المرتبطة بالملاريا

7.5 million3.1 مليون الحالت المبلغ عنها

3.8442009 حالت وفاة(2001) 35.000

2009%41(2005) %21ن�ضبة الأطفال دون �ضن 5 الذين ينامون تحت النامو�ضيات المعالجة بمبيدات الح�شرات

120معدلت الحدوث والنت�ضار والوفيات المرتبطة بال�ضل

%81.80ن�ضبة حالت ال�ضل التي اكت�ضفت وتم �ضفاوؤها في اإطار العلاج تحت الإ�شراف المبا�شردورة ق�ضيرة

اإدماج مبادئ التنمية 

الم�ضتدامة

اإدماج مبادئ التنمية الم�ضتدامةفي ال�ضيا�ضات 

والبرامج القطريةوانح�ضار فقدان موارد البيئية

2010%29.40(2004) 29.6ن�ضبة م�ضاحة الأرا�ضي المغطاة بالغابات

)PPP(  1$ ون�ضيب الفرد من الناتج  المحلي الإجمالي لكل CO2 20.1انبعاثات Gig (1995)14.2 Gig2010

الحد من فقدان التنوع البيولوجي، وتحقيق، بحلول 

عام 2010،انخفا�ض كبير في معدل فقدان

ن�ضبة من اإجمالي الموارد المائية الم�ضتخدمة
31.50%2010

الن�ضف، بحلول عام 2015، ن�ضبة الأ�ضخا�ض الذين 

ل يمكنهمالح�ضول الم�ضتدام على مياه ال�شرب 

الماأمونةومرافق ال�شرف ال�ضحي الأ�ضا�ضية

%200982%65(1990) %64ن�ضبة ال�ضكان الذين ي�ضتخدمون م�ضادر مح�ضنة لمياه ال�شرب

%200967%42(1990) %33ن�ضبة ال�ضكان الذين ي�ضتخدمون مرافق �شرف �ضحي مح�ضنة

بالتعاون مع �شركات الم�ضتح�شرات 

ال�ضيدلنية،توفير الو�ضول اإلى الأ�ضا�ضية باأ�ضعار 

مي�ضورةالأدوية في البلدان النامية

قطاع ال�ضحة العامة )%40 - %55( والقطاع الخا�ض )%90(ن�ضبة ال�ضكان الذين يمكنهم الح�ضول على العقاقير الأ�ضا�ضية باأ�ضعار مي�ضورة على اأ�ضا�ض م�ضتدام
2009

اإقامة �شراكة عالميةمن اأجل 

التنمية

بالتعاون مع القطاع الخا�ض، وجعلاإتاحة فوائد 

التكنولوجيات الجديدة،وبخا�ضة تكنولوجيا 

المعلومات والت�ضالت

2009%0.9 عدد ال�ضكان%2 من عدد ال�ضكان )2005(خطوط الهاتف لكل 100 من ال�ضكان

2009%28  من عدد ال�ضكان%9 من عدد ال�ضكانالم�ضتركين في الهاتف الخلوي لكل 100 من ال�ضكان

عدد م�ضتخدمي الإنترنت لكل 100 من ال�ضكان

8.20%

2010%10.4 من عدد ال�ضكان- ال�ضكان

-2009

الم�سدر:  SHHS  2009-NBHS ،2010-SPHS 2006   والبيانات الإدارية من الموؤ�ض�ضات المعنية

الجداول الح�ضائية
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�ضودان لعام 2012 جغرافية ال�ضلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�ضلام في ال�ضودان

الجدول الاح�سائي )22(

 الموؤ�شر الديمغرافي

19832000200520072008الموؤ�شر

الموؤ�شر الديمغرافي

20.634.936.6a38.3a39.15ال�ضكان، اإجمالي )بالملايين((

2.42.32.12.22.2النمو ال�ضكاني )% �ضنويا((

الموؤ�شرات  ال�سحية

47.556575859.5متو�ضط   العمر المتوقع عند الميلاد، اإجمالي )بال�ضنوات((

6.75.14.54.25.7معدل الخ�ضوبة الإجمالي )عدد الولدات لكل امراأة(

11476625769معدل خ�ضوبة المراهقات )عدد الولدات لكل 1،000 امراأة تتراوح اأعمارهن بين 19-15(

12--7.27انت�ضار و�ضائل منع الحمل )% من الن�ضاء من عمر 15 - 49(

59--3287الولدات التي ي�شرف عليها موظفين �ضحيين مهرة )% من الإجمالي

117.8115110109100معدل وفيات، تحت 5 )لكل 1،000

32--2838انت�ضار �ضوء التغذية، الوزن بالن�ضبة للعمر )% من الأطفال دون �ضن 5

76.4158697992.1bالتطعيم، الح�ضبة )% من الأطفال الذين تتراوح اأعمارهم 12-23 �ضهرا(

موؤ�شرات التعليم

2337475067معدل اإتمام مرحلة التعليم البتدائي، الإجمالي )% من ال�شريحة العمرية ذات ال�ضلة(

454646-12ن�ضبة البنات اإلى البنين في التعليم البتدائي والثانوي )%(

01.41.41.41.6cانت�ضار فيرو�ض نق�ض المناعة الب�شرية، اإجمالي )% من ال�ضكان 15-49 عاما(

     

الم�ضدر: قاعدة بيانات موؤ�شرات التنمية العالمية، �ضبتمبر 2009، و�ضبكة �ضي بي ا�ض )2000، 2009(.ملاحظات:اأ. اإ�ضقاط الهبوط من ال�ضكان الخام�ضة تعداد عام 2008.ب. الأمام الإ�ضقاط من

 SHHS 2006 )94(.ج. تقدير

 

الجدول الاح�سائي )23(

 اأ�سهم القطاع )%( في الناتج المحلي الاإجمالي، 2008-1973 

ال�سناعةالزراعةالفترة

الخدمات

الخدمات الاخريالخدمات الحكوميةمجموع الخدمات

35.714.150.214.435.8قبل ال�شراع )1982-1973(

42.420.836.87.729.1اثناء النزاع )2004-1983(

200838.129.232.71418.7

38.528.832.71418.7بعد النزاع )2005-2008( متو�ضط الفترة

40.121.238.710.728مجموع المتو�ضط

الم�سدر: ح�ضابات الموؤلفين ا�ضتنادا اإلى بيانات من الملاحق )11-8
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الجدول الاح�سائي )24(

نمو الناتج المحلي والقطاعي  )%(، 2008-1972    

الفترة

الناتج 

المحلي 

الاجمالي

ال�سناعةالزراعة

الخدمات

الخدمات الاخريالخدمات الحكوميةمجموع الخدمات

3.91.71.32.73.82.1قبل النزاع )1982-1972(

5.83.512.73.35.92.8اثناء النزاع )2004-1983(

20086.87.86.18.25.82.4

8.978.69.66.32.6بعد النزاع )2005-2008( متو�ضط الفترة

6.247.55.25.32.5المتو�ضط الكلي

الم�سدر: ح�ضابات الموؤلفين ا�ضتنادا اإلى بيانات من الملاحق )1-12(

الجدول الاح�سائي )25(

موؤ�شرات مختارة للقطاع الخارجي، 1978-2008 )مليار دولار اأمريكي(

المجموع الكليمتو�سط بعد النزاع )2005-2008(2008متو�سط اثناء النزاع )1983-2004(قبل النزاع )1978-79-1982(التفا�سيل

0.51.711.78.23.5ال�ضادر

1.41.911.48.93.9الوارد

0.4-0.5-0.20.3-0.9-الميزان التجاري

الم�سدر: ح�ضابات الموؤلفين

الجداول الح�ضائية
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الجدول الاح�سائي )26(

الا�سمي في الناتج المحلي الاإجمالي، اإجمالي الناتج المحلي الا�سمي والدخل القومي 

   )2009-1990

الدخل القومي bالناتج المحلي الاجمالي bن�سيب الفرد من الناتج المحلي الاإجمالي الا�سمي aال�سنة

19904.80.110.102

19918.10.1930.178

199217.20.4220.396

199337.60.9480.887

199472.51.8811.737

1995151.74.053.829

1996375.910.4789.568

1997563.716.13714.971

1998743.721.93620.272

1999892.327.05924.922

20001083.133.66329.218

2001127440.65936.238

20021457.447.75642.44

20031656.455.73449.24

20041991.268.72160.48

20052421.285.70774.87

2006271998.71986.53

20073059.2114.01105.5

20083262.6127.75110.06

20093685.7148.14129.5

الم�سدر: الجهاز المركزي للاح�ضاء: ال�ضل�ضلة الح�ضائية )1990-2009( دي�ضمبر 2010ملاحظات:

  .SDG(a( 

 b)مليار جنيه(
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الجدول الاح�سائي )27(

الاإنفاق الحالي الحكومي، الاإنفاق على الخدمات الاجتماعية، والاإنفاق على الدفاع والاأمن )مليار دينار �سوداني( في ال�سودان )1999-

2009

انفاق الحكومة الحاليةال�سنة

الامن والدفاعالخدمات الاجتماعية

* الح�سة )%(النفقات الجارية* الح�سة )%(النفقات الجارية

1999197532816.6108554.9

2000312532410.4151048.3

2001342836410.6100429.3

200237703278.7127633.8

200356332083.7103918.4

200479362713.4320040.3

2005104353273.1283827.2

2006147135824333822.7

2007174036693.810446

20082272511425--

2009206964762.3--

الم�شدر: الجهاز المركزي للاح�ضاء، التقرير ال�ضنوي )2009(

الجداول الح�ضائية
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الجدول الاح�سائي )28(

جميع  من  ال�سودان  اإلى  الم�ساعدات  من  وغيرها  الاإن�سانية  الم�ساعدات  قيمة  اإجمالي  في  اتجاهات 

الجهات المانحة، )مليار دولار( ) اأ�سعار ثابتة - 2008( با�ستثناء تخفيف عبء الديون )2009-1995(

اإجمالي الم�ساعداتال�سنة

المعونة األاخرىالم�ساعدات الاإن�سانية

* الح�سة )%(الكمية* الح�سة )%(الكمية

19950.30.133.30.266.7

19960.30.133.30.266.7

19970.20.1500.150

19980.30.266.70.133.3

19990.30.266.70.133.3

20000.30.133.30.266.7

20010.30.266.70.133.3

20020.50.3600.240

20030.90.444.40.555.6

20041.20.9750.325

20052.11.466.70.733.3

20062.31.460.90.939.1

20072.31.460.90.939.1

20082.41.458.3141.7

20092.31.356.5143.5

55.544.5المتو�ضط

.)DAC( الجنة الم�ضاعدة الإنمائية OECD الم�ضدر: مبادرات التنمية على اأ�ض�ض

*ح�ضابات الموؤلفين

الجدول الاح�سائي )29(

القوى العاملة ال�سحية في ال�سودان وفقاً  100000 . عدد ال�سكان )2007-2000(

 

20002001200220032004200520062007التخ�س�سات

161717.618.42022.624.225.6اطباء عموميين

2.6333.13.33.64.54.6الأطباء المتخ�ض�ضين / ال�ضت�ضاريون

0.710.60.70.811.11.6اطباء ال�ضنان

122222.53.21.9ال�ضيادلة

22.62221202019.519.719.1الم�ضاعدين الطبيين

9.29.39.49.511.313.314.715.5الفنيين

565250.4514950.650.848.6الممر�ضات

1.411.11.11.31.61.92.3�ضباط ال�ضحة العامة

الم�شدر: مركز المعلومات، وزارة ال�ضحة التحادية
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الجدول الاح�سائي )30(

الولايات تحت مظلة التاأمين ال�سحي والم�ستفيدون لل�سنة   )2005

ن�سبة التغطيةعدد التغطيةال�سكانولايات ال�سودان

120940627807023.0�ضنار

4002348145914236.5الخرطوم

3687568112999030.6الجزيرة

149049423383015.7الق�ضارف

73930020741828.1البحر الحمر

92155225043727.2نهر النيل

131000025227119.3النيل البي�ض

132931930609323.0�ضمال دارفور

4337368925520.6النيل الزرق

9184289612810.5غرب دارفور

110523224850222.5�ضمال كردوفان

62000013179321.3ال�ضمالية

120940620000316.5ك�ضلا

80000024613430.8جنوب دارفور

20022851100505.5لقطاع الغربي )غرب كردوفان(

الم�سدر: الجهاز المركزي للاح�ضاء، 2008، الكتاب اللاح�ضائي ال�ضنوي 2008، الخرطوم، مجل�ض الوزراء.

*ح�ضابات الموؤلفين

الجداول الح�ضائية
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الجدول الاح�سائي )31(

التاأمين ال�سحي في ال�سودان، 2009-2007

ولايات ال�سودان
عدد التغطية 

2007
مجموع ال�سكان 

2007
)%( من التغطية 

2007
عدد التغطية 

2008
مجموع ال�سكان 

2008
)%( من التغطية 

2008
عدد التغطية 

 2009
مجموع ال�سكان 

2009
)%( من التغطية 

2009

%513361132338.8%436881128534.0%3554614042.5�ضنار

NA6203NA1459142527427.7%1282614542823.6%الخرطوم

%1202218368032.7%1137960357531.8%1223385413029.6الجزيرة

%626325138845.1%699532134851.9%543457184329.5الق�ضارف

%380124143726.5%218051139615.6%21409374028.9البحر الحمر

%450805115339.1%365881112032.7%316058102630.8نهر النيل

%527667178129.6%431447173024.9%322456176218.3النيل البي�ض

%587716217527.0%506534211324.0%429464182123.6�ضمال دارفور

%26127585630.5%19626083223.6%14290078318.3النيل الزرق

%471277134635.0%385936130829.5%206476186311.1غرب دارفور

%1009014300633.6%814427292027.9%282728242411.7�ضمال كردوفان

%39833571955.4%28542569940.8%17202765426.3ال�ضمالية

%558375184230.3%461734178925.8%414826175223.7ك�ضلا

%280661144719.4%217460140615.5%172014170410.1جنوب كردوفان

%833342421319.8%711792409317.4%535105351415.2جنوب دارفور

NANANA12462636034.6%18356536051.0%لقطاع الغربي )غرب كردوفان(

الم�سدر: الجهاز المركزي للاح�ضاء: الكتاب الح�ضائي ال�ضنوي 2009، الخرطوم، مجل�ض الوزراء .

الموقع:

http://www.cbs.gov.sd : تم الو�ضول في

في تاريخ ميو 2011

* غير متوفرة
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الجدول الاح�سائي )32(

اقتراح مف�سل ب�ساأن موؤ�شر الاأمن الب�شري لل�سودان 

موؤ�شر االبعدالعمليةالوزنالمتو�سطالقيمةالبعد

)4( / 7( of∑ ( ))3(*)1( = 4()3()2()1(الدليل

الامن الاقت�سادي

0.45

0.143

0.064

0.8460.250.212التوظيف )%(

�ضبكة الأمان الجتماعي »الزكاة« لأفقر الفقراء وبما في ذلككبار 

ال�ضن )مجموع عدد ال�ضكان%(
0.190.250.048

�ضبكة الأمان الجتماعي »ال�ضمان الجتماعي« )مجموع عدد 

ال�ضكان%( = %67تغطي * %80 يعملون
0.6410.250.160

0.1120.250.028 معدل الت�ضخم

الامن الغذائي

0.83

0.143

0.119 0.940.50.47ن�ضيب الفرد من ال�ضعرات الحرارية

0.720.50.361تغذية الطفال )%(

الامن ال�سحي

0.875

0.143

0.125 0.790.50.395التغطية ال�ضحية كن�ضبة مئوية من مجموع ال�ضكان

0.960.50.48الن�ضبة المئوية لل�ضكان خالية من الملاريا

الامن البيئي

0.839

0.143

0.120 0.9540.50.477الو�ضول اإلى المياه ال�ضالحة لل�شرب )%(

0.7230.50.362الو�ضول اإلى المرافق ال�ضحية )%(

الامن ال�سخ�سي

0.982

0.143

0.140
احتمال عدم �ضحية لجرائم العنف )بما في ذلكال�شرقة، وحوادث 

الطرق: وفيات واإ�ضابات واأ�شرار
0.9821.00.982

الامن المجتمعي

0.461

0.143

0.066
0.920.50.458احتمال عدم كونه نازح 

عدد من الجنود وال�شرطة وقوات الأمن لل�ضخ�ض الواحد)0.00316( = 

39154000/307000
0.0080.50.004

الامن ال�سيا�سي

0.428

0.143

0.061
اإلنجاز ال�ضيا�ضي ح�ضب العن�شر )12 بند، انظر الجدول الإح�ضائي ) 

.)33
0.4281.00.428

-0.695موؤ�شر الأمن الب�شري )متو�ضط   مرجح(

ملاحظة:

a
مقيا�ض الإنجاز: ن�ضيب الفرد من

 ال�ضعرات الحرارية كن�ضبة مئوية من الحتياجات في اليوم الواحد

الجداول الح�ضائية
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الجدول الاح�سائي )33(

مكون نقاط المخاطر ال�سيا�سية في ال�سودان ، 2009 

الانجاز المقدرالدرجة الكاملةعن�شر

128.3ا�ضتقرار الحكومة

122.2الظروف القت�ضادية و الجتماعية

127.5ملف ال�ضتثمار

126ال�شراع الداخلي

129ال�شراع الخارجي

61الف�ضاد

60الع�ضكرية و ال�ضيا�ضة

62الدين و ال�ضيا�ضة

62.5القانون و النظام

61.5التوترات العرقية

61.8الم�ضاءلة عن الدمقراطية

41جودة البيورقراطية

10042.8مجموع النقاط

الم�سدر:  مجموعة خدمات المخاطر ال�ضيا�ضية )PRS(: دليل المخاطر القطرية الدولية )ICRG( - مجموعة بيانات الباحث
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الجدول الاح�سائي )34(

اأنتاج الحبوب الرئي�سية  )األف طن( 

الفول ال�سودانيال�سم�سمالدخنالقمحالذرةال�سنة

1970/71 1,535163439297339

1971/72 1,592124441296387

1972/73 1,301152355340569

1973/74 1,691235285244553

1974/75 1,456269403224928

1975/76 2,143263388233782

1976/77 2,606289449237734

1977/78 2,0823125002631032

1978/79 2,353165552216806

1979/80 1,461231309222858

1980/81 2,084218335221712

1981/82 3,335142509242738

1982/83 1,884176227140455

1983/84 1,806157314206405

1984/85 1,09779168130378

1985/863,597199417134286

1986/87 3,277157285216379

1987/88 1,363181153233432

1988/89 4,425247495194587

1989/90 1,536409161140218

1990/911,1806868580123

1991/92 3,58189530897180

1992/934,042453449266380

1993/94 2,386475221175428

1994/95 3,648448973170714

1995/96 2,450527385313738

1996/97 4,179642440416518

1997/98 2,8075356432811104

1998/99 4,284172667262776

1999/2000 2,3472144993291047

2000/2001 2,491303481283947

2001/20027,201247578269990

2002/20032,825331581122555

2003/20044,690398791400790

2004/20052,678364287277520

2005/20064,356401687400555

2006/20075,011680797242523

2007/20083869587721350716

الم�سدر: وزارة الزراعة ، الجهاز المركزي للاح�ضاء -ال�ضل�ضلة الح�ضائية 2000-1990

الجداول الح�ضائية
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للعام  الب�شرية  التنمية  تقرير  ــرف  ع

عملية  اأنها  على  الب�شرية  التنمية   1990

التعريف على  النا�ض. وركز  تو�ضيع خيارات 

فكرة اأن التنمية تعنى اأكثر بكثير من مجرد 

الدخل.  مــن  الــفــرد  ن�ضيب  متو�ضط  زيـــادة 

جديد  مقيا�ض  اإدخــــال  تم  فقد  وبــالــتــالي 

الذي  الب�شرية،  التنمية  موؤ�شر  وهو  للتنمية، 

اإ�ضافة  والتعليم  لل�ضحة  موؤ�شرات  يت�ضمن 

اإلى الدخل عو�ضاً عن الكتفاء فقط بن�ضيب 

الدول  ت�ضنيف  اأن  ووجد  الدخل.  من  الفرد 

يختلف  الب�شرية  التنمية  موؤ�شر  خلال  من 

على  المبني  الت�ضنيف  عن  كبيراً  اختلافاً 

التقرير  وا�ضتحدث  الدخل.  من  الفرد  ن�ضيب 

اأي�ضاً اأهمية الحريات ال�ضيا�ضية، القت�ضادية 

والجتماعية ل�ضتدامة التنمية.

تو�ضيع  عملية  هــي  الب�شرية  التنمية 

الخــيــارات  ــذه  ه وتخلق  الــنــا�ــض.  خــيــارات 

للمدى  الب�شرية  القدرات  تو�ضيع  خلال  من 

ـــدرات في  ـــق ـــذه ال ــع ه ــض ــى مــع و� ــض ــ� الأق

المجالت،  كل  في  الممكنة  حالتها  اأف�ضل 

وال�ضيا�ضية  الجتماعية  القــتــ�ــضــاديــة، 

اإلى  القدرات  هذه  تقود  اأن  وينبغي  وغيرها. 

�ضاحبها  يكون  واأن  و�ضحية  طويلة  حياة 

الح�ضول  على  وقــادراً  حوله  يدور  بما  ملماً 

على كل الموارد المطلوبة ليحيا حياة كريمة 

)برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 1993(. 

من  النا�ض  تطوير  هي  الب�شرية  التنمية 

اأجل النا�ض و بوا�ضطة النا�ض. تطوير النا�ض 

يعني ال�ضتثمار في القدرات الب�شرية، �ضواء 

بحيث  المهارات،  اأو  التعليم  اأو  ال�ضحة  في 

وخلاق.  منتج  ب�ضكل  العمل  من  يتمكنون 

�ضمان  تعني  النا�ض  اأجــل  مــن  التنمية 

التوزيع العادل والوا�ضع للنمو القت�ضادي 

الذي يولدونه، بينما تعني التنمية بوا�ضطة 

فرد.  لكل  الم�ضاركة  فر�ضة  منح  النا�ض 

اأ�ضكال الم�ضاركة فعالية عبر الأ�ضواق  اأكثر 

منتج  عمل  على  الح�ضول  اإمكانية  هــي 

الأ�ضا�ضي  الهدف  فــاإن  وبالتالي،  ومجــزٍ. 

ينبغي  الب�شرية  التنمية  ل�ضتراتيجيات 

المنتج  العمل  فر�ض  توليد  على  ين�ضب  اأن 

)برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 1993(.

عن  عــبــارة  الب�شرية  التنمية  مــوؤ�ــشر 

يقي�ض  الب�شرية،  للتنمية  موجز  مقيا�ض 

في  ما  بلد  في  المكت�ضبات  تحقيق  متو�ضط 

ثلاثة اأبعاد اأ�ضا�ضية للتنمية الب�شرية:

بمتو�ضط  يقا�ض  و  و�ضحية،  طويلة  •��حياة 
العمر المتوقع عند الميلاد.

معرفة  معدلت  قيا�ض  بح�ضب  •��المعرفة، 
القيد  معدل  و  )ثلثين(  والكتابة  القراءة 

الإجمالي في التعليم البتدائي والثانوي 

و العالي معاً )ثلث وزن مرجح(.

يقا�ض  و  الــلائــق،   المعي�ضة  •��م�ضتوى 
المحلي  الــنــاتج  مــن  الــفــرد  بن�ضيب 

الإجمالي الحقيقي بالدولر ح�ضب تكافوؤ 

القوة ال�شرائية.

للمقايي�ض  ملخ�ضاً  يلي  فيما  نقدم 

المعيارية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي: 

ولية،  اأو  اإقليم  اأو  دولــة،  وكل  قــدرة،  لكل 

فاإن موؤ�شر Iij يتم الح�ضول عليه مثلما هو 

مو�ضح اأدناه، بحيث اأن X هي قيمة موؤ�شر 

القيمتان  هما   Xmin و   Xmax و  القدرة 

العليا والدنيا لهذه الموؤ�شرات

Iij = ]Xij – X min[/]X max – X min[
  

التنمية لل�سعب تعني �سمان اأن يتم توزيع النمو 

الاإقت�سادي الذي ينتجه ال�سعب على نطاق وا�سع 

وباإن�ساف، في حين اأن التنمية من قبل ال�سعب تعني 

اإعطاء الجميع فر�سة الم�ساركة.

موئ�شر التنمية الب�شرية 
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بالن�ضبة لبعد الدخل، ت�ضتخدم لوغرثمات 

الدخل لح�ضاب الموؤ�شر. ووفقاً لبرنامج الأمم 

الدخل  »يعبر   )2003( الإنمــائــي  المتحدة 

غير  الأخرى  الب�شرية  التنمية  اأبعاد  كل  عن 

الم�ضمنة في بعدي الحياة الطويلة والمعرفة. 

محترم  م�ضتوى  تحقيق  لأن  الدخل  يعدل 

بال�شرورة  يتطلب  ل  الب�شرية  التنمية  من 

دخلًا غير محدود«. يتم الح�ضول على موؤ�شر 

التنمية الب�شرية لبلد ما عن طريق المتو�ضط 

الب�ضيط لموؤ�شرات القدرة على النحو التالي:

HDIj = 1/3 )Σi Iij(

ووفقاً لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

التنمية  )2005( فاإن حدود ح�ضاب موؤ�شر 

الب�شرية هي:

العمر عند الميلاد: الأعلى = 85   •��متو�ضط 
والأدنى = 25

 = الأعلى  البالغين:  عند  المعرفة  •��معدل 
100 والأدنى = 0

الأعلى  التعليمية:  المراحل  اإكمال  •��معدل 
=  100 والأدنى = 0

 = )$(:الأعــلــى  الدخل  من  الفرد  •��ن�ضيب 
40000  والأدنى = 100

موؤ�شر  لح�ضاب  اأعلاه  ال�ضيغة  ت�ضتخدم 

للفترة  الــ�ــضــودان  في  الب�شرية   التنمية 

1975-2007 وبالن�ضبة لقيا�ض الم�ضتوى 

ال�ضكاني  التعداد  اأرقــام  ت�ضتخدم  الولئي 

للعام 2008.

الحياة  طــول  م�ضاهمة  مــن  للتحقق 

والدخل  التعليمية،  والمكا�ضب  )ال�ضحة(، 

التنمية  مــوؤ�ــشر  في  المعي�ضة(  )م�ضتوى 

بح�ضاب  اأولً  نقوم  ال�ضودان،  في  الب�شرية 

هــذه  مــن  لــكــل  الب�ضيطة  المــتــو�ــضــطــات 

معامل  بح�ضاب  اأي�ضاً  ونقوم  المتغيرات. 

التغير  لمــدى  مقيا�ضاً    )C.V(الختلاف

مقارنة مع المتو�ضط لكل موؤ�شر. 

الجدول )1(

الو�سط الح�سابي و م�ساهمة العوامل في موؤ�شر التنمية الب�شرية بال�سودان )1982-1975(

موؤ�شر التنمية الب�شريةم�ستوى المعي�سةالتح�سيل التعليميطول الحياة

الو�ضط الح�ضابي

0.394

(0.017)
]0.043[

0.285

(0.020)
]0.070[

0.416

(0.012)
]0.029[

0.365

(0.011)
]0.030[

36.026.038.0100.0الم�ضاهمة )%(

الم�ضدر: بنيت الح�ضابات على بيانات الجدول الإح�ضائي )1(

الجدول )2(

الو�سط الح�سابي و م�ساهمة العوامل في موؤ�شر التنمية الب�شرية بال�سودان )2004-1983(

موؤ�شر التنمية الب�شريةم�ستوى المعي�سةالتح�سيل التعليميطول الحياة

الو�ضط الح�ضابي

0.486

(0.046)
]0.095[

0.421

(0.070)
]0.166[

0.425

(0.028)
]0.066[

0.444

(0.047)
]0.106[

36.531.631.9100.0الم�ضاهمة )%(

الم�ضدر: بنيت الح�ضابات على بيانات الجدول الإح�ضائي رقم )1(

الجدول )3(

الو�سط الح�سابي و م�ساهمة العوامل في موؤ�شر التنمية الب�شرية بال�سودان )2007-2005(

موؤ�شر التنمية الب�شريةم�ستوى المعي�سةالتح�سيل التعليميطول الحياة

الو�ضط الح�ضابي

0.581

(0.006)
]0.010[

0.535

(0.005)
]0.009[

(0.500)
(0.011)
]0.022[

0.539

(0.007)
]0.013[

36.033.031.0100.0الم�ضاهمة )%(

الم�ضدر: بنيت الح�ضابات على بيانات الجدول الإح�ضائي رقم )1(

.

الجدول )4(

الو�سط الح�سابي و م�ساهمة العوامل في موؤ�شر التنمية الب�شرية بال�سودان )2007-1975(

موؤ�شر التنمية الب�شريةم�ستوى المعي�سةالتح�سيل التعليميطول الحياة

الو�ضط الح�ضابي

0.473

(0.065)
]0.137[

0.398

(0.093)
]0.234[

0.429

(0.033)
]0.077[

0.433

(0.061)
]0.141[

36.031.033.0100.0الم�ضاهمة )%(

الم�سدر: بنيت الح�سابات على بيانات الجدول الاإح�سائي رقم )1(
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موجز  مقيا�ض  هو  الخــتــلاف  معامل 

اأخرى، هي النحراف  مبني على ح�ضابات 

المعياري والو�ضط الح�ضابي. �ضيغة ح�ضاب 

معامل التغيير هي:

C.V = )S/(*100              )1(                                                                                    

حيث اأن S هي النحراف المعياري و  هي 

الو�ضط الح�ضابي للمتغير. وعليه فاإن معامل 

المعياري  ــراف  ــح الن ي�ضاوي  الخــتــلاف 

في  م�شروباً  الح�ضابي  الو�ضط  على  مق�ضوماً 

الن�ضبة المئوية(. الجداول من  100 )لح�ضاب 

وم�ضاهمة  الح�ضابي  الو�ضط  تو�ضح   4  –  1

في  الب�شرية  التنمية  مــوؤ�ــشر  في  الــعــوامــل 

الأقــوا�ــض  بين  ـــام  الأرق اإن  حيث  ال�ضودان 

والأرقام  المعياري  النحراف  تمثل  العادية 

بين الأقوا�ض المربعة تمثل معامل الختلاف.  

الب�شرية  التنمية  موؤ�شر  تقديرات  بنيت 

X وموؤ�شراته

                     Ln X = a + bt                )2(

على  يعتمد  متغير   )2( المعادلة  في    X
اأ�ضياء اأخرى،t هي الزمن وa وb هي المعالم 

 )g( النمو  معدل  ويح�ضب  تقديرها.  المراد 

للمتغير المراد ح�ضابه على النحو التالي:

             g = )eb –1( × 100                 )3(

 : e ،معامل التجاه المقدر : b حيث اأن

ثابت اإيلر و الذي ي�ضاوي )2.71828(

الب�شرية  التنمية  ــشر  ــوؤ� م تــقــديــر  تم 

للفترة  به  المرتبطة  الفرعية  والمــوؤ�ــشرات 

طريقة  تطبيق  خلال  من   2007-1975

نقدم   .)OLS( العادية  ال�ضغرى  المربعات 

النتائج في الجدول )5( بحيث تكون الأرقام 

داخل الأقوا�ض عبارة عن معاملات التجاه 

داخل  الموجودة  وتلك  المقدرة  الزمن  عبر 

الأقوا�ض المربعة هي م�ضتويات المعنوية.

كل  اأن  اإلى   )5( الجـــدول  نتائج  ت�ضير 

ال�ضودان  في  الب�شرية  التنمية  مــوؤ�ــشرات 

متزايدة عبر الزمن، بما في ذلك الموؤ�شرات 

اإلى ذلك، فاإن م�ضتوى كل  اإ�ضافة  الفرعية. 

ذات  المقدرة  الزمن  عبر  التجاه  معاملات 

م�ضتوى  عند  اإح�ضائية  )معنوية(  دللــة 

معدلت  ذلك  الى  ت�ضير  كما   %1 المعنوية 

على  بناء  �ضغيرة.  قيمتها  ان  اإل  الزمن 

اختبار F، يت�ضح اأن كل معادلت النحدار 

م�ضتوى  عند  اإح�ضائية  دللة  ذات  المقدرة 

الرتباط  م�ضكلة  حل  بعد   .%1 المعنوية 

الذاتي في كل المعادلت المقدرة، اإح�ضائية 

ديربن وات�ضون ت�ضير اإلى عدم وجود م�ضكلة 

المعنوية  م�ضتوى  عند  الــذاتــي  الرتــبــاط 

بــنــاءاً  المــقــدرة.  المــعــادلت  1% في كــل 

في  ال�ضيغة  وبا�ضتخدام   )5 )الجــدول  على 

المعادلة )3(،  تم ح�ضاب معدل النمو المركب 

و  التعليمي  التح�ضيل  الحياة،  لموؤ�شر طول 

 ،%1.2 فكانت  )الدخل(  المعي�ضة  م�ضتوى 

النمو  معدل  التوالي.  على   ،%1.5 و   %2.5

المركب لموؤ�شر التنمية الب�شرية في ال�ضودان 

في الفترة )1975 – 2007( قدر بـ %1.73 

�ضنوياً والذي يعتبر �ضعيفاً.  

الب�شرية  التنمية  بالن�ضبة لح�ضاب موؤ�شر 

على الم�ضتوى الولئي فقد ا�ضتخدمت نتائج 

تعداد ال�ضكان الخام�ض. الجدير بالذكر، اأنه لم 

تتوفر معلومات عن دخل الفرد على م�ضتوى 

من  الفرد  ن�ضيب  تقدير  تم  عليه،  الوليات. 

طريقة  ا�ضتخدام  خــلال  من  الــوليــة  دخــل 

اإح�ضائية منا�ضبة. اأولً؛ تم تقدير دالة انحدار 

متو�ضط العمر المتوقع عند الميلاد )اإجمالي( 

م�ضتوى  على  الدخل  من  الفرد  ن�ضيب  على 

لهذه  منا�ضبة  الفترات  اأكثر  كانت  ال�ضودان. 

بحل   .2008-1986 الفترة  هي  الطريقة 

الفرد  ن�ضيب  ح�ضاب  تم  المقدرة،  المعادلة 

في  كدالة  ال�ضودان  م�ضتوى  على  الدخل  من 
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عليه،  الميلاد.  عند  المتوقع  العمر  متو�ضط 

يح�ضب ن�ضيب الفرد من الدخل في كل ولية 

بناءاً على متو�ضط العمر المتوقع عند الميلاد 

في كل ولية.

ال�ضغرى  المــربــعــات  طريقة  بتطبيق 

العادية، تم تقدير دالة انحدار متو�ضط العمر 

على  )اإجــمــالي(   )H( الميلاد  عند  المتوقع 

  )y(ال�ضودان في  الدخل  من  الفرد  ن�ضيب 

حل  )بعد  اأدنـــاه  الجــدول  يو�ضح  ح�ضبما 

الأرقام  اإن  الذاتي(، حيث  الرتباط  م�ضكلة 

داخل الأقوا�ض العادية عبارة عن معاملات 

التجاه عبر الزمن المقدرة وتلك الموجودة 

م�ضتويات  هــي  المربعة  ــض  ــوا� الأق ــل  داخ

المعنوية.

:)y( بحل المعادلة اأعلاه بالن�ضبة لـ

y = ]H – 48.36[/0.005

بالن�ضبة  الدخل  من  الفرد  ن�ضيب  لتقدير 

للاإناث في كل ولية، نكرر الح�ضابات اأعلاه 

متو�ضط  انــحــدار  ــة  دال تقدير  على  اعتماداً 

للاإناث  بالن�ضبة  الميلاد  عند  المتوقع  العمر 

الدخل  من  الإنـــاث  من  الفرد  ن�ضيب  على 

على م�ضتوى ال�ضودان خلال الفترة 1990-

نظراً  تحديداً  الفترة  هذه  اختيار  تم   .2008

لتوفر المعلومات الإح�ضائية خلالها. الجدير 

الدخل  متو�ضط  عــن  البيانات  اأن  بالذكر 

ال�ضنوات(  )لبع�ض  متوفرة  للاإناث  بالن�ضبة 

عن  ال�ضادرة  الب�شرية  التنمية  تقارير  في 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. اأما بالن�ضبة 

عن  فقط  بيانات  فتتوفر  المتبقية  لل�ضنوات 

الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الإناث  ن�ضيب 

تم  عليه،  ال�شرائية(.  القوة  تكافوؤ  )ح�ضب 

ح�ضاب متو�ضط الدخل للاإناث بناءاً على قيم 

)ح�ضب  لل�ضودان  الجمالي  المحلي  الناتج 

و  الإنـــاث  اأعـــداد  ال�شرائية(،  الــقــوة  تكافوؤ 

ن�ضيب الإناث من الدخل الكلي. تم الح�ضول 

النوع من  ال�ضكان ح�ضب  بيانات حجم  على 

اأما  الخرطوم،  للاإح�ضاء-  المركزي  الجهاز 

من  عليها  الح�ضول  فتم  الأخــرى  البيانات 

تقارير التنمية الب�شرية ال�ضادرة عن برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي.   

الجدول )5(

الدوال المقدرة  لموؤ�شرات التنمية الب�شرية في ال�سودان )2007-1975(

.R2R2D.W المعدلةالمعامل )b(الثابت )a(الموؤ�شر

3.61طول الحياة

0.0121 

)11.8( 

[0.000]

127.8 

[0.000]

0.8271.5

3.24التعليم

0.0247 

)66.5( 

[0.000]

246.9 

[0.000]

0.9982.4

3.42الدخل

0.0147 

)3.3( 

[0.000]

11.0 

[0.000]

0.2752.3

3.45موؤ�شر التنمية الب�شرية

0.0164 

)11.0( 

[0.000]

125.3 

[0.000]

0.8052.1

الم�ضدر: بنيت الح�ضابات على بيانات الجدول الإح�ضائي رقم )1(

الجدول )6(

الدالة المقدرة لانحدار متو�سط العمر المتوقع عند الميلاد على ن�سيب الفرد من الدخل في ال�سودان )2008-1989(

.R2R2D.W المعدلةالمعامل المتغير)Y(الثابت )اأ(المتغير

H
48.36 

)19.66( 

[0.000]

0.005 

)4.61( 

[0.000]

634.42 

[0.000]

0.9871.20

الم�ضدر: بنيت الح�ضابات على بيانات الجدول الإح�ضائي رقم )1(

الجدول )7(

الدالة المقدرة لانحدار متو�سط العمر المتوقع عند الميلاد )اإناث( على ن�سيب الفرد من الدخل في ال�سودان 

)2008-1989(

.R2R2D.W المعدلةالمعامل المتغير)Y(الثابت )اأ(المتغير

Hf

52.89 

)42.89( 

[0.000]

0.007 

)4.52( 

[0.000]

22.01 

[0.000]

0.861.86

الم�ضدر: بنيت الح�ضابات على بيانات جدول الإح�ضائيات )2(
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يلخ�ض الجدول )7( نتائج الدالة المقدرة 

الميلاد  عند  المتوقع  العمر  متو�ضط  لنحدار 

)اإناث( التي ي�ضار اإليها بـ )Hf( على م�ضتوى 

في    )yf( الدخل  من  )اإنـــاث(  الفرد  ن�ضيب 

ال�ضودان )بعد حل م�ضكلة الرتباط الذاتي(:

 :)yf( بحل المعادلة اأعلاه بالن�ضبة لـ

yf = ]Hf – 52.89[/0.007

الفرد  ن�ضيب  من ح�ضاب  الفراغ  بمجرد 

من  الفرد  ون�ضيب  )اإجــمــالي(  الدخل  من 

الدخل )اإناث( على الم�ضتوى الولئي يمكن 

الدخل )ذكور( لكل  الفرد من  تقدير ن�ضيب 

ولية على حده.

بالنوع  المرتبط  الب�شرية  التنمية  موؤ�شر 

الاجتماعي:

في الوقت الذي يقي�ض فيه موؤ�شر التنمية 

موؤ�شر  فاإن  المكت�ضبات،  متو�ضط  الب�شرية 

يعدل  الجتماعي  بالنوع  المرتبط  التنمية 

التفاوت  حــالت  لعك�ض  المتو�ضطات  هذه 

بين الرجال والن�ضاء في الأبعاد التالية:

بمتو�ضط  وتقا�ض  و�ضحية،  طويلة  •��حياة 
العمر المتوقع عند الميلاد.

•��المعرفة، وتقا�ض بمعدلت معرفة القراءة 
والكتابة بين البالغين )تعطى ثلثي وزن 

مرجح( واإجمالي معدل القيد في التعليم 

البتدائي والثانوي والعالي )يعطى ثلث 

وزن مرجح(.

ويقا�ض  المعي�ضة،  مــن  ــريم  ك •��م�ضتوى 
المحلي  الــنــاتج  مــن  الــفــرد  بن�ضيب 

القوة  تكافوؤ  ح�ضب  بالدولر  الجمالي 

ال�شرائية.

الب�شرية  التنمية  موؤ�شر  ح�ضاب  ي�ضتمل 

ثلاث  على  الجتماعي  بالنوع  المرتبط 

خطوات:

والإناث  الذكور  موؤ�شرات  تح�ضب  اأولً، 

في كل بعد من الأبعاد وفقاً لل�ضيغة العامة 

التالية:

 القيمة الحقيقة – القيمة الدنيا

القيمة الق�ضوى – القيمة الدنيا
موؤ�شر البعد =

والذكور  الإناث  موؤ�شرات  تجمع  ثانيا، 

مكت�ضبات  بين  الفروقات  تو�ضح  بطريقة 

وي�ضار  الن�ضاء.  بمكت�ضبات  مقارنة  الرجال 

بموؤ�شر  العملية  هــذه  عن  الناتج  للموؤ�شر 

التوزيع المت�ضاوي. 

]ن�ضيب   = المت�ضاوي  التوزيع  مــوؤ�ــشر 

بالن�ضبة  )الموؤ�شر  ال�ضكان  حجم  من  الإنــاث 

 + ن�ضيب الذكور من حجم ال�ضكان 
ε -1

للاإناث(

) ε -1 (/1
 ]  

ε -1
)المو�شر بالن�ضبة للذكور(

في ح�ضاب موؤ�شر التنمية الب�شرية المرتبط 

عليه،   .)ε  =2( ــاإن  ف الجتماعي  بالنوع 

ت�ضبح ال�ضيغة العامة ال�ضابقة كالآتي:

]ن�ضيب   = المت�ضاوي  التوزيع  موؤ�شر 

ال�ضكان )الموؤ�شر بالن�ضبة  الإناث من حجم 

حجم  مــن  الــذكــور  ن�ضيب   +  
1-

لـــلاإنـــاث(

1-
]

1-
ال�ضكان )الموؤ�شر بالن�ضبة للذكور( 

موؤ�شر  ح�ضاب  هــي  الثالثة  الخــطــوة 

التنمية الب�شرية المرتبط بالنوع الجتماعي 

باإيجاد الو�ضط الح�ضابي لموؤ�شرات التوزيع 

المت�ضاوي الثلاثة.

موؤ�شر الفقر متعدد الاأبعاد

يعك�ض موؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد مدى 

والأ�ضياء  الأ�ضا�ضية  الخدمات  من  الحرمان 

عن  ويك�ضف  الإن�ضان،  لحياة  ال�شرورية 

الفوارق الأخرى الموجودة في انماط الفقر 

على  ال�ضوء  ويلقي  الــدخــل  فقر  بخلاف 

ا�ضتخدام  يمكن  الحــرمــان.  اأنــواع  مختلف 
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ل�ضتهداف  الأبــعــاد  متعدد  الفقر  مــوؤ�ــشر 

اأهــداف  ولتتبع  فقراً،  الأ�ضد  المجموعات 

التي  ال�ضيا�ضات  ولإعداد  التنموية،  الألفية 

اأنواع الفقر التي يعاني منها  تعالج تداخل 

الأبعاد  الفقر متعدد  يت�ضكل موؤ�شر  الفقراء. 

الثلاثة  الأبعاد  تــوازي  موؤ�شرات  عدة  من 

وهي  الب�شرية،  التنمية  لموؤ�شر  المكونة 

التعليم، ال�ضحة وم�ضتوى المعي�ضة.

ع�شرة  با�ضتخدام  الأبعاد  هذه  تقا�ض 

 .)2009( وفو�ضتر  األكير  اقترحها  موؤ�شرات 

كل الأبعاد لها اأوزان  مت�ضاوية، كما اأن كل 

الموؤ�شرات داخل اأي بعد لها اأوزان مت�ضاوية. 

من  تعاني  التي  الأ�شر  الأ�شرة �ضمن  تعتبر 

اإجمالي  تجــاوز  اإذا  الأبــعــاد  متعدد  الفقر 

اأنواع  اأوزانها المح�ضوبة 30% من مختلف 

والموؤ�شرات  الأبعاد  اأدنــاه  نقدم  الحرمان. 

الم�ضتخدمة في القيا�ض:

ال�سحة: )كل موؤ�شر يعطي وزناً م�ساوياً 6/1 (

اأي  مات  اإذا  )حرمان  الأطفال:  •��وفيات 
طفل في الأ�شرة(

اأو  بالغ  اأي  تعر�ض  اإذا  )حرمان  •��التغذية: 
طفل ل�ضوء التغذية(

التعليم )كل موؤ�شر يعادل 6/1(

اأي  يكمل  لم  اإذا  )حرمان  التعليم  •���ضنوات 
من اأفراد الأ�شرة 5 �ضنوات في المدر�ضة(

اإذا  )حرمان  بالمدار�ض  الأطفال  •��التحاق 
المدر�ضة  �ضن  في  الأطفال  من  اأي  كان 

يبقى خارج المدر�ضة خلال �ضنوات عمره 

من 1 اإلى 8 �ضنوات(

كل  يعادل  موؤ�شرات   6( المعي�سة  م�ستوى 

منها 18/1(

كهرباء  تتوفر  لم  اإذا  )حرمان  •��الكهرباء 
للاأ�شرة(

تتمكن  لم  اإذا  )حــرمــان  الــ�ــشرب  •��مــيــاه 
الأ�شرة من الح�ضول على مياه ال�شرب(

تكن  لم  اإذا  )حرمان  ال�ضحي  •��ال�شرف 
اإذا  اأو  مح�ضنة  للاأ�شرة  ال�ضحية  المرافق 

كانت م�ضتركة مع اأ�شر اأخرى(

اأر�ضيات  كانت  اإذا  )حرمان  •��الأر�ضيات 
المنزل بها اأو�ضاخ اأو رمال اأو ف�ضلات(

الأ�شرة  كانت  اإذا  )حرمان  الطبخ  •��وقود 
الفحم  اأو  الحطب  اأو  الف�ضلات  ت�ضتخدم 

للطبخ(

•��ال�ضلع المعمرة: )حرمان اإذا كانت الأ�شرة 
التالية:  الأ�ضياء  من  واحد  غير  تمتلك  ل 

هوائية،  دراجة  هاتف،  تلفزيون،  راديو، 

دراجة نارية، ول تمتلك �ضيارة اأو جرار(

موؤ�شر الاأمن الاإن�ساني

في  ــاني«  ــض ــ� الإن »الأمــــن  مفهوم  �ضمم 

التنمية  تقارير  ل�ضل�ضلة  الأولى  ال�ضنوات 

الب�شرية العالمية التي ابتدرها برنامج الأمم 

يطرح  المفهوم  ظل  وقد  الإنمائي.  المتحدة 

ال�ضيا�ضات  ول�ضناع  للباحثين  مهمة  اأ�ضئلة 

للاأمن  الأ�ضا�ضي  الــهــدف  �ــضــواء.  حــد  على 

ال�ضيا�ضة  الإن�ضاني هو و�ضع الفرد في �ضلب 

الب�شرية  التنمية  تقرير  و�ضف  القت�ضادية. 

الجدول )8(

القيم الق�سوي و الدنيا لح�ساب موؤ�شر التنمية الب�شرية المرتبط بالنوع الاجتماعي

القيمة الدنياالقيمة الق�سوىالموؤ�شر

87.527.5متو�ضط العمر المتوقع عند الميلاد للاإناث )�ضنة( 

82.522.5متو�ضط العمر المتوقع عند الميلاد الذكور )�ضنة(

1000معدل معرفة القراءة و الكتابة لدي البالغين )%(

1000معدل القيد الإجمالي للتعليم )%(

40000100م�ضتوى الدخل بالدولر )ح�ضب تكافوؤ القوة ال�شرائية(

ملاحظة: القيم الق�ضوى والدنيا بالن�ضبة لمتو�ضط الأعمار عند الن�ضاء اأعلى بخم�ض �ضنوات عند ح�ضاب متو�ضط الأعمار.

الم�ضدر: األكير وفو�ضتر )2009(، »ح�ضاب الفقر متعدد الأبعاد«، في فون براون »الأفقر والأجوع: التقييم والتحليل 

والمعالجات«، وا�ضنطن: المعهد الدولي لبحوث ال�ضيا�ضات الغذائية.
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للعام 1994 المفاهيم التقليدية باأنها تقيد 

القالب  في  بو�ضعها  »الأمــن«  مفردة  معنى 

لـ »اأمن الأر�ض الوطنية« وحمايتها  ال�ضيق 

الم�ضالح  حماية  اأو  الخارجي  العدوان  من 

الإن�ضاني  الأمن  مفهوم  يزعم  عليه  القومية. 

اأن فهم الأمن على اأنه الأمن القومي يتجاهل 

الأمن،  جوهر  ت�ضكل  التي  الأ�ضا�ضية  الوحدة 

تتجلى  فال�ضيادة   – الفرد  الإن�ضان  وهو  األ 

في حياة الب�شر، ل الحدود الح�ضية اأو المالية 

ي�ضير  الــدول.  من  دولــة  لأيــة  الأيدلوجية  اأو 

الإن�ضاني يعني  الأمن  اأن  اإلى  التقرير تحديداً 

»الهتمام بالحياة والكرامة الإن�ضانية«.

متو�ضط  هو  الاإن�ساني  الاأمــن  موؤ�شر  اإن 

علي  منها  كل  يحتوي  اأبعاد  ل�ضبعة  ب�ضيط 

عدد مختلف من الموؤ�شرات الفرعية. اأعطي 

مت�ضاوياً  وزناً  ال�ضبعة  الأبعاد  من  بعد  كل 

)7/1( ثم اإن كل موؤ�شر فرعي يت�ضارك هذا 

الوزن مع الموؤ�شرات الفرعية الأخرى داخل 

البعد الواحد كما يلي:

)كل موؤ�شر فرعي يحمل  الاقت�سادي:  الاأمن 

وزناً مت�ضاوياً 28/1 = 0.036(

•�معدل التوظيف.
•��ضبكات الأمن الجتماعي »الزكاة«.

»التاأمين  الجتماعي  الأمـــن  •���ضبكات 
الجتماعي«.

•�معدل الت�ضخم ال�ضنوي )%(

يحمل  فرعي  موؤ�شر  )كــل  الغذائي:  الأمــن 

وزناً مت�ضاوياً 14/1 = 0.071(

•��ن�ضبة الإنجاز لل�ضعرات الحرارية لكل فرد 
)المتح�ضل / الحد الأدنى المطلوب(

•�الأطفال جيدي التغذية

يحمل  فرعي  موؤ�شر  )كــل  ال�سحي:  الاأمــن 

وزناً مت�ضاوياً 14/1 = 0.071(

•��التغطية ال�ضحية كن�ضبة من عدد ال�ضكان 
الكلي

•��ن�ضبة ال�ضكان غير الم�ضابين بالملاريا
الأمن البيئي: )كل موؤ�شر فرعي يحمل وزناً 

مت�ضاوياً 14/1 = 0.071(

•��الح�ضول علي مياه �شرب نقية )%(
•��الح�ضول علي ال�شرف ال�ضحي )%(

الاأمن ال�سخ�سي: )يوجد موؤ�شر فرعي واحد 

يحمل كل الوزن 7/1(

�ضحية  الفرد  ي�ضبح  ل  اأن  •��احتمالية 
وحوادث  ال�شرقة  ت�ضمل  )و  عنف  جريمة 

الطرق: الموت، الإ�ضابة و التلف(

اأمن المجتمع: )كل موؤ�شر فرعي يحمل وزناً 

مت�ضاوياً 14/1 = 0.071( 

•�احتمالية اأن ل تكون نازحاً
•��عدد اأفراد قوات الجي�ض، ال�شرطة و الأمن 

لكل فرد

يحمل  فرعي  موؤ�شر  )كل  ال�ضيا�ضي:  الأمن 

وزناً مختلفاً كما يلي(:

•�ا�ضتقرار الحكومة )0.017(
•��الـــظـــروف الجــتــمــاعــيــة القــتــ�ــضــاديــة 

)0.017(

•�الملف ال�ضتثماري )0.017(
•�ال�شراع الداخلي )0.017(

•�ال�شراع الخارجي  )0.017(
•الف�ضاد )0.009(

ال�ضيا�ضة  في  المــتــخــرطــون  •��الــعــ�ــضــكــر 
)0.009(

ال�ضيا�ضة  في  المنخرطين  الدين  •��رجــال 
)0.009(

•�القانون و النظام )0.009(
•�الح�ضا�ضيات الإثنية )0.009(

•�المحا�ضبية الديمقراطية )0.009(
•�نوعية البيروقراطية )0.006(

يقترح تقرير ال�سودان الاأول هذا للتنمية الب�شرية 

�سيغة اأولية لموؤ�شر اأمن اإن�ساني. 





مو�سوعية ومنهجية 

مجموعة النقا�ص 

المركز
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1-الهدف:

الى  التركيز  مجموعة  نقا�ضاً  تــهــدف 

ال�شراعات  اأ�ضباب  على  ال�ضوء  ت�ضليط 

و على  الم�ضلحة وما تتطرحه من تحديات 

ق�ضايا ال�ضلام والتنمية في ال�ضودان. يحاول 

ودرا�ضة  عر�ض  خــلال  من  التحليل،  هــذا 

الق�ضايا  ــول  ح الم�ضتجوبين  تــ�ــضــورات 

والــ�ــشراع،  والتنمية  بال�ضلام  المت�ضلة 

و�ضانعي  الباحثين  بين  نقا�ضاً  يبتدر  اأن 

نتائج  اليه من  تو�ضل  ما  ال�ضيا�ضات حول 

وياأمل  ال�ضيا�ضات.  مجال  في  وتو�ضيات 

التحليل، كذلك، في اأن ل تقت�شر التو�ضيات 

نماذج  حول  نقا�ض  اإبتدار  على  المقترحة 

بل  فح�ضب،  جديدة  بحثية  ومو�ضوعات 

والمخت�ضين  القرار  متخذي  م�ضاعدة  كذلك 

في بناء ال�ضلام على اإ�ضتقراء اإ�ضتراتيجيات 

اأو برامج تنفيذية تت�ضل بال�ضلام والتنمية 

في البلاد.

نهجاً  التركيز  مجموعة  نقا�ض  يتبنى 

نوعياً مح�ضاً، يقوم على تحليل 19 مناق�ضة 

 158 �ضوداني-  مواطن   246 مع  اأجريت 

في  وذلــك  الن�ضاء-  من  و88  الرجال  من 

الفترة من 13 مار�ض 2011 الى 17 مار�ض 

اإختيار الم�ضاركين في تلك  2011. وقد تم 

النقا�ضات من �ضبع وليات بال�ضودان، هي 

الجزيرة،  الخــرطــوم،   ( التحديد  وجــه  على 

الق�ضارف، �ضمال وجنوب كردفان، وغرب 

في  را�ضخاً  تقليداً  التحليل  اإعتمد  دارفــور(. 

ال�ضلام وال�شراع يدر�ض ت�ضورات  درا�ضات 

الم�ضتجوبين فيما يت�ضل بال�ضلام والتنمية 

والثقافية  والدينية  العرقية  والتباينات 

وغيرها من الق�ضايا.

2-المنهجية:

الرجال  من   246 الدرا�ضة  مجتمع  �ضم 

ــن تــراوحــت  ــذي والــنــ�ــضــاء الــ�ــضــودانــيــين ال

تم  وقــد  �ضنة.   70 الى   20 من  اأعــمــارهــم  

�ضت  من  قدموا  الذين  الم�ضاركين،  اإختيار 

وليات مختلفة في ال�ضودان،  من خلفيات 

اإجتماعية اإقت�ضادية محدودة  اأو متو�ضطة 

المجتمعات  لجميع  تقريباً  وممثلة  الدخل، 

الأفراد في  اأولئك  �ضارك  الوليات.  تلك  في 

نقا�ضات مجموعة التركيز التي اأ�شرف عليها 

الإ�ضت�ضارية  الــدار  من  مدربون  مي�شرون 

بجامعة الجزيرة.

ت�ضكيل 19 مجموعة من مجموعات  تم 

�ضت  اإنتظمت  لقاءات  ذلك  تلى  ثم  التركيز، 

من الوليات في جميع اأنحاء ال�ضودان وذلك 

في الفترة من 13 مار�ض الى 17 مار�ض من 

مجموعات  اإ�ضت�ضافت  2011،حيث  العام 

التركيز  ثمانية الى خم�ضة ع�شر م�ضاركاً في 

كل حلقة وذلك بعد تحقق  مي�شرو ومراقبو 

الم�ضاركين  خلفيات  من  التركيز  مجموعة 

للمعايير  م�ضارك  كل  اإ�ضتيفاء  من  للتاأكد 

المطلوبة المذكورة اأعلاه )جدول رقم 1(.

الذين  الم�ضتجوبون  تميّز  فقد  ولــهــذا 

 . تقريباً  بالتجان�ض  النقا�ضات  في  �ضاركوا 

جاء اإختيار اأفراد كل مجموعة متعمداً، اأي 

تم اإختيار كل م�ضارك من فئة واحدة تجنباً 

�ضاعد  لقد  القبيل.  هــذا  من  تحيزات  لأي 

الم�ضاركين  المتجان�ضة  تجميع المجموعات 

على ال�ضعور بالراحة في نقا�ضهم لوجهات 

الجدول )1(

عدد مجموعة النقا�صاللمحة المخت�شرة

النوع
رجال: 158

ن�ضاء: 88

)A ( المجموعة
رجال: 63

ن�ضاء: 15

)B ( المجموعة
رجال: 49

ن�ضاء: 29

)C ( المجموعة
رجال: 46

ن�ضاء: 32

الوليات

3 
3 
3 
3 
3 
4

الخرطوم

الجزيرة

الق�ضارف

الولية ال�ضمالية

جنوب كردفان

غرب دارفور
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النظر والت�ضورات الخا�ضة بولياتهم وتلك 

الخا�ضة بالوليات الأخرى.

3-لماذا اإختيار طريقة مجموعة التركيز؟

ــز هـــي نــقــا�ــضــات  ــتركــي مجــمــوعــات ال

مراقبون  يقودها  الهدف  محــددة  �ضغيرة 

مهرة ي�ضعون الى خلق بيئة مريحة لجميع 

على  اإخــتــيــارهــم  يتم  الــذيــن  الم�ضاركين 

اأ�ضا�ض خبراتهم و خ�ضائ�ضهم الديمغرافية 

وفئاتهم  التعليمية  كخلفياتهم  الم�ضتركة، 

اأخرى. وتتاألف  اأو عوامل  العمرية ونوعهم 

الى  ثمانية  من  عادةً،  التركيز،  مجموعات 

بما  كبير  عــدد  وهــو  �ضخ�ض،  ع�شر  خم�ضة 

الأفكار والآراء ولكنه �ضغير  لتبادل  يكفي 

في  الجميع  م�ضاركة  ل�ضمان  يكفي  بمــا 

من  بمجموعة  المراقب  ي�ضتعين  النقا�ض. 

الأ�ضئلة المفتوحة التي يطرحها في ت�ضل�ضل 

ال�ضلة  ذات  المو�ضوعات  لتناول  منطقي 

من  المفتوح  ال�ضكل  هذا  البحث.  باأغرا�ض 

باإ�ضتخدام  الرد  للم�ضاركين  يتيح  الأ�ضئلة 

للباحثين  يتيح  كما  الخا�ضة،  عباراتهم 

اإ�ضتك�ضاف المواقف والآراء والتعرف عليها 

بطريقةٍ اأكثر تعمقاً.

قيا�ض  على  التركيز  مجموعات  ت�ضاعد 

الق�ضايا،  حول  والم�ضاعر  العواطف  عمق 

مثل فهم واإدراك ال�ضبب الذي يجعل بع�ض 

بالن�ضبة  غــيرهــا  مــن  اأهـــم  تــبــدو  الأمــــور 

يناق�ض  التي  الكيفية  الى  وال�ضماع  للنا�ض، 

التي  واللغة  الق�ضايا،  المــواطــنــون  بها 

تجعل  التي  الأ�ضباب  وفهم  ي�ضتخدمونها، 

دون  الطريقة  بــهــذه  يت�شرفون  النا�ض 

تك�ضف  ل  التركيز  مجموعات  اإن  غيرها. 

ق�ضايا  حــول  النا�ض  و�ضعور  اإعتقاد  عن 

�ضبب  عن  اي�ضاً  تك�ضف  بل  فح�ضب  بعينها 

بالذات،  الطريقة  بهذه  و�ضعورهم  تفكيرهم 

ومدى  اآراءهــم  بها  يكّونون  التي  والكيفية 

فهم  الى  يقود  هذا  ولعل  الآراء.  هذه  قوة 

ال�ضبب الذي يدفع النا�ض الى ال�ضعور والعمل 

الى  بالإ�ضافة  غيرها.  دون  الطريقة  بهذه 

اأتاحت  قد  المنظمة  المناق�ضات  فاإن  ذلك، 

جوٍ  في  بع�ضا  بع�ضهم  تحفيز  للم�ضاركين 

من تبادل الأفكار ربما لم يكن قد برز اأثناء 

المقابلات المتعمقة والإ�ضتطلاعات الكمية. 

لقد كانت تلك الأفكار معينة ب�ضورة خا�ضة 

الأ�ضخا�ض  ي�ضتخدمها  التي  اللغة  فهم  في 

بعينها.  ومفاهيم  لأفكار  مناق�ضتهم  عند 

مثل هذا النوع من الأبحاث يمكن اأن ي�ضاعد 

وال�ضيا�ضات  المفاهيم  تقويم  عملية  في 

ب�ضكل  ت�ضهم  اأن  يمكنها  كما  والر�ضائل، 

اإيجابي في عملية �ضنع القرار في اأي بلد.

طويل  تاريخ  التركيز  مجموعة  لطريقة 

وال�ضحية  الإجتماعية  الأبحاث  مجال  في 

وابحاث ال�ضوق. وتنبع اأعظم قيمة لمجموعة 

حول  واأفكار  روؤى  من  تقدمه  مما  التركيز 

الديناميات الإجتماعية التي تدفع مواقف 

و�ضط  النقا�ض  يعمل  اإذ  الأ�ضخا�ض.  و�ضلوك 

الم�ضاركين على �ضياغة التوا�ضل ال�ضفاهي 

اليومية.  النا�ض  حياة  في  يحدث  الــذي 

التي  والــعــبــارات  والكلمات  فالمفاهيم 

نظرهم  وجهات  ل�شرح  النا�ض  ي�ضتخدمها 

اللازمة  المــواد  توفر  التركيز  مجموعة  في 

لتطوير الر�ضالة.

والخلاف  النقا�ض،  ت�ضجيع  يتم  وهكذا، 

حتى، لإظهار الفروق بين ت�ضورات النا�ض 

ارائهم.  عن  التعبير  الى  الم�ضاركين  ودفع 

الممار�ضات في مجال  اأف�ضل  الى  واإ�ضتناداً 

ودرا�ــضــات  الإ�ضتهلاكية  ال�ضوق  اأبــحــاث 

هذه  ت�ضميم  اإختيار  تم  فقد  العام  ــراأي  ال

الدوافع  لإ�ضتك�ضاف  البوؤرية  المجموعات 

يقدم اأ�سلوب مجموعة التركيز روؤى للديناميات 

الاإجتماعية وخبرات ومعارف النا�ص اإلى ماهو اأبعد من 

مجرد الاإح�ساءات والاأرقام
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والفكري  العقلاني  الم�ضتوى  تتجاوز  التي 

ال�ضعيدين  على  الدوافع  عن  الك�ضف  الى 

الإجتماعي والعاطفي، ف�ضلًا عن التطلعات 

التي تدفع ال�ضلوك الإن�ضاني.

تــقــدم طــريــقــة مجــمــوعــة الــتركــيــز، من 

الم�ضاركين  مع  المنظمة  المناق�ضات  خلال 

الديناميات  الى  ثاقبة  نظرة  المختارين، 

التي  النا�ض  ومعارف  وخبرات  الإجتماعية 

اإذ  والأرقــــام.  الإحــ�ــضــاءات  مجــرد  تتجاوز 

فالنا�ض  الحكايات.  تبادل  على  ت�ضجع  اأنها 

بع�ضهم  ق�ض�ض  على  التعليق  الى  يميلون  

بع�ضا. مثل هذا التفاعل هو واحدة من مزايا 

التي ل يمكن تحقيقها في  التركيز  مجموعة 

المقابلات المبا�شرة اأو الإ�ضتطلاعات. علاوةً 

على ذلك، فهي تقدم وجهات نظر الم�ضاركين 

الباحث، حيث  بلغة  بلغتهم الخا�ضة ولي�ض  

ي�ضتطيع الباحث من خلال درا�ضة ال�شرديات 

المختلفة الم�ضتخدمة داخل مجموعة التركيز 

الك�ضف عن المعرفة الم�ضتركة.

نقا�ص مجموعة التركيز )اآراء النخب في �ست 

ولايات( المجموعة اأ:

الم�ضلحة  النزاعات  ي�ضبب  ــذي  ال ما  �ــض1: 

ب�ضكل عام؟

لمحة  تقديم  هو  ال�ضوؤال  هذا  من  الهدف 

موجزة عما هو معروف ومفهوم عن اأ�ضباب 

ال�شراعات الم�ضلحة في جميع اأنحاء العالم. 

مجرد  هناك  اأن  هي  الأ�ضا�ضية  والق�ضية 

مجموعة متنوعة من اأ�ضباب لي�ض ال�شراعات 

وهذا  الأ�ضباب.  من  مختلف  نوع  هناك  بل 

بدوره ي�ضتلزم نوعاً وم�ضتويات مختلفة من 

الحلول.

ال�شراعات  لوجود  مختلفة  اأ�ضباب  ثمة 

اأن  الم�ضتجوبون  ويرى  العالم.  في  الم�ضلحة 

بب�ضاطة  هو  ال�شراعات  اأ�ضباب  من  واحــداً 

نفاق اأحد اأو كلا الطرفين المتحاربين بحيث 

في  الطرفين  كلا  اأو  باأحد  الوثوق  يمكن  ل 

بع�ض  واأ�ضاف  اإتفاق.   اأي  على  المحافظة 

الرئي�ضي هو الخلاف  ال�ضبب  اأن  الم�ضتطلعين 

وتزعم  الجانبين.  كلا  اأو  واحــد  جانب  من 

بع�ض النخب اأن ال�ضبب الآخر وراء ال�شراعات 

الإنق�ضامات و�ضط  اأو  الداخلي  الإختلاف  هو 

فيما زعمت نخب  اأو كلاهما،  الجانبين  اأحد 

لل�شراعات  الرئي�ضي  التف�ضير  اأن  اأخـــرى 

و�ضول  بين  التناق�ض  على  ي�ضتند  الم�ضلحة 

تحقيق  الى  والفعلي،  المتوقع  الجماعات، 

الإزدهار والقوة. تلك النخب تركز ب�ضكل اأكثر 

و�ضوحاً على العوامل العرقية التي ت�ضاحب 

ال�شراعات ال�ضيا�ضية والإقت�ضادية.

علاقات  الى  اأ�ضاروا  الم�ضتجوبين  بع�ض 

والــكــوارث  البيئي  ــتــدهــور  ال ــين  ب مهمة 

الطبيعية وال�شراعات العنيفة، حيث ا�ضاروا  

الم�ضلحة  ال�شراعات  بع�ض  هناك  اأن  الى 

التي ل يمكن فهم اأ�ضبابها بدون الرجوع الى 

ال�شراعات الموجودة  البيئي، كتلك  التدهور 

في الفلبين وهاييتي.

خلق  اأن  يعتقدون  الم�ضتجوبين  بع�ض 

الدافعة  القوى  وهي  واحــدة،  عالمية  �ضوق 

م�ضالح  لديها  العولمة   بعملية  يعرف  لما 

النامية.  البلدان  الداخلية في  في ال�شراعات 

ودمج  الإ�ضتثماري  المال  راأ�ض  نقل  ف�شرعة 

توؤدي  المثال،  �ضبيل  على  العالمية،  الأ�ضواق 

الأمــر  جــدد  وخا�شرين  كا�ضبين  خلق  الى 

تجاهل  و  تفتيت  الى  يــوؤدي  اأن  يمكن  الــذي 

الأمر  والوطنية  العرقية  الجماعات  بع�ض 

وما  اعات.  ال�شر  بع�ض  عنه  ين�ضاأ  قد  الذي 

بينما   الم�ضتجوبين هو:  ي�ضاعف قلق هوؤلء 

كانت الموارد ت�ضكل ذات يومٍ و�ضيلة لتمويل 

واإ�ضعال ال�شراعات الم�ضلحة اأ�ضحت ت�ضتخدم 

في تحقيق الو�ضول لغايات �ضيا�ضية.

�ض2: ما الذي ي�ضبب النزاعات الم�ضلحة في 

ال�ضودان؟

اخفاق  عند  اأنه  يرى  الم�ضتجوبين  •��بع�ض 
من  الرغم  على  الموائمة،  عملية  تعلم 

التنوع )العرق، الدين، القبائل، الثقافة.....
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تفاقم  الى  العرقي  التنوع  يوؤدي  قد  الخ( 

ت�ضاعده  اإحــتــمــالت  وزيـــادة  الــ�ــشراع 

للتعبئة  د�ضمة  مــادة  يوفر  لأنــه  ــك  وذل

ال�ضيا�ضية. فهم يفكرون بعاملين يمكنهما 

الت�شريع بهذا النوع من الت�ضورالم�ضترك، 

بالجماعات  مقارنةً  التمييز  تجربة  هي 

المتعمدة  ال�ضيا�ضية  والتعبئة  ــرى  الأخ

الم�ضالح  و  الجماعات  عن  الدفاع  في 

المت�ضورة.

الإقت�ضادية  الظروف  اأن  يرون   اخرون  �•
لل�شراعات  تف�ضيرية  عــوامــل  اهــم  هــي 

الم�ضلحة في ال�ضودان. الق�ضية الرئي�ضية هنا 

هي اإنخفا�ض م�ضتوى التنمية الإقت�ضادية.

اإنعدام  في  يــرون  الم�ضتجوبين  من  •��قلة 
الفر�ض الديمقراطية عاملًا ثانوياً مهماً 

الإقت�ضادية  الــظــروف  الى  بالإ�ضافة 

بع�ض  في  ــه  اأن يعتقدون  فهم  ال�ضيئة. 

المجتمعات الفقيرة يتناف�ض القادة فيما 

الفائ�ض  على  ال�ضيطرة  اأجل  من  بينهم 

يكون  عندما  واأنــه  المتاح،  الإقت�ضادي 

الفائ�ض الإقت�ضادي المتاح �ضئيلًا  يكون 

التناف�ض عليه �ضديداً وبالتالي يكون من 

المحتمل ت�ضاعد ال�شراع العنيف.

ال�شراع  اأن  الم�ضتجوبين  بع�ض  •��ويــرى 
يتطور  اأن  يمكن  الــ�ــضــودان  في  الم�ضلح 

ب�ضهولة اإذا اإقتنع عدد من الأ�ضخا�ض اأن 

فح�ضب  م�شروعاً  اأمراً  لي�ض  ال�ضلاح  حمل 

لتاأمين  الوحيدة  الو�ضيلة  هو  ربمــا  بل 

�شروريات الحياة. وبعبارةٍ اأخرى، ي�ضعر 

غير  و�ضع  في  باأنهم  الأ�ضخا�ض  اأولئك 

عادل وبالتالي ينبغي عليهم ت�ضحيحه.

ال�ضبب  اأن  الم�ضتجوبين  بع�ض  •��اأ�ضاف 
التنوع  لي�ض  الم�ضلحة   ال�شراعات  في 

العرقية.  ال�ضيا�ضة  هو  ما  بقدر  العرقي 

حقن  في  يكمن  الخــطــر،  كــل  ــر،  ــط والخ

األإختلاف العرقي في الولءات ال�ضيا�ضية 

وت�ضيي�ض الهويات العرقية.

التدهور  اأن  الم�ضتطلعين  بع�ض  •��ويعتقد 

لل�شراعات  �ضبباً  يكون  اأن  يمكن  البيئي 

العنيفة.

ال�شراع  اأن  وب�ضدة،  اآخــرون،  يرى  •��فيما 
على الأر�ض والمياه يعد ال�ضبب الرئي�ضي 

اأجـــزاء  مــن  كثير  في  الم�ضلح  لل�شراع 

خا�ض  ب�ضكل  ذلك  ويتمظهر  ال�ضودان. 

عندما يرغم الجفاف بع�ض القبائل الرحل 

اأخرى،  قبائل  اأرا�ضي  في  الدخول  على 

الح�ضاد.  جمع  قبل  الأحيان  بع�ض  وفي 

بين  اإ�ضتباكات  وقوع  ذلك  عن  نتج  لقد 

بع�ض القبائل.

بع�ض  اأكــــد  فــقــد  ذلــــك،  الى  •��اإ�ــضــافــةً 
الــوحــيــدة  الق�ضية  اأن  الم�ضتجوبين 

في  الم�ضلح  ال�شراع  اإندلع  وراء  والأهم 

الزراعة  تغول  هو  البلاد  اأجــزاء  بع�ض 

المزارع  اأ�ضحاب  بع�ض  على  التجارية 

تدمير  الى  اأدى  ــذي  ال الأمــر  ال�ضغيرة، 

الحياة الإقت�ضادية والإجتماعية لل�ضكان 

للعلاقات  تدميره  عن  ف�ضلًا  المحليين، 

نهاية  في  ــرى  الأخ القبائل  مع  الودية 

المطاف.

اأن  الم�ضتجوبين  مــن  الكثيرون  •��يعتقد 
اإ�ضتخدام  على  طـــراأت  التي  الــتــغــيرات 

�ضكلت  قد  عليها  والح�ضول  ــي  الأرا�ــض

ال�شراعات  من  عــدد  في  هامة  عوامل 

العنيفة في ال�ضودان.

•��ويرى بع�ض الم�ضتطلعين اأن هناك بع�ض 
النزاعات  وجود  وراء  الخارجية  العوامل 

الم�ضلحة في بع�ض مناطق ال�ضودان. اأنهم 

يعتقدون اأن للم�ضالح الأجنبية دوراً في 

تاأجيج ال�شراعات الم�ضلحة المحلية.

اإن م�سفوفة من الاأ�سباب مفيدة لفهم اأ�سباب النزاعات 

المحلية في ال�سودان. في هذه الم�سفوفة ، فاإن عدم 

الم�ساواة الاأفقية اإجتماعياً واإقت�سادياً و�سيا�سياً تخلق 

�سعوراً بالظلم بين الطائفة اأو الطوائف الاأمر الذي يوؤدي 

اإلى التوتر والاإحتجاج.
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اأ�ضباب النزاعات الم�ضلحة في  لتلخي�ض 

ال�ضودان فاإنه من ال�شروري تقديم التحليل 

التالي:

خ�ضو�ضيته  ال�ضودان  في  �ــشراع  لكل 

اإذ يتك�ضف كل �شراع في الزمان  واأ�ضبابه. 

اأن ي�ضبح في كثير  والمكان ومن المحتمل 

من الأحيان مت�ضابكاً مع تكوينات ال�شراع 

اإما في ما�ضيٍ بعيد  اأحياناً  التي قد توجد 

حا�شر في ذهن المجتمعات واما في مكان 

بعيد جغرافياً في ال�ضودان.

ال�شراعات  مكونات  تنوع  اأن  ويبدو 

الأجرائية  الديناميات  وتعقيد  الفردية 

التو�ضل  يجعل  تحكمها  التي  المت�ضابكة 

الى اإطار اأو نموذج �ضامل ومتما�ضك ي�ضف 

والم�ضلحة  المدنية  الــ�ــشراعــات  اأ�ــضــبــاب 

ولأغرا�ض  ذلك،  ومع  تحقيقه.  يتعزر  اأمــراً 

تنظيم  �ــشرورة  نرى  فاإننا  التحليل،  هذا 

في  الم�ضلحة  ال�شراعات  وعوامل  اأ�ضباب 

ال�ضودان ب�ضكل ملائم في م�ضفوفة من اأربع 

مجموعات مترابطة رئي�ضية:

- الإجتماعية والإقت�ضادية.

- هيكلية الدولة والهيكلية ال�ضيا�ضية.

- الثقافية

- الخارجية.

العوامل  هــذه  من  كل  في  التحقيق  اإن 

على حدة ل يعود ال الي بروز ثغرات كبيرة 

ون�ضاأتها، كما  لل�شراعات  العام  ال�شرد  في 

كل  يحدثه  قد  الــذي  التاأثير  يف�شر  لن  اأنــه 

عامل بو�ضفه وظيفة لتفاعله مع غيره من 

العوامل.

والإقت�ضادية:  الإجتماعية  •��الــعــوامــل 
العوامل الإجتماعية والإقت�ضادية توؤجج 

اأوجــه  وجــدت  واأينما  متى  ال�شراعات 

المجتمعات  مختلف  بين  الم�ضاواة  عدم 

التي  الإقت�ضادية  النظم  اإن  ال�ضودان.  في 

اأ�ضا�ض عدم الم�ضاواة  تت�ضم بالتمييز هي 

م�ضاعر  يخلق  التمييز  هذا  مثل  الأفقية. 

عدم الإن�ضاف ويفاقم المظالم. بالإ�ضافة 

اإجتماعية  اأ�ضباب  توجد  ذلــك،  كل  الى 

غير  التنمية  مثل  اأخـــرى  واإقت�ضادية 

ال�ضودان.  وليات  مختلف  بين  المتوازنة 

ق�ضايا  اأي�ضاً  الفئة  هذه  �ضمن  وتدخل 

الفقر، والبطالة، وتقا�ضم الثروة.

يعد  ال�ضيا�ضية:  والهيكلة  الدولة  •���هيكلة 
هياكل  وطبيعة  ال�ضيا�ضي  التمثيل 

الأ�ــضــبــاب المهمة  اأيــ�ــضــاً مــن  ــة  ــدول ال

تمثيل  عدم  اأن  اإذ  ال�شراعات.  لن�ضوب 

الجــمــاعــات والمــجــتــمــعــات غــالــبــاً ما 

ال�ضكان  اأ�ضتياء  في  رئي�ضياً  �ضبباً  يكون 

المحليين. فانظام ال�ضيا�ضي الذي يعجز 

حدٍ  الى  يقود  الفئات  كافة  تمثيل  عن 

الم�ضكلة، وي�ضبح مثيراً  الى ت�ضخيم  ما 

يتبع  اأو  ي�ضوت  عندما  خا�ضةً  للجدل 

فقط  قياداتهم  معينة  مجموعة  اأفــراد 

فيما يتعلق بالإعتبار الجماعي لهويتهم  

ــن الــتركــيــز على  والــطــائــفــيــة بـــدلً ع

اأو  الإجتماعية  اأو  الإقت�ضادية  الق�ضايا 

غيرها من الق�ضايا. وهكذا، ربما ت�ضبح 

للتوترات  م�ضدراً  ال�ضيا�ضية  الممار�ضات 

اأيدلوجيتها  تركز  حال  في  والنزاعات 

على  مح�ض  ب�ضكل  واإ�ضتراتيجياتها 

دوائرها الإنتخابية الطائفية. ففي مثل 

بعينها  جماعات  ي�ضعي  الحــالت،  هذه 

ال�ضيا�ضية  ال�ضلطة  معظم  على  لل�ضيطرة 

تاأكيد  ال�ضعيفة  الفئات  تحــاول  فيما 

ذاتها اإقت�ضادياً و�ضيا�ضياً. من المحتمل 

عنيفة  الجماعات  هــذه  مثل  تكون  اأن 

ب�ضبب  ال�ضبل  تلك  اإتاحة  عدم  حال  في 

تن�ضاأ  وقــد  ال�ضيا�ضي.  النظام  تحيزات 

اي�ضاً عندما ت�ضبح  العنيفة  ال�شراعات 

�ضعيفة  وموؤ�ض�ضاتها  الــدولــة  �ضلطة 

الناتج عن  الفراغ  الفئات لملء  فتتدخل 

ذلك ال�ضعف.

اإ�ضتخدام  يتم  ما  كثيراً  الثقافية:  •��العوامل 
الجماعية  الــثــقــافــيــة  الــهــويــة  �ضيا�ضة 

و�ضط  والنزاعات  الإنق�ضامات  لتكري�ض 
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التلاعب  مــع  ــذا  ه ويــحــدث  الجــمــاعــات. 

تاريخ  على  الحــفــاظ  بــهــدف  بالثقافة 

جماعة معينة اأو ت�ضور افراد تلك الجماعة 

لأنف�ضهم وللاآخرين، �ضواءً كان على ا�ضا�ض 

تاريخ �ضحيح اأو زائف. ومن الأمثلة على 

ذلك ن�شر الكراهية تجاه الآخر الذي يت�ضكل 

ال�ضعبية  والثقافة  ال�ضفاهي  التاريخ  في 

لجماعةٍ ما ومن ثم ي�ضتخدم لتعبئة اأفراد 

والإ�ضطهاد  المظالم   فما�ضي  الجماعة. 

م�ضاهير  و�ــضــور  الإ�ضت�ضهاد  وق�ض�ض 

الجماعية  الــذاكــرة  على  تحافظ  الأبــطــال 

للجماعة وت�ضاهم في تعبئتها. ومع ذلك، 

فاإن الهوية الجماعية القوية- �ضواءً كانت 

ل  وطنية-  اأو  قبلية  اأو  طائفية  هوية 

والتوتر.  لل�شراع  �ضبباً  بال�شرورة  تكون 

اأماكن كثيرة من العالم وعبر التاريخ  في 

عا�ضت جماعات ذات هويات ثقافية قوية 

النزاع  كــان  حين  في  �ضلمي  تعاي�ض  في 

تنوي جهات  اإ�ضتثناء. ولكن عندما  بينها 

ال�ضيا�ضي  الــدعــم  بناء  فاعلة  �ضيا�ضية 

م�ضاعر  فاإن  الجماعات  تلك  مثل  واإق�ضاء 

الهوية الجماعية القوية تحفّز الإ�ضتقطاب 

وت�ضهل من بناء وتراكم العداء.

الــعــوامــل  ت�ضير  ــة:  ــي ــارج الخ ــعــوامــل  •��ال
ال�شراع  في  ت�ضاهم  قوى  الى  الخارجية 

من خارج حدود الدولة. غالباً ما ي�ضتند 

مــن قبل دول  الخــارجــي  الــتــدخــل  ــدء  ب

الإ�ضتراتيجية  الم�ضلحة  الى  خارجية 

لتلك القوى الخارجية �ضعياً وراء مكا�ضب 

اإقليم.  اإحتلال  اأو  ع�ضكرية  اأو  اإقت�ضادية 

اإلّ ان هذه التدخلات الخارجية في معظم 

الأوقـــات تــوؤجــج الــ�ــشراع. وقــد يحدث 

التي  التدخلات  �ضياق  في  اأي�ضاً  هــذا 

ال�ضلام  اإ�ضتعادة  بهدف  ظاهرياً  بــدات 

اإ�ضتخدام  ويمــكــن  عليه.  والمــحــافــظــة 

بتوفير  اإمــا  مبا�شرة  الخارجي  التدخل 

بتخريب  واما  المالي  اأو  الع�ضكري  الدعم 

ياأتي  الحالت  بع�ض  في  �ضلمية.  ت�ضوية 

يقدم  دعــم  �ضكل  في  الخــارجــي  التدخل 

الدولة  في  وطنية  اأو  عرقية  لجماعة 

لأن  نظراً  �ضحيح  هذا  عليها.  المتنازع 

والوطنية  العرقية  الجماعات  من  الكثير 

غالباً ل تكون مح�ضورة في دولة قومية 

واحدة ولكن يمكن اأن تكون منت�شرة في 

اأقطار مختلفة.

لفهم  مفيدة  اآداة  الأ�ضباب  م�ضفوفة  تعد 

ال�ضودان. في  اأ�ضباب ال�شراعات المحلية في 

الم�ضاواة  عــدم  اأوجــه  فــاإن  الم�ضفوفة  هــذه 

الأفقية الإجتماعية والإقت�ضادية وال�ضيا�ضية 

فئات  اأو  فئة  و�ضط  بالظلم  اإح�ضا�ضاً  تخلق 

غالباً  اإذ  والإحتجاج.   التوتر  الى  يقود  مما 

ال�ضيا�ضون  والمغامرن  القادة  ي�ضتخدم  ما 

التمايز الثقافي كو�ضيلة للتعبئة. واإن اخفاق 

موؤ�ض�ضات الدولة في معالجة وت�ضوية بواعث 

القلق يوؤدي الى تفاقم التوترات وتعميق حالة 

الإ�ضتقطاب.كذلك يمكن للعوامل الخارجية اأن 

توؤدي الى مزيد من تفاقم ال�شراع، والأمثلة 

على ذلك التدخلات المبا�شرة وغير المبا�شرة 

من قبل الدول المجاورة.

في  ال�شراع  من  نوع  اأي  يوجد  هل  �ــض3: 

هي  ما  بنعم،  الإجابة  كانت  اإذا  منطقتك؟ 

الأ�ضباب الرئي�ضية؟ واإذا كانت اإجابتك بلا، 

وراء  التي تقف  الرئي�ضية  العوامل  فما هي 

�شراع  اأي  هناك  وهــل  الإ�ضتقرار؟  حالة 

محتمل في منطقتك؟

ال�ضيا�ضية  وال�ضلطة  الثروة  تقا�ضم  يعد 

ــي �ــشراعــات  ــض والمــنــازعــات حــول الأرا�

ووليات  ال�ضمالية،  الواليات  في  محتملة 

الجزيرة والق�ضارف. ل توجد �شراعات في 

اأنه  غير  الراهن.  الوقت  في  الوليات  هذه 

كردفان  وجنوب  دارفور  غرب  وليات  في 

ل تزال ال�شراعات م�ضتمرة. ولعل الأ�ضباب 

الى  تــعــود  ــ�ــشراعــات  ال لــهــذه  الرئي�ضية 

النزاعات التي تن�ضب بين الرحل واأ�ضحاب 

النزاعات،  اإدارة  و�ضوء  والظلم  المـــزارع، 
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وتف�ضي القبلية والتنمية غير المتوازنة. ففي 

جميع الوليات ال�ضت تعتبر ق�ضية البطالة 

اإذا لم يتم  و�ضط الخريجين �شراعاً محتملًا 

التعامل معها بعناية من قبل الحكومة.

غور  ل�ضبر  المنا�ضبة  الآليات  هي  ما  �ض4: 

بع�ض  في  لل�شراعات  الحقيقية  الأ�ضباب 

وليات ال�ضودان؟

اإجراء  اأن  الى  بقوة  الم�ضتجوبون  اأ�ضار 

هي  والإقت�ضادية  الإجتماعية  الم�ضوحات 

الأ�ضباب الحقيقية  اآليات ناجعة ل�ضبر غور 

اأنه  واأ�ــضــافــوا  الــ�ــضــودان.  في  لل�شراعات 

يتعين على الحكومة اإن�ضاء مراكز اأكاديمية 

بحثية متخ�ض�ضة لإجراء مثل تلك الأنواع 

ا�ضار  فيما  الإ�ضتق�ضائية.  الدرا�ضات  من 

اأن  الإعــلام يمكنها  و�ضائل  اأن  الى  اآخــرون 

�ضفوف  في  الــوعــي  خلق  في  دوراً  تلعب 

الحقيقية  والعوامل  الأ�ضباب  عن  المدنيين 

التي تقف خلف ال�شراعات.

�ــــض5: مــا هــي الحــلــول المــقــترحــة لحل 

النزاعات؟

*بالن�ضبة لل�شراعات التي تن�ضب ب�ضبب 

اآليات  تكون  والبيئي  الإيكولوجي  التدهور 

الحل المقترحة تقنية اأكثر منها اإقت�ضادية 

و�ضيا�ضية. واإقترح الم�ضتجوبون اإدارة اأف�ضل 

للمياه، حفظ التربة واإعادة الت�ضجير....الخ.

*ولحل الق�ضايا المتعلقة بالنزاع حول 

نهجين  ــتراح  اإق تم  فقد  والمياه  الأرا�ــضــي 

مختلفين م�ضتقلين لإدارة وف�ض النزاعات.

•��النهج الأول  يتعلق بالعلاقات بين القبايل 
المحلية، و ال�ضبيل الوحيد لحل هذا النزاع 

هو وقف توغل التحركات الكبيرة للرحل.

اأرا�ضي  في  الآلية  الزراعة  زحف  •��اإزدياد 
بكل  ــاظ  ــف ــت والإح المحليين  الــ�ــضــكــان 

الأرا�ضي الماأخوزة مما يت�ضبب في اإحداث 

والرعاة.  المحلية  القبايل  بين  توترات 

التقا�ضم  من  نوعاً  لقبول  حاجة  فهناك 

المتاحة،  للموارد  والمن�ضف  المــوؤقــت 

وب�ضفةٍ رئي�ضية الأر�ض والمياه.

اإقترح  الع�ضكرية  ال�شراعات  ق�ضايا  •��لحل 
هذه  معالجة  �ـــشرورة  الم�ضتجوبون 

حتى  فعال  ب�ضكل  وت�ضحيحها  الم�ضاكل 

يت�ضنى لأي برنامج ناجح الم�ضي قدماً. 

المحلية  وال�ضلطات  المجتمعات  على 

نحوٍ  على  اأن�ضطتها  تنفيذ  في  الم�ضاركة 

برنامج  اإنجاح  اأجل  من  واأخلاقي  فعال 

نزع ال�ضلاح.

�ــشرورة  ي�ضجعون  الم�ضتجوبين  •��بع�ض 
واتاحة  ال�ضلام  عملية  في  المراأة  اإ�شراك 

الفر�ضة لإدراج منظور النوع الإجتماعي 

الذي لها اأن يقوي من �شرعيتها.

الم�ضتجوبين  مــن  بع�ض  راأى  فيما 

لإنهاء  الرئي�ضية  الحلول  من  واحـــداً  اأن 

يمكن  ال�ضودان  في  الع�ضكرية  ال�شراعات 

التنمية  ت�ضجيع  خلال  من  اليه  التو�ضل 

الم�ضتدامة  والإجتماعية  الإقت�ضادية 

ال�ضودان،  وليــات  جميع  في  والمتوازنة 

الفقر  على  الق�ضاء  باإ�ضتهداف  وذلـــك 

الخا�ضة  الإحــتــيــاجــات  على  والــتركــيــز 

تحقيق  نحو  والعمل  الفقيرة  للمجتمعات 

التعاون  على  والتركيز  البيئية  الإ�ضتدامة 

المحلي والدولي بهدف تقلي�ض اأوجه عدم 

الم�ضاواة الإقت�ضادية والإجتماعية.

�ض6: يرى بع�ض الباحثين اأن تحقيق التنمية 

لتحقيق  اأ�ضا�ضياً  �شرطاً  يعد  الإقت�ضادية 

ال�ضلام، فيما يرى اآخرون اأن العك�ض �ضحيح، 

حيث يرون اأن تحقيق ال�ضلام �شروري ولكنه 

لي�ض �شرطاً كافياً لتحقيق التنمية الب�شرية. 

اأي الراأين توؤيد؟ ولماذا؟

تحقيق  اأن  الم�ضتجوبين  بع�ض  يــرى 

الخطوات  هــي  الــ�ــشراعــات  وحــل  ال�ضلام 

من  نوع  اأي  لتحقيق  ال�ضحيحة  الرئي�ضية 

يعمل  ل  فالإن�ضان  الإقت�ضادية.  التنمية 

الأمن  اإ�ضتتباب  ظل  في  اإلّ  منتجة  ب�ضورةٍ 
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تحقيق  ان  يــرون  فهم  وبالتالي  وال�ضلام، 

ال�ضلام �شرط �شروري، ولي�ض �شرطاً كافياً،  

لتحقيق التنمية الب�شرية.

بع�ض  يــنــظــر  ــــــرى،  اأخ ــة  ــي ــاح ن مـــن 

الإقت�ضادية  التنمية  الى  الم�ضتجوبين 

ال�ضلام.  لتحقيق  رئي�ضي  �ضبب  اأنها  على 

فالنا�ض ل يلجئون الى اأي نوع من النزاع 

اأو الإقتتال عندما ي�ضعرون باأنهم يتمتعون 

فاإنهم  ولهذا  متوازنة،  اإقت�ضادية  بتنمية 

يدعون الى تحقيق تنمية اإقت�ضادية عادلة 

وبمجرد  الــوليــات.  جميع  في  ومتوازنة 

تحقيق ذلك �ضيتحقق ال�ضلام ب�ضكل تلقائي.

والعرقي  الثقافي  للتنوع  �ض7: كيف يمكن 

والديني والقبلي اأن يعزز ال�ضلام؟

اأن  بقوة  يعتقدون  الم�ضتطلعين  بع�ض 

�ضبباً  يكون  قد  ذاتــه  حد  في  العرقي  التنوع 

يرى  ـــرى  الأخ الناحية  مــن  ولكن  للحرب، 

والثقافي  والديني  العرقي  التنوع  اأن  اخرون 

والقبلي قد يوؤدي الى الحد من مخاطر ال�شراع 

المتنوعة  الجماعات  ي�ضجع  وربمــا  العنيف، 

التنوع.  العي�ض معاً برغم  على تعلم مهارات 

فهم يرون اأن ذلك التنوع من �ضاأنه اأن يكون 

م�ضدراً للاإنجاز في كثير من الجوانب في حال 

متبادلة.  و  �ضليمة  ب�ضورة  واإحترامه  فهمه 

ولهذا فاإنه من ال�شروري بذل بع�ض الجهود 

في اإدارة مثل هذا التنوع الثر في البلاد.

ن�شر  بها  يتم  التي  الكيفية  هي  ما  �ــض8: 

ثقافة ال�ضلام؟

في  يــرون  الم�ضتجوبين  من  الكثيرون 

اأمــراً  التعليم  عــبر  ال�ضلام  ثقافة  تعزيز 

عبر  ذلــك  تحقيق  يمكن  ــه  اأن اإذ  اإيجابياً، 

على  بالتركيز  للجميع  التعليم  ت�ضجيع 

لتعزيز  المناهج  وتنقيح  والفتيان  الفتيات 

النوعية  وال�ضلوكيات  والإتجــاهــات  القيم 

ال�ضلام  ثقافة  على  التدريب  في  المتاأ�ضلة 

من اأجل منع  وف�ض النزاع، واإعمال الحوار 

وبناء التوافق في الآراء ونبذ العنف.

ن�شر  يعتبر  الم�ضتجوبين  لوؤلئك  •��بالن�ضبة 
هو  التعليم  طريق  عــن  ال�ضلام  ثقافة 

ثقافة  الى  الإنتقال  في  الأهــم  العامل 

ال�ضلام في المدى الطويل.

المجتمعات  قيام  اأن  اآخرون  يري  •��كذلك 
المدنية ببذل الجهود التعليمية وتنفيذها 

الت�ضامن،  وم�ضاريع  الحــمــلات،  عــبر 

والإ�ــضــدارات  والمتاحف،  والمــوؤتمــرات، 

�شريحة  �ضيقنع  الإنترنت  على  والمواقع 

كبيرة في المجتمعات باأن ثقافة ال�ضلام 

ممكنة ومطلوبة.

�ض9: ما الآلية التي ت�ضتطيع عبرها البلاد 

التنمية  في  ال�ضلام  تحقيق  من  ت�ضتفيد  اأن 

الب�شرية في ال�ضودان؟

ال�ضلام  وجــود  اأن  الم�ضتجوبون  يوؤكد 

تم  ما  اإذا  ولهذا،  الإ�ضتقرار.  وجــود  يعني 

من  ب�ضيئ  ال�ضلام  ثمار  وتوظيف  اإدارة 

تكون  اأن  يمكن  فاإنها  والكفاءة  الح�ضافة 

الب�شرية  التنمية  لتعزيز  محتملًا  م�ضدراً 

حا�شراً وم�ضتقبلًا.    

الإ�ضتفتاء  تاأثير  هو  ما  راأيــك،  في  �ــض10: 

الذي اأجري بجنوب ال�ضودان على اإ�ضتمرارية 

عملية ال�ضلام في ال�ضودان؟

نتيجة  اأن  الم�ضتجوبين  بع�ض  ــرى  ي

�ضابق من  اأجري في وقت  الذي  الإ�ضتفتاء، 

هذا العام، �ضتعزز من م�ضيرة عملية ال�ضلام 

ال�ضودان.  في  لأخــرى  ال�شراع  مناطق  في 

والحكومة  المتنازعة  الأطـــراف  من  فكل 

�ضي�ضتخل�ضان الدرو�ض والعبر من التداعيات 

واأوجه الق�ضور والإيجابيات المترتبة على 

التوقيع  تم  التي  ال�ضامل  ال�ضلام  اإتفاقية 

لن يلجاأ النا�ص اإلى اأي نوع من النزاعات اأو القتال عندما 

ي�سعرون اأنهم يتمتعون بتنمية اإقت�سادية  متوازنة.



والحكومة  الــ�ــضــودان  جــنــوب  بــين  عليها 

الى  اآخرون  م�ضتجوبون  واأ�ضار  ال�ضودانية. 

الإ�ضتفتاء الجنوبي �ضتف�ضي الى  اأن نتيجة 

نتائج �ضلبية وال�ضبب في ذلك اأنهم يتوقعون 

الجديدة  الجنوبية  الحكومة  اإ�ضتقرار  عدم 

وبالتالي من المحتمل ن�ضوب �شراعات بين 

البلدين. وي�ضيف اأخرون اأنه في حال عدم 

العالقة  للم�ضائل  كامل  حل  الى  التو�ضل 

نتائج  اأي  عن  يتمخ�ض  لن  الإ�ضتفتاء  فاإن 

اإيجابية في الم�ضتقبل.

�ض11: ما المهددات الرئي�ضية التي تواجهها 

البلاد فيما يتعلق بالأمن الإن�ضاني؟

قد  عــديــدة  مــهــددات  النا�ض  اأورد  لقد 

�ضعف  اأو  اإنــعــدام  مثل  الــبــلاد،  تواجهها 

الثروة  تقا�ضم  و�ضوء  ال�ضيا�ضية،  الم�ضاركة 

والنزاعات  القبلي،  التع�ضب  الإقت�ضادية، 

المتوازنة،  غير  والتنمية  الأر�ـــض،  حــول 

واإنت�ضار النزاعات الم�ضلحة وتردي و�ضعف 

وق�ضايا  الجوار،  دول  بع�ض  مع  العلاقات 

البطالة، و تف�ضي الفقر والأمية.

نقا�ص مجموعة التركيز )اآراء قادة المجتمع 

في الولايات ال�ست(: المجموعة ب:

�ض1: ما الذي ي�ضبب ال�شراع الم�ضلح ب�ضكل 

عام؟

ملاحظات  اإبداء  الى  ال�ضوؤال  هذا  يهدف 

حول ما هو مفهوم ب�ضاأن الأ�ضباب الرئي�ضية 

المعمورة.  اأرجاء  في  الم�ضلحة  لل�شراعات 

ال�شراعات  لــوجــود  �ضتى  اأ�ضباب  هناك 

الم�ضتجوبون  ويركز  العالم.  في  الم�ضلحة 

العرقية  العوامل  على  و�ضوحاً  اأكثر  ب�ضكل 

اإقت�ضادية  تداعيات  عليها  تترتب  التي 

وجود  الى  بع�ضهم  ا�ضار  حيث  و�ضيا�ضية، 

التدهور  مــن  ـــتراوح  ت رئي�ضية  عــلاقــات 

الى  الطبيعية  ـــكـــوارث  وال الإكــولــوجــي 

ال�شراع العنيف. بال�ضافة الى ذلك، يعتبر 

المــوارد  حــول  القبلية  وال�شرعات  الفقر، 

ونق�ض  المتوازنة  غير  والتنمية  الــنــادرة 

تقا�ضم  وعدم  والظلم  الأ�ضا�ضية  الخدمات 

تت�ضبب في  وال�ضلطة عوامل رئي�ضية  الثروة 

ال�شراعات الم�ضلحة على نطاق العالم.

في  الم�ضلحة  ال�شراعات  اأ�ضباب  ما  �ض2: 

ال�ضودان؟

تدهور  اأن  الم�ضتجوبين  بع�ض  يعتقد  ���•
غير  والتنمية  الإقــتــ�ــضــاديــة  الأو�ــضــاع 

المتوازنة تعد عوامل تف�ضيرية رئي�ضية وراء 

ن�ضوب ال�شراعات الم�ضلحة في ال�ضودان.

يعدان  الأ�ضا�ضية  الخدمات  ونق�ض  •��تدني 
الــ�ــشراعــات  لإنــــدلع  رئي�ضياً  عــامــلًا 

الم�ضلحة في ال�ضودان.

•��وي�ضيف اآخرون اأن التنوع العرقي والع�ضبية 
القبلية، من بين عوامل اأخرى، يت�ضببان في 

ال�شراعات الم�ضلحة في ال�ضودان.

التدهور  اأن  الم�ضتجوبين  بع�ض  •��ويــرى 
من  عليه  يترتب  وما  الجفاف  و  البيئي 

قد  المطرية  الموا�ضم  محا�ضيل  في  ف�ضل 

ويعتقد  ال�شراعات.  ن�ضوب  في  �ضاهمت 

والمياه  الأر�ض  حول  النزاع  اأن  اآخرون 

بع�ض  في  لل�شراع  رئي�ضياً  �ضبباً  يعتبر 

ب�ضكل  ذلــك  ويتجلى  الــ�ــضــودان.  اأجـــزاء 

خا�ض عندما يجبر الجفاف بع�ض الرحل 

على دخول اأرا�ضي قبائل اأخرى، اأحياناً 

قبل جني المحا�ضيل بوقت كبير.

في  ال�شراع  من  نوع  اأي  يوجد  هل  �ــض3: 

اإجابتك بنعم، ما هي  منطقتك؟ واإذا كانت 

الأ�ضباب الرئي�ضية؟ واإذا كانت الإجابة بلا، 

فما هي العوامل الرئي�ضية للاإ�ضتقرار؟ وهل 

توجد �شراعات محتملة في منطقتك؟

�ضبباً  اأي�ضاً  والثروة  ال�ضلطة  تقا�ضم  يعد 

رئي�ضياً لن�ضوب النزاعات في كل من وليتي 

ووليــات  كردفان  وجنوب  دارفــور  غــرب 

اأخرى في ال�ضودان.
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الأ�ضباب  لفهم  المنا�ضبة  الآليات  ما  �ض4: 

وليــات  بع�ض  في  لل�شراعات  الحقيقية 

ال�ضودان؟

يعتقد بع�ض اأفراد العينة الم�ضتجوبة اأن 

الإقت�ضادية  الإجتماعية  الم�ضوحات  اإجراء 

الأ�ضباب  لفهم  ناجحة  اآلية  يكون  ربمــا 

ال�ضودان.  في  ال�شراعات  لتفجر  الحقيقية 

الجامعات  قيام  باإمكان  اأنــه  ي�ضيفون  و 

بتلك  الأكاديمية  الموؤ�ض�ضات  من  وغيرها 

الم�ضوحات، فيما اأ�ضار اآخرون الى اإمكانية 

خلق  في  اأدوار  بلعب  الإعلام  و�ضائل  قيام 

الوعي وغر�ض ثقافة ال�ضلام و�ضط المدنيين 

حول الأ�ضباب والعوامل الجذرية التي تقف 

�شرورة  اآخرون  واإقترح  ال�شراعات.  خلف 

ال�ضكان  بــين  المــبــا�ــشر  ـــوار  الح موا�ضلة 

المحلية  الإدارة  دور  وتفعيل  المحليين 

والقيادات القبلية.

�ض5: ما الحلول المقترحة لحل النزاعات؟

الــتــوتــرات  تثير  الــتــي  الق�ضايا  لحــل 

حــول  ــزاع  ــن ال ق�ضايا  مــثــل  والـــ�ـــشراع، 

القيادات  باإمكان  فاإنه  والمياه،  الأر�ــض 

تلك  تحــل  اأن  المحلية  والإدارة  القبلية 

تركها  حال  في  فعالة  ب�ضورة  الق�ضايا 

وال�ضلطات  الحكومة  تدخل  بدون  تتعاون 

ق�ضايا  بح�ضم  يتعلق  فيما  اأما  ال�ضيا�ضية. 

الــ�ــضــلاح  ونــــزع  الم�ضلحة  ــات  ــشراع ــ� ال

قيام  ــشرورة  � الم�ضتجوبون  ــترح  اإق فقد 

وت�ضحيح  ومناق�ضة  بمعالجة  الحكومة 

مع  المبا�شر  بالتعاون  الم�ضكلات  تلك 

الأهــلــيــة.  والإدارة  القبلية  الــزعــامــات 

لإنهاء  الرئي�ضي  الحل  اأن  ــرون  اآخ ويــرى 

ال�ضودان يكمن في  ال�شراعات العنيفة في 

التنمية الإجتماعية والإقت�ضادية  ت�ضجيع 

العادلة والمتوازنة. واأ�ضافوا باأن الق�ضاء 

على الفقر ي�ضكل خارطة الطريق الرئي�ضية 

يرى  وكذلك  ال�ضودان.  في  ال�ضلام  لتحقيق 

الإبقاء على الحوار مت�ضلًا مع  اأن  اآخرون 

اأدوارها  منظمات المجتمع المدني وتفعيل 

�ضيوؤديان الى تحقيق ال�ضلام.

تحقيق  في  الباحثين  بع�ض  ــرى  ي �ــض6: 

التنمية الإقت�ضادية �شرطاً اأ�ضا�ضياً لتحقيق 

هو  العك�ض  اأن  اآخــرون  يرى  فيما  ال�ضلام، 

ال�ضحيح، اأي اأن ال�ضلام يعد �شرطاً �شرورياً 

التنمية  لتحقيق  كافياً  �شرطاً  لي�ض  ولكنه 

الب�شرية. اأي راأي توؤيد؟ ولماذا؟

تحقيق  اأن  الم�ضتجوبين  بع�ض  يــرى 

الخطوات  هــي  الــ�ــشراعــات  وحــل  ال�ضلام 

من  نوع  اأي  لتحقيق  ال�ضحيحة  الرئي�ضية 

التنمية الإقت�ضادية. فالنا�ض ل تعمل ب�ضكل 

وال�ضلام،  الأمن  اإ�ضتتباب  ظل  في  اإلّ  منتج 

وبالتالي فهم يرون ان تحقيق ال�ضلام �شرط 

لتحقيق  كافياً،   �شرطاً  ولي�ض  ــشروري،  �

التنمية الب�شرية.

بع�ض  يــنــظــر  ــــــرى،  اأخ ــة  ــي ــاح ن مـــن 

على  الإقت�ضادية  التنمية  الى  الم�ضتجوبين 

اأنها �ضبب رئي�ضي لتحقيق ال�ضلام. فالنا�ض 

اأو  ال�شراعات  من  نوع  اأي  الى  يلجئون  ل 

يتمتعون  باأنهم  ي�ضعرون  عندما  الإقتتال 

فاإنهم  ولهذا  متوازنة  اإقت�ضادية  بتنمية 

يدعون الى تحقيق تنمية اإقت�ضادية عادلة 

وبمجرد  الــوليــات.  جميع  في  ومتوازنة 

تحقيق ذلك �ضيتحقق ال�ضلام ب�ضكل تلقائي. 

على  والتنمية،  ال�ضلام  اإن  اآخرون  واأ�ضاف 

ومترابطان  ينف�ضمان  ل  اأمران  �ضواء،  حدٍ 

عدم  النا�ض  على  ينبغي  اإذ  وثيق.  ب�ضكل 

ب�ضكل  التنمية  اأو  ال�ضلام  بتحقيق  التفكير 

العبارتين معاً في  ت�ضير  اأن  منف�ضل. يجب 

وقت واحد. 

ينبغي على النا�ص األا يفكروا في الح�سول 

على ال�سلام اأو التنمية ب�سكل منف�سل. يجب 

اأن يتحرك الم�سطلحان معاً وفي وقت واحد
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والعرقي  الثقافي  للتنوع  �ض7: كيف يمكن 

والديني والقبلي اأن يعزز من ال�ضلام؟

باأخذ  ــه  اأن الم�ضتجوبين  بع�ض  ــرى  وي

الظروف الراهنة في ال�ضودان في الإعتبار، 

وتف�ضي  والــثــقــافي  العرقي  التنوع  فــاإن 

الإختلافات  من  وغيرها  القبلية  الع�ضبية 

ــدلع  اإن في  �ضبباً  تكون  قــد  المجتمع  في 

ال�شراع العنيف في بع�ض وليات ال�ضودان. 

غير ان م�ضتجوبين اآخرين يرون اأن التنوع 

العرقي والقبلي والثقافي والديني قد يقلل 

من مخاطر ال�شراعات العنيفة وربما ي�ضجع 

مهارات  تعلم  على  المتباينة  المجموعات 

باأنه  يرون  فهم  التنوع.  برغم  معاً  العي�ض 

ب�ضورة  التنوع  هــذا  واإحـــترام  فهم  تم  اإذا 

لتحقيق  م�ضدراً  يكون  قد  فاإنه  متبادلة 

ال�ضلام والتنمية. ولهذا ينبغي على الإن�ضان 

على  المحافظة  فى  اإيجابي  ب�ضكل  التفكير 

هذا التنوع الثر في البلاد.

ال�ضلام  ثقافة  ن�شر  لنا  يت�ضنى  كيف  �ض8: 

ب�ضكل اأف�ضل؟

اأف�ضل  التعليم هو  اأن  •��يعتقد الم�ضتجوبون 
واأن  ال�ضلام  ثقافة  وتعزيز  لن�شر  اآلية 

المناهج  وتنقيح  للجميع  التعليم  توفير 

الإتجاهات  وال�ضلوك  القيم  تعزيز  بهدف 

التدريب  ثقافة  في  المتاأ�ضلة  النوعية 

ن�ضوب  دون  للحيلولة  الــ�ــضــلام  عــلــى 

النزاعات وغر�ض ثقافة ال�ضلام في جميع 

ثقافة  ن�شر  في  �ضي�ضاعد  المجتمعات 

يمكن  انــه  الى  اآخــرون  ويذهب  ال�ضلام. 

م�ضتوياتها  على  الإعلام،  و�ضائل  اإعتبار 

كافة، و�ضيلة فعالة في ن�شر ثقافة ال�ضلام 

و�ضط مختلف �شرائح المجتمع.

المحلية  الإدارة  بــاأن  ــرون  اآخ •��وي�ضيف 
المجتمع  ومنظمات  القبائل  وزعــمــاء 

غر�ض  في  اأدواراً  تلعب  اأن  يمكن  المــدني 

المحلية،  مجتمعاتها  في  ال�ضلام  ثقافة 

تنظيمه  يتم  ما  اأن  اآخرون  ي�ضيف  فيما 

واإحــتــفــالت  ثقافية  مــهــرجــانــات  مــن 

اإجتماعية ودينية مو�ضمية من �ضاأنها اأن 

بع�ض  ال�ضلام.  ثقافة  لن�شر  منبراً  ت�ضكل 

واأهمية  ب�شرورة  يقولون  الم�ضتجوبين 

ن�شر  في  العبادة  ودور  الدينية  الم�ضاعر 

ثقافة ال�ضلام.

بالفائدة  �ضتعود  التي  الآلية  هي  ما  �ض9: 

التنمية  في  ال�ضلام  تحقيق  من  البلاد  على 

الب�شرية في ال�ضودان؟

يوؤكد الم�ضتجوبون على اأن وجود ال�ضلام 

وحرية  الإ�ضتقرار  بوجود  يوحي  ــن  والأم

اإذا  وعليه،  ال�ضودان.  وليــات  عبر  التنقل 

�ضليمة  ال�ضلام ب�ضورة كافة  اإدارة ثمار  تم 

محتملة  م�ضادراً  تكون  اأن  يمكن  فاإنها 

الب�شرية  التنمية  م�ضاريع  لتمويل  للموارد 

في الحا�شر والم�ضتقبل. واأ�ضافوا باأن ثمار 

ال�ضلام ينبغي توظيفها في تمويل الخدمات 

في  الأ�ضا�ضية  البنيات  وتطوير  الأ�ضا�ضية 

المناطق الريفية ومناطق ال�شراع.

الذي  الإ�ضتفتاء  اأثــر  ما  راأيــك،  في  �ــض10: 

اإ�ضتمرارية  على  ال�ضودان  جنوب  في  اأجري 

عملية ال�ضلام في ال�ضودان؟

نتيجة  اأن  الم�ضتجوبين  بع�ض  يــرى 

في  حــدث  الــذي  ال�ضودان  جنوب  اإ�ضتفتاء  

اأوائل العام 2011 �ضتحفز �شراعات م�ضلحة 

الت�ضوية  نحو  ال�ضودان  من  اأجزاء  في  اأخرى 

ذلك  عن  ويدافعون  ال�ضلام.  تحقيق  ثم  ومن 

الراأي بقولهم اأن كل من  الإطراف المتنازعة 

والتجارب  الــدرو�ــض  �ضت�ضتقي  والحكومة 

الإيجابية  والجوانب  وال�ضوائب  التداعيات 

التي ترتبت على اإتفاقية ال�ضلام ال�ضامل التي 

وقعت بين جنوب ال�ضودان وحكومة ال�ضودان.

اإ�ضتفتاء  نتيجة  اأن  الى  اأخــرون  واأ�ضار 

في  �ضلبي  اأثر  الى  �ضتوؤدي  ال�ضودان  جنوب 

مناطق �شراعات اأخرى في ال�ضودان. وراأوا 

اأنه ربما تفكر اأجزاء اأخرى في ال�ضودان في 
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مو�ضوعية ومنهجية مجموعة النقا�ض المركز

باأن  ا�ضافوا  حيث  مماثل.  اإ�ضتفتاء  اإجــراء 

لن  �ضوف  الجديدة  ال�ضودان  جنوب  حكومة 

ثمة  توجد  وبالتالي  الإ�ضتقرار  لها  يكتب 

واأ�ضاف  البلدين.  بين  محتملة  �شراعات 

اآخرون اأنه اإذا لم يتم اإنهاء الق�ضايا العالقة 

فاإن الإ�ضتفتاء �ضيلقي باآثاره ال�ضالبة على 

البلدين م�ضتقبلًا.

�ض11: ما  المهددات الرئي�ضية التي تواجهها 

البلاد من حيث الإمن الإن�ضاني؟

يمكنها  عديدة  مهددات  النا�ض  ذكر  لقد 

�ضعف  اأو  اإنــعــدام  مثل  البلاد،  تواجه  اأن 

الم�ضاركة ال�ضيا�ضية، و�ضعف تقا�ضم الثروة، 

حول  القبلية،والنزاعات  الع�ضبيات  تف�ضي 

واإنت�ضار  المتوازنة،  والتنمية غير   الأر�ض، 

العلاقات  و�ضعف  الم�ضلحة،  الــنــزاعــات 

وق�ضايا  الجــوار  دول  بع�ض  مع  الثنائية 

البطالة والفقر والأمية.

�ضعف  اأن  اأخــرون  م�ضتجوبون  ويــرى 

الإدارة المحلية بالبلاد، في حال اإ�ضتمراره، 

ومن  ال�ضودان.  في  دائــمــاً  مــهــدداً  �ضيمثل 

الأمثلة على ال�شراعات الم�ضتقبلية الأخرى 

التي من المحتمل تفجرها و�ضط المجتمعات 

المحلية هو الإكت�ضاف والتنقيب عن بع�ض 

وغيره  كالذهب  والقيمة  النفي�ضة  المعادن 

من المعادن في بع�ض اأجزاء ال�ضودان. واإذا 

العملية  هذه  تنظيم  على  الحكومة  تقدم  لم 

الى  تقود  اأن  المحتمل  من  فاإنه  والأن�ضطة 

تفجر ال�شراع.
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التنمية  �ضياق  الجديدة في  والأفكار  الروؤى  ال�ضودان، جملة من  الب�شرية في  التنمية  تقارير  �ضل�ضلة  باكورة  الذي هو  التقرير،  ي�ضع هذا 

الب�شرية في ال�ضودان وذلك من خلال نهج يقوم على الم�ضاركة وال�ضمولية.

 ولأول مرة  في ال�ضودان، يتم تطبيق اأدوات قيا�ض التنمية الب�شرية ب�ضورةٍ منهجية مننظمة لفهم و�ضبر غور تاريخ ال�ضودان الحديث. و 

اإ�ضتناداً الى جملة من مقايي�ض التنمية الب�شرية، يقدم هذا التقرير قاعدة من الأدلة والبراهين الأولية لتقويم التقدم المحرز في تو�ضيع 

نطاق القدرات. ولعل اأبرز ما تو�ضل اليه التقرير من نتائج رئي�ضة هو التقدم ال�شريع الذي تم اإحرازه في التعليم، وما تبع ذلك من اإنجازات 

مطردة في مجالت �ضحة الطفل والأمومة. غير اأن النتائج الواردة بهذا التقرير بنيت على فوارق اإقليمية  تحمل في طياتها اإحتمالت 

باإنفراط عقد الأمن اإذا ما تركت بدون معالجة.

لقد اأدت مخلفات ال�شراع الى اإفرازهذه الفوارق في مجال القدرات في ال�ضودان. و اأو�ضح التقرير، بما طوره من دليل للتنمية الب�شرية على 

اأكبر في معدل الإلتحاق بالمدار�ض، والإلمام بالقراءة  اأن المناطق التي لم تجر فيها �شراعات عنيفة �ضهدت زيادات  الم�ضتوى الولئي، 

التنمية  التي ما زالت ال�شراعات فيها تهدد  اأو المناطق  اأ�ضد ال�شراعات حدة،  التي �ضهدت  اأن المناطق  والكتابة ومتو�ضط الأعمار. غير 

ال�شراع،  اإنتهاء  اإنتعا�ض عقب  اأقل و�ضوحاً. ولكن نظرةٍ ثاقبة جديدة فيما طراأ من  الإنجاذات بها  الب�شرية حتى يومنا هذا، فقد ظلت 

والق�ضور الن�ضبي الذي لزم النمو الإقت�ضادي، مقارنةً بالتقدم الذي طراأ على التعليم وال�ضحة، قد قادت الى م�ضتويات معي�ضية مت�ضاوية- 

واإن كانت منخف�ضة- في جميع مناطق ال�ضودان.

يقدم التقرير، كذلك، مقترحاً اأولياً اإزاء تطبيق اإطار الأمن الإن�ضاني على ظروف ال�ضودان من خلال تفكيكه للعلاقات بين ال�ضلام والتنمية 

. وكخطوةٍ اأولى في هذا الإتجاه، ولأول مرة، تم اإقتراح دليل )موؤ�شر( للاأمن الإن�ضاني في تقرير للتنمية الب�شرية ياأخذ في الإعتبار الظروف 

الأمنية، بدءاً من المخاطر البدنية واإنتهاءً بتقل�ض الفر�ض الإقت�ضادية.

ي�ضتند التقرير الى تاريخ اإتفاقيات ال�ضلام في ال�ضودان للتو�ضل الى اإطار جديد مبتكر ي�ضهم في اإثراء الحوار الوطني والدولي حول �شروط 

تو�ضيع نطاق القدرات الب�شرية التي كثيراً ما يتم تجاهلها. ومن خلال ما تو�ضل اليه التقرير من �شرورة نقل التنمية الب�شرية لتكون 

مرتكز في عملية ت�ضميم وتنفيذ اإتفاقات ال�ضلام فقد دعا التقرير الى اإحداث تغيير هائل في جغرافية ال�ضلام بال�ضودان. اإن و�ضع غايات 

وو�ضائل التنمية الب�شرية كمرتكز لل�ضلام في ال�ضودان ينطوي على اإمكانية اإعادة توجيه ال�ضيا�ضات العامة �ضوب تعزيز التمكين وت�ضاوي 

واإ�ضتدامة اإنجازات الإن�ضان ال�ضوداني.

عكف التقرير على تقييم العمل الميداني الذي تم في �ضبع وليات بجميع مناطق ال�ضودان، وجمع الآراء والأفكار الم�ضتمدة من ع�شرات 

المقابلات، والم�ضاورات ومجموعات النفا�ض البوؤرية التي اأجريت مع قادة المجتمع والخبراء، ف�ضلًا عن اإ�ضتناده الى الإبحاث التجريبية 

لتطوير النتائج. ويهدف التقرير الى حفز النقا�ض والبحث في م�ضارات ال�ضلام، وتو�ضيع دائرة الحوار العام حول التنمية في ال�ضودان. 

برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي

منزل رقم 7، مبنى رقم 5
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