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�سعيد  ال�سادة  و   ، الاجتماعي  وال�ضمان  الرعاية  بوزارة  الدولة  وزير  عادل عو�ض 

عبداللة �سعيد وكيل وزارة الرعاية و ال�ضمان الاجتماعي �سابقاً ، و ال�سيدة خديجة 

ابو القا�سم وكيل وزارة الرعاية و ال�ضمان الاجتماعي، رجاء ح�سن خليفة، �سامية 

�صالح محمد، عبد الله احمد، برعي عثمان، فتح الرحمن عبد الماجد، �سلام عبد الله 

�أبو القا�سم، الطيب عبد الله الطيب، عزيزة الطيب عثمان، عمر كرار بله، الهام عثمان، 

عزيزة هارون محمد، خيري عبد الله، كمال احمد �إ�سماعيل، عبد العظيم يون�س عبد 

الرازق عثمان،  ال�سخي، عوا�ض م�صطفى محمد، و�صال ح�سن عبد الله، محمد عبد 

كمال على محمد، مواهب محمد احمد، �سيدة �صالح م�أمون، جمال النيل عبد الله، 

الغني،  العابدين، المقدام عبد  الدين زين  الدين عبد الله، �شم�س  �سامي خ�ضر، تاج 

رباب المحينه، عبد الرحمن �أبو دوم، �أمير الم�أمون، �أمنة �إبراهيم، ابراهيم احمد.
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درج برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 

تقارير  �إ�صدار  على   ،1990 العام  منذ 

بهدف  م�ستقلة  �سنوية  ب�شرية  تنمية 

و�ضع الإن�سان كمرتكز للتنمية وبالتالي 

رفاهية  لتقييم  كمقيا�س  الدخل  تجاوز 

الب�شر في المدى الطويل. وتبنت حكومات 

به  تحفل  ما  النامي  العالم  و�شعوب 

لازمة  و�أدوات  ر�سائل  من  التقارير  تلك 

لتنفيذها، وهو يبينه قيام �أكثر من 140 

التنمية  تقارير  من  العديد  ب�إ�صدار  بلداً 

خلال  والوطنية  الإقليمية  الب�شرية 

العقدين الما�ضيين.

تقرير  بو�صفه  التقرير،  هذا  ي�أتي 

ال�سودان،  في  الأول  الب�شرية  التنمية 

من  لفيف  مع  وا�سعة  لم�شاورات  ثمرة 

الحكوميين  والم�سئولين  العلماء،  ابرز 

والعاملين في م�ضمار التنمية. ويتناول 

الب�شرية  التنمية  بين  العلاقة  التقرير 

�أن التنمية  وال�صرع في ال�سودان، مبيناً 

حيثما  ت�ضرراً  الأكثر  هي  الب�شرية 

ال�صراعات فيما بين المجتمعات  تن�شب 

تخلو  التي  الأو�ضاع  في  �أما  وداخلها. 

فر�ص  هناك  فتتحقق  النزاعات  من 

الإن�سانية،  الحريات  دائرة  لتو�سيع 

وم�شاركة  �أف�ضل،  تعليم  على  والح�صول 

الجن�سين ب�صورة �أكبر وعادلة، وتح�سين 

البنى الأ�سا�سية، وتوفير خدمات �صحية 

�أف�ضل. بيد �أن التنمية الب�شرية والنزاعات 

ظلا هنا متلازمين معاً، ولهذا فقد هدف 

الى  ال�سودان  الب�شرية في  التنمية  تقرير 

تف�صيل هذه العلاقة المعقدة.

حا�سمة  لحظة  في  التقرير  يجيئ 

الحديث،  ال�سودان  تاريخ  في  ومف�صلية 

حيث تلوح �أمام ال�سودان في هذا الحقبة 

الجديدة من تاريخه فر�صة غير م�سبوقة 

لايجاد   - دائم  �سلام  وبناء  لتحقيق 

العي�ش  من  المتنوع  �شعبه  لتمكين  �سبل 

البع�ض،  بع�ضهم  مع  من�سجم  ب�شكل 

ب�صورة  الخلافات  و�إنهاء  جوارهم  ومع 

ال�سودان  �أمام  التقرير  ي�ضع  �إذ  �سلمية. 

  - عري�ضة  قاعدة  ذو  �أعمال  جدول 

يو�صي بو�ضع وتنفيذ �إ�ستراتيجية وطنية 

تقديمه  عن  ف�ضلًا  الب�شرية،  للتنمية 

م�ؤ�شراً للأمن الإن�ساني لا�ستيعاب وفهم 

الب�شرية.  التنمية  على  النزاعات  ت�أثير 

الب�شرية  للتنمية  �أجندة  وتنفيذ  بناء  �أن 

يجب �أن ي�شكل الهدف الأ�سا�سي لل�سودان 

وهو يم�ضي الى الأمام.

الأول  الب�شرية  التنمية  تقرير  ويقوم 

في ال�سودان بجرد ما حققه ال�سودان من 

وال�صحة  التعليم  مجالات  في  مكا�سب 

الما�ضية،  �سنة  الثلاثين  خلال  والدخل 

م�ؤ�شرات  مرة،  ولأول  التقرير  يقدم  كما 

التنمية  حالة  لر�صد  رئي�سية  ومقايي�س 

ذلك،  عن  ف�ضلًا  ال�سودان.  في  الب�شرية 

لرفاهية  تاريخياً  �إتجاهاً  التقرير  يقدم 

للرعاية  ة 
ّ
محلي ومقايي�س  الإن�سان، 

م�ؤ�شرات  لأحدث  وتحليلًا  الإجتماعية 

التنمية كدليل الفقر متعدد الأبعاد. غير 

�أن تقرير التنمية الب�شرية الوطني لا ي�ضع 

الاجتماعي  الم�شهد  تغير  الإعتبار  في 

فترة  خلال  وال�سيا�سي  الإقت�صادي   -

�إت�سمت  والتي   ،2011 يوليو  بعد  ما 

بتراجع كبير في العائدات والإ�ستثمارات 

الأجنبية المبا�شرة وبالتالي الت�أثير �سلباً 

على النمو والإنفاق العام في ال�سودان.

بهذا  الواردة  الإ�ستنتاجات  تمثل  لا 

عر�ضاً  الأ�شكال،  من  �شكل  التقرير،ب�أي 

المتحدة  الأمم  برنامج  ل�سيا�سات 

هو  كما  ال�سودان،  حكومة  ولا  الإنمائي 

ت�صدير
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الحال مع �سائر تقارير التنمية الب�شرية. 

�إذ يهدف التقرير الى حفز النقا�ش والحوار 

من قبل وا�ضعي ال�سيا�سات والممار�سين 

والجمهور الم�ستنير بما يف�ضي الى مزيد 

من البحث والتحليل ويعمل على توجيه 

والتنمية  ال�سلام  لتحقيق  جديدة  ر�ؤىً 

الب�شرية. وفي هذا ال�سياق، ن�أمل �أن يكون 

للإنخراط  لل�سودان  عوناً  التقرير  هذا 

�أجل  في حوار عام ت�شاركي وملتزم من 

ال�صعيدين  على  وذلك  الب�شرية  التنمية 

يمكّن  الذي  الأمر  والمحلي  الوطني 

لأنف�سهم  واعدة  بناء حياة  مواطنيه من 

ولأطفالهم.

و�أود �أن �أتقدم بخال�ص التهنئة وال�شكر 

الى كل من �شارك في �إعداد تقرير التنمية 

�سيما  لا  لل�سودان،  الوطني  الب�شرية 

قدموه  ما  على  التقرير  وا�ضعي  فريق 

فريق  و�أع�ضاء  خلّاقة،  م�ساهمات  من 

مجهودات  من  بذلوه  ما  على  التحرير 

بال�شكر  و�أخ�ص  ومتفانية.  مخل�صة 

بقيادة  الإ�ست�شاري  المجل�س  والتقدير 

وال�ضمان  الرعاية  وزير  معالي  وتوجيه 

على  الفا�ضل  �أميرة  ال�سيدة  الإجتماعي 

ما قدمته من دعم �سخي و�إفادات طوال 

الزملاء  الى  وكذلك  التقرير  �إعداد  عملية 

في  الإنمائي  المتحدة  الأمم  ببرنامج 

خا�صة  الرئي�سي،  والمكتب  ال�سودان 

ومكتب  العربية  للدول  الإقليمي  المكتب 

من  قدموه  لما  الب�شرية  التنمية  تقرير 

ن�صح ودعم قيمين.

علي الزعتري

المن�سق المقيم لل��شؤون التنموية والإن�سانية

والممثل المقيم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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بالتنمية  الدولة  اهتمام  �إطار  في 

تنموي  عمل  كمفهوم  ال�شاملة  الب�شرية 

تهتم  التي  الإ�ستراتيجية  في  �أبعاده  له 

من  وقدراته  طاقاته  وتفجر  بالإن�سان 

�أجل التنمية، �أ�صدر مجل�س الوزراء الموقر 

�أوكل  2005م  ل�سنة   )55( رقم  التوجيه 

الب�شرية  التنمية  تقرير  �إعداد  خلاله  من 

و��شؤون  الاجتماعية  الرعاية  لوزارة 

وال�ضمان  الرعاية  )وزارة  والطفل  المر�أة 

ذلك  �ضوء  وعلى  حالياً(  الاجتماعي 

اتخذت الوزارة كافة الإجراءات والتدابير 

التقرير  �إعداد  �آليات  بت�شكيل  اللازمة 

والمخت�صين  والفنيين  الخبراء  بم�شاركة 

تحديد  ثم  ومن  الأكاديمية  والم�ؤ�س�سات 

والتنمية  )ال�سلام  التقرير  مو�ضوع 

الب�شرية( باعتبار �أن مرحلة �إعداد التقرير 

ال�سلام  م�سيرة  في  مف�صلية  مرحلة  هي 

في ال�سودان.

منذ  التقرير  هذا  في  العمل  بد�أ  لقد 

منت�صف العام 2009م بجهود متكاملة 

جامعة  �إختيار  تم  حيث  �إعداده  لآليات 

وفريق  �أ�سا�سية  بحثية  كجهة  الجزيرة 

اللجنة  حددتها  معايير  وفق  الم�ؤلفين 

الوطنية الم�شرفة على �إعداد التقرير والتي 

وبع�ض  الوزارات  كل  ع�ضويتها  في  مثل 

الحكومية  غير  والمنظمات  الم�ؤ�س�سات 

طبعته  في  التقرير  �أخ�ضع  وقد  والخبراء 

والتمحي�ص  والتدقيق  للمراجعة  الأولى 

والآلية  والوزارات  العمل  ور�ش  عبر 

وعدد  التقرير  لإعداد  الم�شتركة  الوطنية 

ثمانين من المخت�صين في هذا المجال الى 

جانب لجنة علمية من النظراء المراجعين 

و�أخرى وطنية كما وقام الجهاز المركزي 

الإح�صائية  المراجعات  بكل  للإح�صاء 

للتقرير.

لدرا�سة كيفية  التقرير مرجعية  يعتبر 

في  الب�شرية  التنمية  مكت�سبات  ت�أمين 

وا�ستدامته،  ال�سلام  بناء  عملية  دعم 

عملية  لدفع  ومفاهيم  موجهات  وو�ضع 

كل  في  وحمايتها  الب�شرية  التنمية 

الأطفال  احتياجات  وتعزيز  الحالات 

و�إعادة  بالنزاعات  والمت�أثرين  والكبار 

تعزيز  على  ت�ساعد  التي  الأنظمة  بناء 

التنمية الب�شرية في ال�سودان وهو يواجه 

يحاول  كما  م�سيرته  في  جديدة  مرحلة 

دور  تعيق  التي  العوامل  ك�شف  التقرير 

ق�ضايا  معالجة  في  ال�سيا�سات  عمل 

ار�ضية  التقرير  يعتبر  كما  المجتمعات 

متخذي  يعين  بنّاء  حوار  لقيادة  خ�صبة 

و�ضع  في  المجتمع  وقيادات  القرار 

�أ�س�س  وفق  والا�ستراتيجيات  ال�سيا�سات 

معلومات  خلال  من  وعلمية  منهجية 

نتائج  من  م�ستخل�صة  حديثة  وم�ؤ�شرات 

التعداد القومي لل�سكان الخام�س 2008م 

وتقرير ال�سودان لأهداف الألفية التنموية 

2010م.

الأ�ستاذة  بجهود  �أ�شيد  �أن  يفوتني  لا 

ال�سابق  الوزير  محمد  �أحمد  �سامية 

الدولة  وزير  الدائم  عبد  �سامي  والا�ستاذ 

الوكيل  عبدالله  �سعيد  والا�ستاذ  ال�سابق 

ال�سابق الذين �أ�س�سوا لهذا التقرير بت�شكيل 

والتعاون  وبالتن�سيق  �إعداده  �آليات 

وبرنامج  ال�سودان  حكومة  بين  المثمر 

الأمم المتحدة الإنمائي وجامعة الجزيرة 

مقدمة
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الرعاية  وزارة  في  العاملين  كل  بجانب 

والوحدات  الاجتماعي  وال�ضمان 

وللفريق  لها  التابعة  القومية  والمجال�س 

الوطني الم�شرف على �إعداد التقرير، و�أن 

�أ�شكر كل الم�شاركين بمقاماتهم ال�سامية 

التقرير  هذا  �إخراج  في  �أ�سهموا  والذين 

والمراجعة  الأوراق  كتابة  عبر  النور  الى 

والتوجيه  والفكر  بالر�أي  والم�شاركة 

المركزي  للجهاز  والتقدير  وال�شكر 

من  وكل  الأجنبي  والخبير  للإح�صاء 

مبا�شرة  غير  �أو  مبا�شرة  ب�صورة  �أ�سهم 

في كل مراحل �إعداد التقرير، والذي كان 

الأثر  الفاعلة  وم�ساهماتهم  لتعاونهم 

�أن  ن�أمل  الذي  التقرير  �إخراج  في  الأكبر 

الب�شرية  التنمية  لتقارير  �أ�سا�ساً  يكون 

القادمة في ال�سودان.

والله الموفق...

�أميرة الفا�ضل محمد

وزيرة الرعاية وال�ضمان الاجتماعي
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للتنمية  الوطني  ال�سودان  تقرير  يعد 

ال�سلام:و�ضع  »جغرافية   2012 الب�شرية 

في  لل�سلام  كمرتكز  الب�شرية  التنمية 

ال�سودان« نتاج جهود جماعية مقدرة. جاء 

التقرير، الذي هو الأول في �سل�سلة التقارير 

الوطنية للتنمية الب�شرية في البلاد، نتيجةٍ 

الأفراد والمنظمات من  لما قدمه عدد من 

م�ساهمات �سخية �أثرت كثيراً هدفه الرامي 

المعقدة  العلاقة  في  البحث  �إعمال  الى 

وهو مو�ضوع  الب�شرية-  والتنمية  لل�سلام 

جديد ن�سبياً في منحى التنمية الب�شرية. 

جامعة  من  بحثي  التقريرفريق  �أعد 

الامم  برنامج  من  مدعوماً  الجزيرة، 

وتحت  ال�سودان،  في  الإنمائي  المتحدة 

كلوديو  الأ�سبق،  القطري  المدير  �إ�شراف 

كالدرون، والدكتورة فاطمة ال�شيخ رئي�سة 

الإنمائية  والاهداق  الفقر  خف�ض  وحدة  

الب�شرية،  المناعة  نق�ص  وفيرو�س  للالفية 

الرعاية  وزارة  مع  وال�شراكة  وبالتعاون 

وال�ضمان الاجتماعي.

الاهتمام  الم�ؤلفين  فريق  وجد  لقد 

وزارة  من  والتوجيه  والت�شجيع  الكبير 

الرعاية وال�ضمان الاجتماعي وعلى ر�أ�سها 

الرعاية  وزيرة  الفا�ضل  �أميرة  الأ�ستاذة 

التقرير  التي جعلت  وال�ضمان الاجتماعي 

متابعة  اهتماماتها  قائمة  ر�أ�س  على 

وداعمة بالر�أي والفكر والن�صح والتوجيه 

والت�شجيع في جميع مراحل �إعداد التقرير، 

ال�شكر  كل  الوزارة  ولقيادة  فل�سعادتها 

كما  الامتنان.  وعظيم  التقدير  وفائق 

الوزيرة  �سعادة  والتقدير  بال�شكر  نخ�ص 

محمد،  �أحمد  �سامية  الأ�ستاذة  ال�سابقة 

عبد  �سامي  الدكتور  ال�سابق  الدولة  ووزير 

الدكتور  ال�سابق  الوزارة  ووكيل  الدائم، 

من  �أبدوه  ما  على  �سعيد  الله  عبد  �سعيد 

�إعداد  عملية  طوال  متوا�صل  ودعم  �إلتزام 

التقرير. 

ويرغب الم�ؤلفون في �إزجاء عرفانهم 

الجزيرة  جامعة  لدار  ال�صادق  و�شكرهم 

خلال  ال�سخي  لدعمها  الا�ست�شارية 

مو�صول  والامتنان  وال�شكر  العملية، 

ح�سن  �إ�سماعيل  للبروفي�سور  �أي�ضا 

الجزيرة  لجامعة  الأ�سبق  المدير  ح�سين 

الله  عبد  الأمين  البروفي�سور  وخلفه   ،

البروفي�سور  الحالى  والمدير  الخليفة، 

الم�ستمر.  لت�شجيعهم  عمر  وراق  محمد 

كمال  للأ�ستاذ  خا�صة  ب�صفة  وال�شكر 

لدار  ال�سابق  المدير  الجاك  مبارك 

وللآن�سة  الا�ست�شارية،  الجزيرة  جامعة 

الإداري  لدعمها  �سلاطين  جميل  �سارة 

�إعداد  عملية  خلال  للوثائق  وحفظها 

التقرير، وللدكتور محمد �صالح محفوظ 

مقترح  �إعداد  في  المقدرة  لم�ساهمته 

الباحثين  م�ساعدي  ولجميع  التقرير، 

الذين �شاركوا في حلقات النقا�ش الب�ؤرية 

في الولايات المختلفة.

الالتزام  كثيراً  التقرير  فريق  يثمن 

كوانكى   كري�ستوفر  الدولي  للخبير  القوي 

لتوجيهه ودعمه الإ�ستراتيجي في �صياغة  

ولا  محورية  م�ساهماته  وكانت  التقرير 

�سيما في م�ساعدة فريق الم�ؤلفين في تحديد 

و�ضع  وفي  والتو�صيات  الرئي�سة  الر�سائل 

وفي  لل�سلام  الب�شرية  التنمية  تحليلات 

و�ضع الر�سومات البيانية التي ظهرت في 

النهائي  الن�ص  التقرير ف�ضلا عن �صياغة 

و اخراجه.

�شـكر وتـقـديـر



11

�شكر وتقدير

اعداد التقرير

قد  التقرير  �إعداد  عملية  �أن  من  الرغم  على 

�إمتدت خلال الفترة  من)مار�س 2009-يوليو 

2012(، قبل �إنف�صال الجنوب، �إلا �أن التقرير 

فقط. بال�سودان  تتعلق  بيانات  يقدم  الحالي 

�إ�ست�شاري ولجنة ت�سيير  �إذ تم تكوين مجل�س 

�أذ قام  بغر�ض  توجيه عملية �إعداد التقرير. 

عملية  �إنطلاق  منذ  الإ�ست�شاري،  المجل�س 

بالإ�ست�شارات  البحث  فريق  بتزويد  التقرير، 

يخ�ص  فيما  العلمية  والموجهات  الفكرية 

الخلفية  والأوراق  المو�ضوع  اختيار 

المراحل،  مختلف  في  الم�سودات  ومراجعة 

الإ�ستراتيجي،  والتوجيه  العام  والإ�شراف 

�أعلاه،  المذكورين  المجل�س،  �أع�ضاء  جاء  قد 

المجتمع  ومنظمات  الحكومية  الوزارات  من 

المدني والمنظمات غير الحكومية.

تت�ألف لجنة الت�سيير من الآتي:

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

وزارة الرعاية وال�ضمان الإجتماعي

دمجها  تم  التي   ( الدولي  التعاون  وزارة 

الآن في وزارة المالية والإقت�صاد الوطني(

فريق الم�ؤلفين:

الت�سيير  ولجنة  الإ�ست�شاري  المجل�س  قام 

فريق  توظيف  في  رغبتهما  عن  بالإعلان 

ذلك  وتمخ�ض  التقرير.  لإعداد  الم�ؤلفين  من 

الجزيرة.  جامعة  فريق  �إختيار  عن  الإعلان 

من  كوكبة  الم�ؤلفين  فريق  �ضم  الذى 

الإقت�صاد،  مجالات  في  الوطنيين  الخبراء 

والدرا�سات  والإح�صاء  الإجتماعية،  والعلوم 

محاولة  في  وذلك  وال�سكانية  الديمقرافية 

من  م�ستمدة  ر�ؤى  التقرير  لت�ضمين 

تخ�ص�صات متعددة في �صياغة درا�سة تنمية 

ب�شرية لل�سلام في ال�سودان. 

الم�شاركات:

البداية،  منذ  التقرير،  اعداد  �إلتزمت 

بغية  الت�شاورية  الم�شاركات  ا�سلوب 

وقادة  الباحثين،   خبرات  من  الإ�ستفادة 

التنمية  وممار�سي  المدني  المجتمع 

ووا�ضعي ال�سيا�سات في البلاد الذين �أثروا 

التقرير بما  قدموه من ن�صائح  ومعلومات 

ال�صادق  ومواد قيمة. و�ضم فريق الخبراء 

بابو نمر، والأ�ستاذ الفا�ضل عمر، الأ�ستاذة 

مركز  قور،  القا�سم  �أبو  ال�صادق،  مريم 

ال�سلم بجامعة الخرطوم، الدكتورة  �أبحاث 

بلقي�س بدري من جامعة الأحفاد للبنات، 

الأمة  حزب  ممثل  النور  الر�سول  وعبد 

العمل  بوزارة  الدولة  ووزيرة  القومي، 

من  �أحمد  والعبيد  �ضرار،  �آمنة  الدكتورة 

والمطبوعات،  لل�صحافة  القومي  المجل�س 

غير  ��شؤون  لمفو�ضية  العام  والأمين 

خوجلي،  خليفة  الجليل  وعبد  الم�سلمين، 

جمعية  في  ال�سلام  جمعية  مكتب  ورئي�س 

بابكر بدري العلمية لدرا�سات ��شؤون المر�أة 

وع�ضو  الح�سين،  من�صور  درية  ال�سيدة 

دارفور،  �سلام  لهيئة  التنفيذي  المكتب 

الأهلية  درمان  �أم  جامعة  مدير  ونائب 

معهد  من  الله، وميرغني حمور  نقد  �سارة 

الإدارة العامة ف�ضلًا عن ممثلين عن �إتحاد 

الأحمر  البحر  و�شركة  ال�سودانيين،  الرعاة 

ال�سودان، مكتب جمعية  لل�صادرات ب�شرق 

ال�سلام، والمركز ال�سوداني للثقافة و�أبحاث 

معهد  باليون�سكو،  ال�سلام  كر�سي  التنمية، 

الأبحاث والدرا�سات الإ�ستراتيجية، جامعة 

�أم درمان الإ�سلامية، مفو�ضية نزع ال�سلاح 

�سلام  �شبكة  الدمج،  و�إعادة  والت�سريح 

وزارة  الإن�ساني،  العون  مفو�ضية  دارفور، 

الب�شرية  الموارد  تنمية  وزارة  الرعاية، 

ومجل�س التخطيط الإ�ستراتيجي.

الاوراق المرجعية:

ت�ضمن التقرير عدداً من الاوراق المرجعية 

الب�شرية  والتنمية  ال�سلام  بق�ضايا  المتعلقة 

العديد  قدمت  كما  وميزه،  التقرير  اثرى  مما 

وا�سع  جمهور  الى  العلمية  الأوراق  هذه  من 
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وذلك  البلاد  �أنحاء  جميع  في  المهتمين  من 

ت�ضمنت  وقد  الت�شاورية.  العملية  �إطار  في 

تلك الأوراق ومن هذه الاوراق: 

بعنوان:  ع�سل  منزول  من  مقدمة  • �ورقة 
في  الب�شرية  والتنمية  والنزوح،  الحرب، 

ال�سودان.

والتنمية  والنزاع  الفقر  عن  • �ورقة 
�سيف  من  دارفورمقدمة  في  الب�شرية 

الدين دا�ؤود عبد الرحمن.

• �ورقة عن الفدرالية ودورها في التنمية، 
حالة ال�سودان 1999-  2010، مقدمة 

من  حمد عمر حاوي.

للتنمية  الأ�سا�سية  المعوقات  • �ورقة حول 
الب�شرية في ال�سودان والتكيف الهيكلي، 

في  القدرات  وبناء  الب�شرية  التنمية 

عبد  قدمها  ال�صراع،  بعد  ما  �سودان 

الحميد اليا�س.

حاج  القا�سم  ابو  خديجة  قدمتها  • �ورقة 
النوع،  ق�ضايا  فيها  تناولت  حمد 

وال�سلام والتنمية الب�شرية.

تدور  عثمان  طه  محمد  قدمها  • �ورقة 
حول ال�صراع وعملية ال�سلام في الولاية 

ال�شرقية.

• �ورقة بعنوان: الفوارق في التنمية الب�شرية 
بين ولايات ال�سودان: بحث تجريبي ي�ستند 

الى التعداد ال�سكاني الخام�س 2008  

• �وو�ضع و�إتجاهات التنمية الب�شرية: بحث 
-1975( ال�سودان  حالة  في  تجريبي 

�أحمد  معت�صم  الأ�ستاذ  قدمها   )2007

عبد المولى.

الإقت�صادال�سوداني  �آداء  بعنوان:  • �ورقة 
كمال  من  مقدمة   )2008-1980(

من   مقدمة  ال�ضو.  �إبراهيم  ح�سن  الدين 

�إبراهيم اليا�س.

كما نتقدم بخال�ص �شكرنا و�إمتناننا الى 

بجامعة  والدولية  العامة  ال��شؤون  كلية 

موجزة  خلفيات  لتقديمها  كولمبيا 

وال�شكر  المقدمة.  الأوراق  �إ�ستكملت 

مو�صول ب�شكل خا�ص الى تود ليفن�سون، 

�شارما،  وديبكا  مو�سلي،  وماري 

و�أونيكا�شي مادوبوكو، وبنجامين كاتز، 

ورهيانون المز و�ستيفن غراي، وغاملي 

رامو�س، وناتالي �شيبي، ونادية ها�شم.

المجموعات  ونقا�شات  الميداني  البحث 

الب�ؤرية:

فيه  �أ�سهم  الذي  الميداني،  البحث  كان 

الأهمية،  بالغة  بمداخلات  عبا�س  علي 

نتاج عملية ت�شاركية بين حكومة ال�سودان 

العمل  ت�صميم  وجرى  الم�ؤلفين.  وفريق 

وت�صوراتهم  العامة  �آراء  لدمج  الميداني 

العرق  وق�ضايا  وال�سلام  ال�صراع  ب��شأن 

�إذ نظم معدو التقرير  والدين في ال�سودان. 

ما مجموعه 19 مجموعة مناق�شات ب�ؤرية، 

من  كل  في  مجموعات  ثلاث  حوالي  �أي 

ولايات البلاد ال�سبع: ) الخرطوم، والجزيرة، 

وجنوب  والق�ضارف،  ال�شمالية،  والولاية 

الهدف  لقد كان  دارفور(.  كردفان، وغرب 

النقا�ش  مجموعات  ت�صميم  من  الرئي�سي 

الب�ؤرية هو ادماج ر�أي العامة وت�صوراتهم 

الى  بالإ�ضافة  وال�سلام  ال�صراع  حول 

ق�ضايا العرق والدين في ال�سودان.

المناق�شات  مجموعات  تق�سيم  تم  لقد 

والمنظمات  القبائل،  زعماء  بين:  الب�ؤرية 

غير الحكومية، ومنظمات المجتمع المدني 

والأكادميين،  ال�سيا�سية،  الأحزاب  وقادة 

والن�ساء وال�شباب وكبار ال�سن، والمقاتلين 

والعاطلين  الحروب  و�ضحايا  ال�سابقين 

الداخليين  والنازحين  العمل،  عن 

المجموعات  من  ذلك  وغير  والعائدين 

من  الم�شاركة  متو�سط  وكان  الم�ستبعدة. 

�إجمالًا،  �أ�شخا�ص.  ثلاثة  مجموعة  كل 

تمخ�ضت المناق�شات الب�ؤرية عن جمع 19 

ت�صوراً بم�شاركة 246 �شخ�ص من الفئات 

 158 منها  الدخل.  ومتو�سطة  منخف�ضة 

ما  �أعمارهم  تراوحت  امر�أة،  و88  رجلا 

بين 20 و70 عاما.
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كذلك �أجري �إ�ستطلاع غير ر�سمي م�صغر في 

الح�صول  بغر�ض  ال�سبع  ال�سودان  ولايات 

لل�سلام  المحلية  المجتمعات  ت�صور  على 

العينة تعد  تلك  �أن  والتنمية. وبالرغم من 

عينة غير ممثلة �إلّا �أن بع�ض النتائج التي 

ك�شفت عنها ربما ر�أي الجمهور الأو�سع.

والعرفان  بال�شكر  التقرير  فريق  يدين 

و�أحمد  محجوب،  عبير  الباحثين:  لم�ساعدي 

لما  �إبراهيم  ووداد  القوني،  و�أ�سماء  �صالح 

قدموه لم�ساهمات وا�سعة ودعم ميداني ال�شكر 

مو�صول ولجميع من �شاركوا في المقابلات. 

ندوات التنمية الب�شرية

ثلاث  التقرير  اعداد  عملية  خلال  قدمت   

مهماً   حافزاً  قدم  مما  )�سمنارات(  ندوات 

قام  التقرير.  ل�صياغة  الأفكار  تطوير  في 

مختارة  مجموعة  بعر�ض  التقرير  فريق 

�أوراق تعريفية في الندوة الأولى  �أربع  من 

والتنمية  ال�سلام  ق�ضايا  حول  تمحورت 

التعريف  الى  الندوة  وهدفت  الب�شرية. 

هذه  بتقديم  و�أو�ضاع  ال�سلام  بمفاهيم 

الاوراق الإقت�صاد ال�سوداني خلال الأربعة 

الأ�سا�سي  الغر�ض  كان  الما�ضية.  عقود 

العملية  �إثراء  هو  للمناق�شة  الاربعة 

البحثية بالمعلومات تحليلها التقرير. بلغ 

 10 م�شاركاً،   40 نحو  الم�شاركين  عدد 

الحكومية،  الندوة  في  الإدارات  من  منهم 

من  و16  المدني  المجتمع  منظمات  من   9

�ستة  مثلوا  الذين  والأكادميين  الباحثين 

مراكز بحثية في البلاد.

ال�سيد  فقدمهما  الاخريان  الندوتان  �أما 

كر�ستوفر، م�ست�شار تقرير ال�سودان الوطني 

للتنمية الب�شرية. �إذ تم عقد �إحدى الندوتين 

الإنتباه  جذب  بهدف  الخرطوم  بجامعة 

الى مفهوم التنمية الب�شرية ودليل التنمية 

 40 حوالي  الندوتين  ح�ضر  لقد  الب�شرية. 

و5  الجامعات،  خريجي  من   25 م�شاركاً، 

من  والبقية  الجامعيين  الأ�ساتذة  منهم 

الجمهور العام.

قدمها  والتي  الثانية،  الندوة  �إنعقدت 

القطري  المكتب  بمباني  كر�ستوفر،  ال�سيد 

الإنمائي حيث تم  المتحدة  الأمم  لبرنامج 

ومجالات  الب�شرية  التنمية  دليل  مناق�شة 

بحث التقرير ومنهجيته. �شارك في الندوة 

الأمم  برنامج  من�سوبي  من   25 حوالي 

المتحدة الإنمائي.

و�سائل الإعلام:

�إ�ستمرت  في 3 يوليو 2011، نظمت ندوة 

و�سائل  ممثلو  لها  تنادى  كاملًا  يوماً 

�إطار  في  وذلك  الأنباء  ووكالات  الإعلام 

العملية.  �إنطلاق  �سبقت  التي  الفعاليات 

لتقارير  التح�ضير  عملية  الندوة  وناق�شت 

التنمية الب�شرية وق�ضايا التنمية الب�شرية 

تقرير  ر�سائل  عن  الإبلاغ  وو�سائل 

 20 الندوة  في  �شارك  الب�شرية.  التنمية 

من المتحدثين الر�سميين لو�سائل الإعلام: 

التلفزة المحلية، وخم�س  �ست من محطات 

محطات �إذاعية، و10 من ال�صحف البارزة 

في ال�سودان.

للتنمية  الوطني  ال�وسدان  تقرير  مراجعة 

الب�شرية:

فريق الإح�صائيات:

خ�ضعت �صياغة التقرير لمراجعة �إح�صائية 

التدقيق  بهدف  مرحلتين  على  م�ستقلة 

في  والإح�صائيات  البيانات  �إ�ستخدام  في 

التقرير. و�أجرى فريق المراجعة الإح�صائية 

ثلاثة لقاءات مع ثلاثة من من�سوبي الجهاز 

المركزي للإح�صاء بال�سودان، واح�صائين 

�أكادميين. والمن�سوبين هم:

في  الأ�ستاذ  �شاهين  �أحمد  محمد  • ��صديق 
ق�سم الإقت�صاد القيا�سي بجامعة الخرطوم.

بق�سم  الأ�ستاذ  عثمان  نا�صر  • ��صديق 
بجامعة  ال�سكان  ودرا�سات  الإح�صاء 

النيلين.

الجهاز  من  عبا�س  �سليمان  • �النعيم 
المركزي للإح�صاء.
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الجهاز  من  با�شا  علي  ح�سن  • �م�صطفى 
المركزي للإح�صاء.

المركزي  الجهاز  من  عبا�س  محمد  على   •
للإح�صاء.

ر�ؤ�ساء  وفريق  الخارجية  المراجعة  فريق 

وال�ضمان  الرعاية  بوزارة  الوحدات 

الإجتماعي:

التعقيبات  من  التقرير  وا�ضعو  �إ�ستفاد 

فريق  قدمها  التي  القيمة  والمداخلات 

من  المكون  الوطني  الخارجية  المراجعة 

بوزارة  وحدات  ور�ؤ�ساء  م�ست�شاريين 

ومختلف  الإجتماعي  وال�ضمان  الرعاية 

�صياغات  بمراجعة  قام  والذي  المراكز 

التقرير. ويعرب فريق الم�ؤلفين عن �إمتنانه 

الخا�ص لكل من:  

ورباب  حمد  حاج  ابوالقا�سم  خديجة   

حامد  ومحمد  خ�ضر  و�سامي  المحينة 

الرحمن،  عبد  ماجدة  �أحمد،  و�إبراهيم 

الرحمن،  عبد  الله  وعبد  الله،  عبد  ومحمد 

محمد  فاطمة  الرحمن،  عبد  �صلاح  �آدم، 

�أمل  الأمين،  رفيدة  المطلب،  عبد  علي، 

قا�سم  هويدة  �صالح،  منى  رحمة،  في�صل 

برهان  ومحمد  الله،  عبد  �سلافا  الخالق، 

بمختلف  الموظفين  الى  بالا�ضفافة  ال�سر، 

مراكز وزارة الرعاية المهتمة ببرامج المر�أة 

الإن�سان  الفقر وحقوق  والأ�سرة والحد من 

الخا�صة  الاحتياجات  ذوي  والأ�شخا�ص 

العمال  وقيادة  والبحث،  ال�سلام  وق�ضايا 

المعا�شات  و�صناديق  ال�صحي  بالت�أمين 

ومجال�س ��شؤون ال�سكان والطفل.

مراجعة النظراء الدوليين:

عملية  من  كذلك  التقرير  فريق  �إ�ستفاد 

المراجعة التي �أجراها النظراء الدوليين في 

مختلف مراحل �صياغة التقرير. �إذ تمحورت 

المو�ضوعي  التدقيق  حول  المراجعة  تلك 

ذلك  في  بما  التقرير،  حواها  التي  للمواد 

المراجعة  فريق  �ضم  البيانات.  م��سألة 

مجال  في  الدوليين  الخبراء  من  كوكبة 

الإجتماعي  والإح�صاء  النزاعات،  ف�ض 

والتنمية.  وال�سلام  الإقت�صادية  والق�ضايا 

وتكون فريق المراجعين النظراء من: 

• �علي عبد القادر علي، من معهد التخطيط 
العربي بالكويت.

ال�سابق  المقيم  الممثل  حامان،  • �حبيب 
لليون�سيف.

المتحدة  الأمم  جامعة  من  كي،  • ��صمويل 
المفو�ضة لل�سلام ب�أثيوبيا.

الإقت�صادي  الخبير  طاهر،  • �قويتا�شي 
ببرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

البرنامج  م��سؤول  القادر،  عبد  • �محمد 
للتنمية  العالمي  بال�صندوق  القطري 

الزراعية.

منف�صلة،  مراحل  في  التقرير،  قدم  كذلك 

بوا�سطة  وال�سيا�سية  الفنية  للمراجعة 

المكتب الإقليمي للدول العربية والأفريقية، 

الإنمائي، ومكتب  الأمم المتحدة  وبرنامج 

الأمم  ببرنامج  الب�شرية  التنمية  تقرير 

كر�ستينا  يتر�أ�سه  الذي  الإنمائي  المتحدة 

كل  قام  كما  هيق.  وجوليت  كارلو�س 

قي،  و�آمي  الرزاقوف،  عبد  �أكمل  من 

بتقديم  باقليان  وباولا  ج�سبر�سن  و�إيفا 

الملاحظات الفنية على التقرير.

المتحدة  الأمم  برنامج  موظفو  قدم 

خا�صة  م�ساهمات  ال�سودان  في  الإنمائي 

فريق  ويتقدم  التقرير.  �إعداد  عمليتي  في 

التقرير بخال�ص ال�شكر واخراجه والإمتنان 

المدير  نائب  ال�شرقاوي،  �أمين  ال�سيد  الى 

لوت�سما،  و�أوكي  و�سلفه  للبرامج،  القطري 

وال�سيد م�صطفى غلام، نائب المدير القطري 

م�ساعد  وال�سيد جاكوب بير�س،  للعمليات، 

لما  للبرامج  ال�سابق  القطري  المدير  نائب 

كما  مقدرة.  وم�ساهمات  دعم  من  قدموه 

الى  الخا�ص  �شكره  التقرير  فريق  يزجي 

�أحمد الحاج لما قام به من توجيه خلال 

وكذلك  التقرير،  لإعداد  العديدة  المراحل 

ال�شكر مو�صول الى المعز ا�سماعيل، محمد 
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�شكر وتقدير

تاهر،  وغيتا�شيو  الح�سين،  نهلة  ال�سيد، 

مارغون اندريبوي، وهيلينا بوريغ ، مهند 

بول�س،  مريم  الم�شتريات  وفريق  ب�شير، 

الدعم  لتقديمهم  احمد  �سيد  ابراهيم،  منى 

خلال  الادارية  والخدمات  المهم  الاداري 

من  رحيم  وعمر  �سالم  وي�سرى  العملية، 

فريق الات�صال بقيادة كومار تيكو، المدير 

الأ�سبق لوحدة الإت�صال، لترويج التقرير. 

مي  الى  كذلك  مو�صول  والعرفان  ال�شكر 

بوزارة  للم�شروع  الحالي  المن�سق  بدري، 

لدعمها  الإجتماعي  وال�ضمان  الرعاية 

المتوا�صل في �إنتاج التقريرب�شكله النهائي. 

للأ�ستاذ  ال�شكر  بخال�ص  نتقدم  وختاماً 

عو�ض العو�ض، والحاج المامون من وحدة 

الإت�صال ببرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

لترجمة الن�ص للغة العربية ولمجمع اللغة 

ول�شركة   لغوياً،  الن�ص  لمراجعة  العربية 

)Phoenix Design Aid( لت�صميم وتخطيط 

وانتاج التقرير.

�إيمان عبد الله،

مديرة الم�شروع

في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

�آمنة �إبراهيم،

من�سقة الم�شروع 

بوزارة الرعاية وال�ضمان الاجتماعي 

�أنور عو�ض ال�سيد،

من�سق الم�شروع في جامعة الجزيرة
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قائمة م�صطلحات التقرير مع ترجمتها العربية

CBS	 Central Bureau of Statistics
	 الجهاز المركزي للإح�صاء

CPA	 Comprehensive Peace Agreement 
	 اتفاقية ال�سلام ال�شامل

DDR	� Disarmament, Demobilization and Reinte-

gration
	 نزع ال�سلاح والت�سريح و�إعادة الدمج

D-JAM	 Darfur Joint Assessment Mission
	 بعثة التقييم الم�شتركة لدارفور

DPA	 Darfur Peace Agreement
	 اتفاقية �سلام دارفور

ESPA	 Eastern Sudan Peace Agreement 
	 اتفاقية �سلام �شرق ال�سودان

GDI	 Gender-related Development Index 
	 م�ؤ�شر التنمية القائم على النوع

GDP	 Gross Domestic Product
	 الناتج المحلي الإجمالي

GEM	 Gender Empowerment Measure 
	 مقيا�س تمكين النوع

GER	 Gross Enrolment Ratio 
	 معدل الالتحاق بالمدار�س

GNP	 Gross National Product
	 الناتج القومي الإجمالي

GNU	 Government of National Unity
	 حكومة الوحدة الوطنية

GOSS	 Government of Southern Sudan 
	 حكومة جنوب ال�سودان

HDI	 Human development index
	 م�ؤ�شر التنمية الب�شرية

HIPC	 Heavily Indebted Poor Country
	 دولة فقيرة مثقلة بالديون

IDP	 Internally displaced person
	 النازح

JAM	 Joint Assessment Mission 
	 بعثة التقييم الم�شتركة

MDGs	 Millennium Development Goals
	 �أهداف الألفية التنموية

MPI	 Multidimensional Poverty Index
	 م�ؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد

NBHS	 National Baseline Household Survey
	   م�سح الأ�سرة الأ�سا�سي القومي
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م�صطلحات

NGOs	 Nongovernmental organizations
	 المنظمات غير الحكومية

NSCSE	 New Sudan Center for Statistics and Evaluation 
	 مركز ال�سودان الجديد للإح�صاء والتقييم

RRR	 Return Reintegration Recovery
	 العودة و�إعادة الدمج والإنعا�ش

SHHS	 Sudan Household Health Survey 
	 م�سح �صحة الأ�سرة ال�سودانية

SLM	 Sudanese Liberation Movement 
	 حركة تحرير ال�سودان

SPLA/SPLM	� Sudan People’s Liberation Army/Sudan 
People’s Liberation Movement

	� ال�شعبية ال�سودان/الحركة  لتحرير  ال�شعبي   الجي�ش 

لتحرير ال�سودان

SSCCSE	� Southern Sudan Centre for Census, Statistic 
and Evaluation

	� والإح�صاء ال�سكان  لتعداد  ال�سودان  جنوب   مركز 

والتقييم

UNAMID	� United Nations-African Union Mission in 
Darfur 

	 بعثة الأمم المتحدة - الاتحاد الأفريقي في دارفور

UNDP	 United Nations Development Programme 
	 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي



المحتويات
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م�سرد بالم�صطلحات الم�ستخدمة في التقرير مع ترجمتها العربية

ت�صدير

مقدمة

�شكر و تقدير

لمحة عامة

الف�صل الأول

ال�سلام والتنمية الب�شرية في ال�سودان

1-�1 جذور و�أفكار التنمية الب�شرية

مبادئ التنمية الب�شرية

م�ساهمة �أمن الإن�سان

1-2 ال�سلام والتنمية الب�شرية: �إطار

ال�صلة بين ال�سلام والتنمية الب�شرية

العنف والتنمية الب�شرية

بذور ال�سلام وبذور الحرب

خارطة ال�سلام والتنمية الب�شرية

1-3 خاتمة

الف�صل الثاني

ظروف التنمية الب�شرية في ال�سودان

2-1 التنمية الب�شرية في �أوقات الحرب وال�سلم

2-2 عجز التنمية الب�شرية في ال�سودان

المنجزات والفجوات في مكون التعليم

م�ؤ�شرات ال�صحة - البطء و�إبطاء المكت�سبات

فقر الدخل

م�ؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد

2-3 التنمية الب�شرية- تفعيل �أجندة البحث

انعدام الم�ساواة في ال�سودان

الفروقات بين الذكور والإناث

م�ؤ�شر التنمية القائم على الجندر

روافع النمو

2-4 �أهداف الألفية التنموية والتنمية الب�شرية- الأهداف والتطلعات

2-5 الخاتمة

الف�صل الثالث

الكلفة الب�شرية لانعدام الأمن

3-1 �آثار التنمية الب�شرية النا�شئة عن انعدام الأمن

فقدان الدخل

عجز التعليم

ال�صحة: الآثار المبا�شرة وغير المبا�شرة

3 التكلفة الب�شرية لإنعدام الأمن
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المحتويات

ال�صحة الإنجابية

الملاريا: ق�صة نجاح على الم�ستوى القومي )با�ستثناء مناطق ال�صراع(

فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية/الأيدز )الفوارق(

انعدام الأمن الغذائي

3-2 ال�شرائح ال�ضعيفة – التحديات الجديدة والقديمة

المخاطر المحدقة بال�شباب

النازحون

الإرث الم�ؤلم لل�صراع

الرعاة ومخاطر �سبل عي�شهم

3-3 ر�ؤى ال�سلام والحرب

م�سح م�صغر حول مفهومي ال�سلام والتنمية الب�شرية

3-4 الخاتمة

الف�صل الرابع

تاريخ انعدام الأمن في ال�سودان

4-1 محاور الإق�صاء

الإ�شراك الاجتماعي ـ التهمي�ش الاجتماعي 

الجذور الا�ستعمارية للتهمي�ش

العوامل الاقت�صادية التي تقود للحرب

الأبعاد البيئية للحرب

ال�صراعات المحلية

4-2: الفقر وعدم الم�ساواة والعوز؛ �أ�سباب �أم �أعرا�ض

4-3 تحديات �شرق ال�سودان 

الأمن الإن�ساني في ال�سودان

الأمن الإن�ساني: الأبعاد والمقايي�س

4-4 الخلا�صة

الف�صل الخام�س

�صناعة ال�سلام في �أوقات ه�شة

5-1 �صياغة الاتفاقات

اتفاق ال�سلام ال�شامل

اتفاق �سلام �شرق ال�سودان

اتفاق �سلام دارفور

حفظ ال�سلام – قوة �ضرورية؟

5-2 منع انتكا�س ال�صراع

نزع ال�سلاح والت�سريح و�إعادة الدمج

التنمية كو�سيلة لمنع ال�صراع

�آليات حل النزاعات المحلية

5-3 ما وراء ال�سلام القبلي-من الحرب الي التنمية الب�شرية

بناء ال�سلام

3 التكلفة الب�شرية لإنعدام الأمن
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�إعادة �إدماج النازحين

تمكين المر�أة من الم�شاركة في �إعادة الإدماج

القوانين العرفية بين الهياكل القبلية والحداثة

�أ�سئلة حول �سيادة حكم القانون وتعدد القوانين

5-4 الخلا�صة

الف�صل ال�ساد�س

بناء مجتمع ي�سع الجميع: �أجندة

6-1 علاج الإق�صاء: تنمية ب�شرية للجميع

خلق فر�ص عمل

الادماج الاقت�صادي

الادماج الاجتماعي

الادماج ال�سيا�سي

الادماج الثقافي

منع ت�آكل مكت�سبات التنمية الب�شرية

6-2 الإنعا�ش بعد الدمار

الاقت�صاد ال�سيا�سي للتحول

ربط النا�س وال�سلع والأمكنة

التنمية �أثناء الحرب

6-3 ال�سلام من �أجل التنمية الب�شرية

منع حدوث ال�صراع وبناء ال�سلام

تقويم �إ�صلاحات الحكم وبناء القدرات

6-4 تمويل التنمية الب�شرية ال�شاملة

�أولويات الإنفاق للتنمية الب�شرية

بناء القدرات

العمل الإن�ساني – مخاطر �أم مهددات؟

6-5 ملخ�ص التو�صيات

�إطار ا�ستراتيجي للتنمية الب�شرية في ال�سودان

ملحق الإح�صائيات

الجداول

المذكرة الفنية

ملخ�ص مناق�شات مجموعات التركيز

ال�صندوق
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لل�سلام  مرتكزاً  الب�شرية  التنمية  و�ضع 

مرحلة  ال�سودان  يواجه  ال�سودان  في 

فر�صة  له  تتاح  تاريخه، حيث  جديدة في 

ل�صنع وبناء ال�سلام و�إيجاد ال�سبل الكفيلة 

لأ�ستدامته لكي يعي�ش �سكانه مع بع�ضهم 

بينهم  الخلافات  لت�سوية  وال�سعي  البع�ض 

و�صياغة خيارات جديدة للحرية الإن�سانية 

الحوار  ودعم  �شعبه  �أفراد  بين  والعلاقات 

التعبير عن  لل�سودانيين  العام حيث يمكن 

مخاوفهم في المجتمع و�أن يلعب الإقت�صاد 

دوره المناط به في عملية التنمية الب�شرية. 

الاول  يظهرالتقرير  كما  ال�سلام،  ويتعدى 

من  اكثر  ال�سودان،   في  الب�شرية  للتنمية 

مجرد افول �شم�س النزاع. 

في  الأمن  وغياب  العنف  ت�سبب  قد 

عمليات  في  ال�سودان  في  النزاع  مناطق 

قتل و�إ�صابات ومعاناة كبيرة. كما ت�سبب 

الفقر  ظاهرة  انت�شار  في  كذلك  العنف 

الإقت�صادي  والركود  الإقليمي  والتباين 

والتدهور البيئي في تلك المناطق. 

في  الإن�ساني  الأمن  وغياب  العنف  �إن 

القتلى  من  المزيد  �إلى  �أدى  قد  ال�سودان 

الأ�سر  �أجبرت  والتي  والمعاناة  والجرحى 

من  النزوح  على  ال�صراع  مناطق  في 

الأطفال  تحقيق  دون  وحالت  منازلهم 

دفع  التي  للتكلفة  بالأ�ضافة  لأحلامهم 

مقيا�س  لاي  يمكن  لا  ما  الجنود-  ثمنها 

�إح�صائي ان يقي�سه. 

م�ؤ�شر  في  المتباطئ  النمو  ويمثل 

التنمية الب�شرية في ال�سودان �سببا ونتيجة 

للنزاع العنيف في البلاد حيث �أدي العنف 

�أن  يمكن  التي  الخيارات  تقلي�ص  �إلى 

الحياة  يعي�شوا  لكي  ال�سودانيون  يتبناها 

التي يريدونها والتمتع بالذهاب للأ�سواق 

المحلية وت�سجيل �أبنائهم في المدار�س في 

مناطق النزاع.

المفرغة  للدائرة  يمكن  المقابل  وفي 

التي �ساهمت في ت�ضا�ؤل المعرفة اوالقدرة 

علي التمتع بالحقوق الأن�سانية الا�سا�سية 

�أن ت�شعل النزاع مجددا حيث يمكن للمظالم 

�إلى  والن�ساء  الرجال  تقود  �أن  الإجتماعية 

ال�سلاح لتغيير ظروفهم والتاثير في  حمل 

ت�ؤدي  �أن  يمكن  التي  العدلية  الم�ؤ�س�سات 

الي تطوير حرياتهم وفر�صهم.

فارقة  علامة  يمثل  العنف  �أ�صبح 

وحيث  بع�ضهم  عن  ال�سودانيين  تف�صل 

المظاهر  �أو  للنزاع  القديمة  الموروثات  �أن 

المعا�صرة للنزاع تغدوا مهدد للمجتمعات 

ف�إن م�ؤ�شرات التنمية الب�شرية تميل الي ان 

يمكن  التي  الإنجازات  �أقل  بين  من  تكون 

ر�ؤيتها في العالم. ولكن في الأماكن التي 

نظرة عامة

في حقبة جديدة في تاريخه ، ف�إن ال�سودان يواجه فر�صاً غير م�سبوقة ل�صنع 

وبناء ال�سلام – ليخلق �سبلًا دائمة للعي�ش معاً والتو�سط لحل الخلافات.

ول�صياغة م�سارات جديدة لحرية الإن�سان ، والعلاقات بين �شعبه ودعم حوار 

والإقت�صاد.  المجتمع  همومهم في  عن  التعبير  لل�سودانيين  يمكن  حيث  عام 

وكما يبُين تقرير ال�سودان الأول للتنمية الب�شرية، ف�إن ال�سلام هو �أكثر بكثير 

من مجرد غياب النزاع. 
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نظرة عامة

الفر�ص  �إغتنام  تم  النزاع  �إليها  يمتد  لا 

لتو�سعة مظلة الحريات الإن�سانية ولت�شييد 

الأ�سواق.  و�إزدهار  والم�ست�شفيات  الطرق 

وتظل التنمية الب�شرية والنزاع العنيف في 

فقد  ولذلك  ببع�ضهما  مرتبطان  ال�سودان 

حدد تقرير ال�سودان للتنمية الب�شرية هدفه 

في  تفكيك هذه العلاقة المعقدة.

ال�سلام والتنمية الب�شرية

هي  جوهرها  في  الب�شرية  التنمية 

تحقيق للإمكانيات الب�شرية. كما تتعلق 

النا�س وما يمكن  به  �أن يقوم  بما يمكن 

كذلك  وتتعلق  عليه  قدراتهم  يطوروا  �أن 

لهم لممار�سة خيارات  المتاحة  بالحرية 

حقيقية في حياتهم . تنعك�س �آثار الحرب 

والعنف في كل مجالات التنمية الب�شرية. 

عندما  مبا�شرة  الت�أثيرات  تكون  وربما 

يتعر�ض النا�س للقتل �أو الإ�صابة �أو ربما 

ظروف  تمنع  عندما  مبا�شرة  غير  تكون 

في  العمل  من  المزارعين  الأمن  غياب 

منازلهن  مغادرة  من  والن�ساء  �أرا�ضيهم 

خوفا من العنف الجن�سي �أو الأطفال من 

يحرم  وعندما  مدار�سهم.  �إلى  الذهاب 

�إلى  ي�ؤدى  ذلك  ف�إن  ال�سلام  من  النا�س 

ويوفر   . وحرياتهم  خياراتهم  تقييد 

ال�سلام الأ�سا�س للحياة والتنمية الب�شرية 

والحرية الإن�سانية.

وي�سعي هذا التقرير وهو الأول من نوعه 

جذور  لإر�ساء  ال�سودان  تقارير  �سل�سلة  في 

ا�ستخدامها.  و�إمكانية  الب�شرية  التنمية 

وم�ؤ�شرات  مبادئ  على  التقرير  وي�ؤكد 

التنمية الب�شرية مثل: قيم العدالة والتمكين 

المقاربة.  تلك  تدعم  التي  والا�ستمرارية 

المبادئ  هذه  تطبيق  في  ال�سودان  وين�ضم 

�شبكة  �إلى  تحدياته  لمعالجة  والم�ؤ�شرات 

ت�ضم �أكثر من 600 تقرير للتنمية الب�شرية 

في العالم حتي الآن.

وت�شكل ر�ؤى الأمن الإن�ساني �أداة فريدة 

في منظور التنمية الب�شرية. وي�سعي الأمن 

كفرد  الإن�سان  و�ضع  �أجل  من  الإن�ساني 

الإن�ساني   الأمني  الإهتمام  محور  داخل 

بدلا من التركيز على قوة �أو �ضعف �سلطة 

الدولة وحدها. وتبرز المخاطر النا�شئة عن 

والمجتمعات  للأفراد  المتعددة  التهديدات 

وتقييم  لفهم  رئي�سة  كو�سائل  ال�سودان  في 

من  تتراوح  التي  الأن�ساني  الأمن  تحديات 

ال�شرب  مياه  انعدام  �إلى  العنيفة  النزاعات 

الكافية �أو الح�صول على الأدوية لمكافحة 

الإن�ساني  الأمن  وي�ستخدم  الأمرا�ض. 

بفعالية كمرادف للتنمية الب�شرية. �إذ بينما 

الب�شرية على تو�سيع  التنمية  يركز منظور 

الحريات التي يتمتع بها النا�,س ف�إن الأمن 

الإن�ساني ي�ضمن حماية هذه الحريات.

وي�ساهم هذا التقرير ك�إطار لمفهوم يربط 

�صناعة  بعمليات  الب�شرية  التنمية  مبادئ 

لهذا  الرئي�سة   الفكرة  وتتمثل  ال�سلام.  وبناء 

�أن التنمية الب�شرية العالية يمكن  الإطار في 

�أن ت�ساعد في خلق ظروف لبناء ال�سلام عبر 

�إزالة المظالم الاقت�صادية والاجتماعية التي 

ي�ساعد  �أن  يمكن  كما  للنزاعات  �سببا  تعتبر 

التي  الإن�ساني  الأمن  ظروف  تحقيق  في 

تعزز �إنجازات التنمية الب�شرية. ويمكن لهذه 

الم�ستوى  دائرة  تك�سر  �أن  المعززة  العلاقة 

المتدني للتنمية الب�شرية – وهي  فخ النزاعات 

التي يعاني منها ال�سودان.

خلفية التنمية الب�شرية في ال�سودان

الب�شرية  للتنمية  ال�سودان  تقرير  يطبق 

مرة  لأول  المبادئ  هذه  على  يقوم  الذي 

�إطارا مف�صلا للتنمية الب�شرية في ال�سودان. 

ويبني ر�ؤىً جديدة حول تحديات وفر�ص 

الاجتماعية  البيئة  في  ال�سلام  تحقيق 

خلفية  الوقت  ذات  في  ويحلل  المعا�صرة 

التنمية الاجتماعية في البلاد  ويبرز ر�ؤي 
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جديدة لتركيبة التنمية الب�شرية.

الب�شرية  التنمية  م�سيرة  ظلت  وقد 

للحرب  �أوقاتا  واجهت  التي  ال�سودان  في 

وال�سلام ت�سير للأمام بدرجة كبيرة خلال 

اتجاهات  وت�صاعدت  الأخيرين.  العقدين 

الوطني.  الم�ستوى  على  الب�شرية  التنمية 

ولكن  الامام  الى  متقدما  التعليم  وظل 

تحديات  واجه  القوى  الاجتماعي  القطاع 

التعليم نف�سه حيث  كبيرة حتى في مجال 

�أن �أقل من ن�صف الأطفال الذين يتخرجون 

يف�شلون في  الإبتدائي  التعليم  مدار�س  من 

�أن جودة  الانتقال للمدار�س الثانوية. كما 

يبقي  المدار�س  تعلمه في  يتم  وما  التعليم 

ت�سليط  يتم  حيث  التح�سن  �أمام  مفتوحا 

ال�ضوء على ن�سب الأمية العالية.

يقدم التقرير لأول مرة تقديرات لم�ؤ�شر 

ال�سودان.  م�ستوى  على  الب�شرية  التنمية 

مقيا�سا  الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شر  ويمثل 

والحياة  قدما  الم�ضي  في  للرغبة  موجزا 

مقبول  م�ستوى  في  المعرفة  على  القائمة 

هذا  �أ�سا�س  التقريرعلى  للحياة.ويظهر 

التحليل كيف �أن التنمية الب�شرية مت�ساوية 

و  الخم�سة  ال�سودان  ولايات  عبر  ن�سبيا 

عن  يك�شف  المتو�سط  هذا  ولكن   . ع�شرين 

ادت  حيث  العميقة  التباين  �أوجه  بع�ض 

�سنوات النزاع العديده الي تاخير التقدم.  

الأبعاد  متعدد  الفقر  م�ؤ�شر  ويظهر    

بيانات  �أ�سا�س  على  ح�سابه  يتم  الذي 

الم�صادر الوطنية �أن 14 % من ال�سودانيين 

الفقر.  من  متعددة  �أ�شكال  من  يعانون 

التنمية  ب�أن  لل�سودان  تحذيرا  هذا  ويمثل 

لترقية  �ضرورية  تعتبر  ال�شاملة  الب�شرية 

ظروف اولئك المعر�ضين لمخاطر الحرمان 

المتعدد.

  وتعد الكثير من البيانات والم�ؤ�شرات 

على  التقرير  هذا  في  قدمت  التي  الجديدة 

هام  برنامج  فتح  وتم  تجريبي.  �أ�سا�س 

للبحوث و�سيا�سة التحليل المو�سع والنتائج 

التي تم التو�صل �إليها في هذا التقرير وكذلك 

لتح�سين جودة البيانات المتاحة لت�صميم 

بحوث و�سيا�سات التنمية الب�شرية. ويمكن 

التنمية  في  التقدم  حدوث  كيفية  درا�سة 

الفجوات  �سد  بعدالة وكيف يمكن  الب�شرية 

ومحركات  والرجال  الن�ساء  بين  الكبيرة 

ت�سريع النمو كثلاث دعائم لتحريك �أجندة 

التنمية الب�شرية للأمام في ال�سودان.

الب�شرية  التنمية  �إتجاه  �أظهر  وبينما   

ال�سودان  البلاد في  خلال فترة على م�ستوى 

الإنجازات  �أن  �إلا  ونمو  �إنتعا�ش  م�ؤ�شرات 

كانت متباينة عبر البلاد وولاياتها الإدارية 

الخم�سة و ع�شرين. و هناك تفاوت كبير بين 

بين  الب�شرية  للتنمية  �إنجازات  و�أعلي  �أقل 

الولايات ولكن برز تفاوت قليل في الأقاليم 

ب�أن  الب�شرية  التنمية  �أنماط  و�أدت  الو�سطي. 

م�ستويات  �أعلى  على  الخرطوم  �إقليم  يح�صل 

الأخري  بالأقاليم  مقارنة  الب�شرية  للتنمية 

�أعلي من جنوب  �إنجازات  ال�شمال  كما حقق 

ال�سودان.

من  بالمزيد  �أعلاه  التحليل  يت�أكد  و 

الإقليم  وفي   . الولايات  بين  المقارنة 

�أرباع  ال�شمالي حققت ولاية دارفور ثلاثة 

في  تحققت  التي  الب�شرية  التنمية  م�ستوى 

ولاية الخرطوم. وحققت ولاية �أعالي النيل 

التي تت�صدر ولايات جنوب ال�سودان حوالي 

الذي  الب�شرية  التنمية  م�ستوى  �ضعف 

التي تعتبر  الإ�ستوائية  حققته ولاية �شرق 

الولاية الأقل ت�صنيفا في البلاد كلها.

لفر�ص  الحاجة  التباين  هذا  ويفر�ض 

الب�شرية  التنمية  مجال  في  �شاملة  نمو 

ويمثل عائدات النفط على �سبيل المثال قوة 

كان  ولكن  الوطني  الإقت�صاد  تدعم  هامة 

المنظور  غير  الريع  توزيع  في  ف�شل  هناك 

ونتيجة  البلاد.  عبر  والأ�سر  الأقاليم  على 

لذلك فقد بقي الفقر الب�شري معوقا رئي�سياً 

للتنمية الب�شرية.
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نظرة عامة

ال�سودان  �شمال  ولايات  جميع  تتميز 

النقي�ض  وعلى  متو�سطة.  ب�شرية  بتنمية 

وغرب  النيل  �أعالي  ولايتي  ف�إن  ذلك  من 

اللتان حققتا  الوحيداتان  الإ�ستوائية هما 

تنمية ب�شرية متو�سطة في جنوب ال�سودان 

الثمانية  الولايات  ت�صنيف  تم  حين  في 

الأخري في فئة التنمية الب�شرية المتدنية. 

الب�شرية  التنمية  م�ستويات  ت�سمية  وتعتبر 

كثيرا  �أقل  والعالية  والمتو�سطة  المتدنية 

بيانات  في  تحديده  تم  الذي  الخط  من 

ولكنه  الدولية.  الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شر 

لمقارنة  مهمة  م�ؤ�شرات  لتقديم  �ضروري 

الولايات مع بع�ضها البع�ض ويعزز فهمنا 

للإنجازات الن�سبية للتنمية الب�شرية واوجه 

الق�صور في ال�سودان.

الكلفة الب�شرية لغياب الأمن

تمثل �إنجازات التنمية الب�شرية المتدنية 

النزاعات  وت�ؤثر   . للنزاع  و�سببا  عر�ضاً 

العنيفة على التنمية الب�شرية بطرق متعددة 

تتراوح من التاثيرات المبا�شرة مثل القتل 

والإ�صابة والنزوح �إلى تدمير البني التحتية 

وخ�سارة الأرواح والموارد. والأقل و�ضوحا 

ال�ضغوط  هو  تدميرا  الأكثر  لي�س  ولكنه 

الذي  والنف�سية  والاجتماعية  العاطفية 

الذين  والرجال  والن�ساء  الأطفال  يكابدها 

يجبرون  �أو  للعنف  يتعر�ضون  �أو  يعانون 

�أ�صيبوا  و�سواء  منازلهم.  من  الفرار  على 

او�أنهم  العنف  لويلات  نتيجة  �صدموا  او 

النازحين   مع�سكرات  في  يعي�شون  �أ�ضحوا 

�أو تم تجنيدهم ك�أطفال جنود  ف�إن القليلين 

يبقون مح�صنين �ضد ت�أثيرات النزاع.

الكلفة  التركيز  لب�ؤرة  التقرير  و�أبرز 

في  الأمن  غياب  من  لعقود  الب�شرية 

ال�سودان. وتميل الأقاليم والولايات الأكثر 

ت�أثرا ب�إنعدام الأمن في ال�سودان – دارفور 

نظيراتها  خلف  تبقي  لان  وال�شرق- 

والتعليم  ال�صحة  �إنجازات  في  الأخريات 

ومن  ال�ضعيفة  ال�شرائح  وتعاني  والدخل. 

�ضمنها ال�شباب الذين يعانون من البطالة 

والنازحين  �أ�سر  يعلن  اللاتي  والن�ساء 

في  كبيرة  تحديات  من  خا�صة  ب�صورة 

مجال التنمية الب�شرية نتيجة لغياب الأمن 

تمو�ضع  فهم  ال�ضروري  ومن   الب�شري. 

ت�صميم  لاجل  الأمن   وغياب  العنف 

�سيا�سات للا�ستجابة الملائمة لها.

 الأ�سباب الجذرية لغياب الأمن الان�ساني 

في  العنيفة  ال�صراعات  �أ�سباب  تمثل 

التقرير  ويقدم  كبير  جدل  م�صدر  ال�سودان 

اندلاع  فهم  لاجل  الب�شرية  منظورللتنمية 

وال�سيا�سية  الاقت�صادية  والعوائق  العنف  

بجانب   ، ال�سلام  تحقيق  امام  تقف  التي 

المبا�شرة  وغير  المبا�شرة  الب�شرية  الكلفة 

الدلائل  وت�شير  الأمن.  انعدام  عن  الناتجة 

ب�شكل متزايد الى �أن تدني م�ستويات التنمية 

والظلم  الفقر  م�ستويات  وارتفاع  الب�شرية 

 ، ال�سودان  . في  جميعها م�سببات لل�صراع 

ت�سري هذه الم�سببات عبر الجذور التاريخية 

لل�صراعات  ان كانت حول الفكر �أو الهوية 

في  و  وال�سيا�سي.  الاقت�صادي  �أوالتهمي�ش 

المناطق والدول والمجتمعات التي لا تزال 

الح�صول  في  الم�ساواة  غياب  من  تعاني 

لأ�شد  والتعليمية  ال�صحية  الخدمات  على 

الفئات فقراً، نجد ان دائرة العنف يمكن ان 

ت�سهم في عدم الا�ستقرار. ويمكن ان ي�ؤدي 

 ، التعليم  نوعية  �سوء  �أو  المدار�س  نق�ص 

وارتفاع  التطلعات  ف�شل  الى  بالا�ضافة 

الى  ت�ؤدي  �أن  يمكن    ، البطالة  م�ستويات 

ال�ساخط  ال�شباب  من  مجموعات  خلق 

والم�ضطرب. 

الإنجازات  ن�سب  وتدني  الفقر  ولكن 

كافية  ا�سباب  لي�ست  والب�شرية  التنموية 

الجذور  ان  اذ  الأمن.  انعدام  لتف�سير 

كذلك  البيئي  والتدهور  الا�ستعمارية 

وقد  ال�صدد  هذا  في  كبيرة  �أدوارا  تلعب 
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الناجم  للعنف  موقع  �أول  ال�سودان  يكون 

الزحف  �أن  المناخي حيث نجد  التغير  عن 

ال�صحراوي الذي توغل لحوالي 150 كيلو 

تهديدا  ي�شكل     ، المناطق  بع�ض  في  مترا 

لأنها  المهاجرة  للمجتمعات  خطيرا 

جماعات  مع  متزايد،  وب�شكل  ت�صطدم 

�سكانية  مجموعات  �أو  �أخرى  مهاجرة 

ويجعل  المتناق�صة.  الموارد  على  م�ستقره 

البيئة �شاغلًا رئي�ساً  هذا الأمر من حماية 

في  الب�شرية  والتنمية  ال�سلام  �شواغل  من 

ال�سودان.

ي�ساعد الإطار الأمني ​​على توفير مزيد 

الجذرية  الأ�سباب  في  الثاقب  النظر  من 

ويمثل  ال�سودان.  في  المتعددة  لل�صراعات 

و�ضع �إطار �شامل قائم على الأمن الان�ساني 

بدلا من الأمن الع�سكري امراً �ضرورياً لفهم 

الأ�سباب الجذرية لغياب  الأمن في البلاد. 

التاريخية  ا�ستيعاب الجذور  �أن  ف�ضلًا عن 

والبيئية  وال�سيا�سية  والاقت�صادية   ،

ثاقبة  نظرة  توفير  على  ي�ساعد  للأزمة 

في  وللتو�سع  اللازمة.  الا�ستجابات  على 

هذا التحليل وت�سليط ال�ضوء على �إمكاناته 

لأداة  �أولية  �صيغة  اقتراح  تم   ، البحثية 

المختلفة  الأبعاد  لالتقاط  فريدة  �سيا�سة 

للتحدي : م�ؤ�شر الأمن الان�ساني.

الب�شري  الأمن  الأولية لم�ؤ�شر  النتائج   

ت�سليط ال�ضوء على �أن العوامل الاقت�صادية 

ال�سودان  في  الأمن  انعدام  �أعظم  تولد 

اليوم. كما �أنها ت�سلط ال�ضوء على الحاجة 

– و  �أف�ضل  للبيانات ذات نوعية  بالن�سبة 

تح�سين المعلومات والمعرفة على المخاطر 

حين  في  الإن�سان.  والتهديدات  الأمنية 

هذه النتائج هي �أولية في الطبيعة،  �ألآ �أن 

الم�ؤ�شر ي�شير �إلى �سبل جديدة للبحوث في 

ال�سودان.

�صياغة ال�سلام الدائم

اتفاقيات  �سجل  التقرير  �أ�ستعر�ض 

النخبة(  على  ال�سودان)القائمة  في  ال�سلام 

في  التاريخ  هذا  يت�سم  لماذا  وت�ساءل 

ملخ�ص  وكان  النجاح؟  بعدم  معظمه 

�إتفاقية  اي  توقيع  �أن  الم�ستفاد  الدر�س 

تحقيق  نحو  �أولي  خطوة  الا  هو  ما  �سلام 

الب�شرية  التنمية  نهج  تطبيق  وان  ال�سلام 

المنحى  هذه  في  قوية  جديدة  ر�ؤية  يقدم 

ولقد و�ضح جليا �أن كل من عملية و�أهداف 

ال�سلام  ل�صياغة  �صنوان  الب�شرية  التنمية 

الدائم في ال�سودان.

�إ�شراك  ينبغي  �أخرى  ناحية  ومن 

المجتمع المحلي و�سماع �صوته في عملية 

يكون  ان  ويجب  ال�سلام  عملية  �صياغة 

المت�أثرين  لكل  الب�شرية  توفيرالتنمية 

بغياب الأمن �أولوية ق�صوى. و يمكن لر�ؤية 

ت�صبح  ان  ماثلة  الب�شرية  التنمية  فوائد 

دعم  لتحقيق  ت�ستخدم  رئي�سة  ا�ستراتيجية 

�سيا�سات الدولة ون�شاطتها التي تعزز بناء 

ال�سلام.

تجنب الاحباطات من نتائج ال�سيا�سات 

الخاطئة من اجل ال�سلام �أمر بالغ الأهمية 

ذلك،  �ضوء  في  بالبلاد.  قدما  للم�ضي 

الب�شرية  للتنمية  والم�ؤ�س�سات  ال�سيا�سات 

الي  و  البناء  الي  الأهمية    بالغة  تعتبر 

بعد  ما  ا�ستراتيجيات  عليها.  المحافظة 

ال�صراع مثل نزع ال�سلاح، الت�سريح و�إعادة 

الإدماج مهمة للنطللاقة بها، ولكن لا يزال 

الكثيرمفقود لتقديم نتائج ملمو�سة  هناك 

من  الم�ستفادة  الدرو�س  ال�سلام.  �أجل  من 

الي  التب�صر  بع�ض  توفر  �أخرى  بلدان 

ال�سودان لكيفية �أن تتبع مقررات تمهيدية 

لحل  التقليدية   �أو  العرف  �أدوات  لل�سلام. 

باهتمام  تولي  ان  �أي�ضا  يجب  النزاعات 

متجدد، حيث انها غالبا ما ت�ستبعد ل�صالح 

الاتفاقات الوطنية لل�سلام في البلاد.

فيها  يكون  التي  الأو�ضاع  وتتطلب 

و�ضع  موجودا  العنف  ب�إ�ستمرار  التهديد 

بينها   من  والإنفتاح  للم�شاركة  �إجراءات 

لوقف  المت�ضرريين  ال�سكان  �أ�صوات 
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بناء  و  العادل   التنفيذ  يتطلب  العدائيات. 

فيها    عقدت  التي  المناطق  في  ال�سلام 

وبين   . ال�سودان  في  ال�سلام  �إتفاقيات 

التقرير �أن التنمية  الب�شرية في كل �سياق 

يجب �أن ت�شكل الهدف النهائي للم�شاركة.

نحو �إ�ستراتيجية للتنمية الب�شرية:

حدد التقرير جدول �أعمال وا�سع النطاق 

وتنفيذ  ب�إن�شاء  �أو�صى  حيث  لل�سودان 

الب�شرية.  للتنمية  الوطنية  الإ�ستراتيجية 

برنامج  وتنفيذ  و�ضع  ي�شكل  �أن  وينبغي 

لل�سودان  جوهريا  هدفا  الب�شرية  التنمية 

كبلد يم�ضي قدما للأمام .

�أجندة  ركائز  �إلاعتبار  في  وبالأخذ 

تحظي  مقترحات  عدة  تبني  تم  التقرير 

الم�ساواة  و�إنعدام  الثغرات  ل�سد  بالأولوية 

والإجتماعية  الإقت�صادية  المجالات  في 

وال�سيا�سية والثقافية. وت�شكل زيادة فر�ص 

الزكاة  وتطبيق  المدار�س  وبناء  العمل 

للإ�سلام(  الخم�سة  الأركان  احد  )ب�صفتها 

والإ�ستراتيجيات الوطنية الأخرى للحماية 

هذا  من  رئي�سية  �أجزاءا  الإحتماعية 

على  التركيز  يكون  �أن  وينبغي  الإقتراح. 

الب�شرية  للتنمية  المرئية  المكا�سب  توزيع 

الت�أكد  ويعتبر  الأمن.  �إنعدام  من  للتعافي 

من �أن هذه المكا�سب لم  ت�ضعف �أو تت�آكل 

الإجتماعية  ال�صدمات  �أو  للعنف  نتيجة 

الأخرى لا يقل �أهمية.

يتعين توفير �إعتمادات التنمية الب�شرية 

والت�أكيد  والحرب  ال�سلم  �أوقات  كل  في 

في  الب�شرية  التنمية  لحماية  الحاجة  على 

الأطفال  ل�صالح  ال�صراع وتعزيز ذلك  ظل 

والكبار المت�أثرين. ويجب الت�صدي لأدوار 

غير  والإجتماعية  الإقت�صادية  ال�سيا�سات 

وخلق  ال�سلام  تنفيذ  تعوق  التي  المتوازنة 

الظروف المنا�سبة لإ�شتعال ال�صراع. 

هناك حاجة لبناء و�إعادة بناء الأنظمة 

التي ت�سهل عملية التنمية الب�شرية في كل 

مكان في ال�سودان. وحدد التقرير الم�شاكل 

في  ت�ساعد  �أن  يمكن  التي  الحلول  وو�ضع 

الخيار  في  للتو�سع  محركا  ال�سلام  جعل 

الحيوي  الخيار  حماية  وكيفية  الب�شري 

لل�سلام العادل.

بالن�سبة  حا�سمة  لحظة  في  التقرير  جاء 

لل�سودان. وعملية �إ�ستفتاء يناير 2011 التي 

يجب  التي  ونتائجه  الجنوب  لف�صل  ادت 

ال�سلام  عملية  و�أن  �سلمية.  ب�صورة  �إدارتها 

وتحتاج  وت�أخر  تقدما  ت�شهد  دارفور  في 

الذي حدث  التقدم  �شك. وجمع  بدون  للتقدم 

في �شرق ال�سودان بعد �إتفاقية ال�سلام 2006 

وتح�سين  الفقر  مع  للتعامل  جديدة  �أموالا 

الحاجة  على  ال�ضوء  و�سلط  الأعمال.  مناخ 

لت�أكيد تحقيق نتائج لل�سودانيين في ال�شرق 

. وما تزال النزاعات على الأ را�ضي والمياه 

الم�ستوطنة تحتاج  والمجتمعات  الرعاة  بين 

للم�صالحة الدائمة.

التقرير  هذا   يبعثها  التي  الر�سالة  �إن 

الب�شرية  التنمية  تو�ضع  �أن  يجب  �أنه  هي 

ما  �إذا  ال�سودان  في  ال�سلام  محور  في 

لتحقيق  المهمة  الق�ضايا  هذه  �إدارة  �أريد 

ال�سعي  ويجب  ال�سوداني.  ال�شعب  �إ�ستفادة 

ال�سلام.  ا�ستدامة  و  تحقيق  كيفية  لمعرفة 

ال�سلام  لإتفاقيات  طويل  تاريخ  وهناك 

والبروتوكولات لإنهاء العنف �أ�سفرت على 

ال�سودان  في  مختلفة  نتائج  عن  الأف�ضل 

وا�سع.  نطاق  على  العنف  بتكرار  تذخر 

وان ال�صراع والنزاع حول الموارد قد اخذ 

الأحيان  بع�ض  في  وتحول  عديدة  ابعادا 

و�أن  الدينية.  وال�صراعات  الهوية  �إلى 

بالحرب  المت�أثرين  ال�سودانيين  �إ�ستبعاد 

ال�سلام  وبناء  �صنع  في  مكانهم  �أخذ  من 

القرارات  يتخذون  والنخبة  القادة  ترك 

العمل  تو�سيع   ويجب  عليهم.  ت�ؤثر  التي 

ال�سلام وعدم ترك الاخرين في الخلف  في 

ويجب تغيير جغرافية ال�سلام.
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لها  الر�سالة  هذه  على  المترتبة  الأثار 

�شقين هما ال�شعب ال�سوداني وخا�صة �أ�ؤلئك 

المت�أثرين بالعنف ويجب �أن تكون الحرية 

في  والفاعلة  المفتوحة  الم�شاركة  في 

التي  ال�سلام  �إتفاقيات  وتنفيذ  التخطيط  

تخ�ص �أرا�ضيهم وحياتهم. ويجب �أن تكون 

لل�سلام  الأ�سمى  الهدف  الب�شرية  التنمية 

في  الم�ستدام  التقدم  تح�سين  و�أن  العادل 

�أن ي�شكل   ال�سودانيين يجب  حريات جميع 

الت�صميم الأ�سا�سي لل�سلام.

التنمية  ا�ستراتيجية  تحقيق  ويتطلب 

محور  في  النا�س  و�ضع  لل�سودان  الب�شرية 

�أ�س�س  ت�صور  لإعادة  حاجة  وثمة  ال�سلام. 

تحقييق  نحو  والتوجه  الب�شرية  التنمية 

الب�شرية  والتنمية  والتمكين  العدالة 

الم�ستدامة .ولتجاوز ظروف �إنعدام  الأمن 

تلبية  �إلى  الإرتقاء  ال�سودان  على  يجب 

للحظة  والتطلع  الإن�سان  حرية  مطلب 

الراهنة  و�أن هذا المطلب �أكثر �إلحاحا من 

�أي وقت م�ضي.





1
ال�سـلام

والـتـنـمـيـة

الـبـ�شـريـة

في ال�سـودان



»بترفيع م�ستوى التعليم، والق�ضاء على الفقر، وتحقيق تنمية متوازنة يمكن 

�أن ت�ساعد في ف�ض النزاعات” 

كلمات �إحدى الم�شاركات في مجموعات النقا�ش الب�ؤرية ـ بجنوب كردفان
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التنمية الب�شرية تعني تو�سيع الخيارات 

يودون  التي  الحياة  ليعي�شوا  النا�س  �أمام 

�أن  تعني  كما  مجتمعاتهم،  في  عي�شها 

يتمتع النا�س بحرياتهم، وتحقيق الأهداف 

ظلت  تحقيقها.ولقد  في  يرغبون  التي 

عاماً،   21 من  ولأكثر  الب�شرية،  التنمية 

و�إجراءات  �أفكار  تطوير  وتقود  ت�ساهم 

الحريات  لتعزيز  جديدة  و�سيا�سات 

�صحية  طويلة  بحياة  ينعموا  لكي  للنا�س 

الب�شرية  التنمية  تقرير  ويوا�صل  وخلاقة. 

النهج  ال�سودان،2010 - 2011، ذلك  في 

لجعل التنمية الب�شرية لل�سلام مرتكزاً لأول 

مرة في ال�سودان. 

ي�ؤكد هذا التقرير على �أهمية الدور الذي 

تلعبه عملية بناء ال�سلام في �ضمان تحقيق 

التنمية الب�شرية، ودور التنمية الب�شرية في 

بناء ال�سلام في ال�سودان. لا �شك �أن الحرب 

والعنف منذ العام 1955 قد �أبط�أت بعملية 

ال�سوداني.  لل�شعب  الب�شرية  التنمية  تطور 

ال�شامل،  ال�سلام  اتفاقية  على  التوقيع  �إن 

2005 التي �أنهت 22 عاماً من الحرب بين 

�إتفاقية  على  والتوقيع  والجنوب،  ال�شمال 

فر�صاً  منحت  قد   2006 ال�شرق،  �سلام 

مزاياها  من  للا�ستفادة  لل�سودان  جديدة 

المت�أ�صلة. ومع التغيرات الجديدة في العام 

متاحة  الفر�ص  ف�إن  بعدها،  وما   2011

لل�سودان للبناء على هذه النجاحات.

�أن ال�سلام وجذوة الحرب  على الرغم من 

لخارطة  الأ�سا�سية  المحددات  ي�شكلان  لا 

يمكن  لا  لكن  ال�سودان،  في  الب�شرية  التنمية 

�إنجازات  من  تحقق  ما  تدني  �أن  ننكر  �أن 

والتعليم  ال�صحة  في  الب�شرية  التنمية  في 

في  �ست�ستمر  محتملة  عنا�صر  تمثل  والدخل 

الم�ساهمة في جعل بع�ض �أجزاء البلاد مغلقة 

الم�ستويات  هذه  وتتمثل  النزاعات.  فخ  في 

المتدنية في العديد من �أ�شكال الحرمان التي 

تتفاوت من عدم المقدرة على ت�أمين الطعام، 

�أوالح�صول على الوظائف، �إلى �إنعدام فر�ص 

كذلك  �أوالكهرباء.  ال�صحي  بال�صرف  التمتع 

ف�إن محدودية القدرات الم�ؤ�س�سية، والقدرات 

الب�شرية، تعزز الآليات التي ت�ؤدي �إلى ق�صور 

هذا  ويركز  العنف  انت�شار  و  الإن�ساني  الأمن 

التقرير على �سبر غور هذه العلاقات والآليات 

المتداخلة. 

للتنمية  الأول  ال�سودان  تقرير  يهدف 

نقطة  يكون  �أن  الى  ال�سودان  في  الب�شرية 

�أولويات  حول  عميق  لحوار  �إنطلاق 

وا�ستراتيجيات ال�سلام والتنمية الب�شرية. ولا 

�أن  �إلا بعد  �أن تتجذر  الب�شرية  للتنمية  يمكن 

من  وتتغذى  ال�شعوب،  تجارب  على  ت�ؤ�س�س 

�أن�شطتهم الاجتماعية. كذلك يمكن �أن يف�ضي 

هذا الحوار المفتوح عن التنمية الب�شرية، �إلى 

الإن�سانية  للحريات  جديدة  لأجندة  التو�صل 

في ال�سودان. 

1 ال�سلام والتنمية الب�شرية في ال�سودان

مع التغييرات التاريخية  لأجل ال�سلام التي تعم البلاد، ف�إن ال�سودان يمر الآن 

بلحظة تاريخية فريدة ل�صنع فر�ص جديدة لتو�سيع الخيارات الإن�سانية. غير 

الأخرى  المناطق  دارفور وغيرها من  تواجه  �أن هناك تحديات ج�سام لازالت 

لإيجاد الظروف الملائمة والأ�سا�سية لتوفير الأمن الإن�ساني. كذلك ف�إن الت�صدي 

لم�شاكل الأمية، و�سوء التغذية والبطالة يجب �أي�ضاً �أن تجد الدفع اللازم . ومع 

بزوغ هذا الفجر الجديد، ف�إن الدعوة لو�ضع التنمية الب�شرية كمرتكز لعملية 

بناء ال�سلام في ال�سودان يجب �أن ت�أتي بعجالة وعلى قمة الأولويات.
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1 ال�سلام والتنمية الب�شرية في ال�سودان

نقطة البداية في هذا التقرير تتمثل في 

وثيقاً   ارتباطاً  يرتبط  الإن�سان  رفاه  �أن 

بعملية ال�سلام. �إن كيفية �أن ي�ؤدي ال�سلام 

التنمية  ت�ؤدي  �أو�أن  الب�شرية،  للتنمية 

الب�شرية لل�سلام تعد �أمراً في غاية الأهمية 

بالن�سبة لل�سودان، لذلك ي�أتي التركيز على 

والإنجازات  والمبادئ  الم�ؤ�س�سات  نوعية 

الإثنين.  بين  الإنتقال  �آليات  ت�شكل  التي 

ال�سلام  بين  العلاقات  الف�صل  هذا  يتناول 

والتنمية الب�شرية في ال�سودان .

1-1 جذور و�أفكار التنمية الب�شرية 

ي�أتي تقرير ال�سودان الأول للتنمية الب�شرية 

في الذكرى الع�شرين ل�سل�سلة تقارير التنمية 

الب�شرية. حيث تم �إ�ستحداث مفهوم التنمية 

�إطلاق  مع  العالمي  الحوار  قي  الب�شرية 

الب�شرية للعام 1990. وفي  التنمية  تقرير 

على  تركز  التي  الرئي�سية  التحديات  �إطار 

الب�شرية  التنمية  ف�إن  الاقت�صادي،  النمو 

الأول  المقام  وفي  تعني  التنمية  �أن  ت�ؤكد 

بالنا�س. كذلك ف�إن تقرير التنمية الب�شرية 

العالمي للعام 2010 �أكد على هذه النظرة: 

الثروة  هم  �أوالموارد،  ال�سلع  ولي�س  النا�س 

 
1
الحقيقية للأمم.

الب�شرية  التنمية  مـفهـوم  ي��رك��ـ��ز 

ع��ل��ى ت��وفري� ب��ي��ئ��ة تم��كّ��ن الأف������راد من 

لينعموا  ال��ك��ام��ن��ة  �إم��ك��ان��ات��ه��م  ت��ط��وي��ر 

.
2
 ب��ح��ي��اة ط��وي��ل��ة وم��ن��ت��ج��ة وخا�ل�ق���ة

التنموية  الم��ق��ارب��ة  ه��ذه  �ساهمت  وق��د 

وطني  تقرير   600 م��ن  �أكرث�  �إع���داد  في 

العامة مع توفير  ال�سيا�سات  بهدف تقويم 

المعلومات والم�ساهمة في حوار وطني عن 

عبر  الب�شرية،  التنمية  �أثبتت  وقد  التنمية. 

متطورة  فكرة  �أنها  المتباينة،  الأطر  هذه 

جامدة،  ومفاهيم  �أفكار  مجموعة  ولي�ست 

و�أنها تتمتع بقدر وافر من المرونة المطلوبة  

على  تطر�أ  التي  التغيرات  كل  مع  للتوافق 

الزمن.  عبر  والأمم  المجتمعات  مختلف 

التنمية  ر�ؤية  خلال  من  العمل  ف�إن  كذلك 

و�أفكارًا  ر�ؤىً  يولد  �أن  ��شأنه  من  الب�شرية 

مبتكرة، و�أدوات جديدة لل�سيا�سات العامة 

�أية تحديات طارئة و�ضاغطة  التي تعالج 

تواجه  �أي مجتمع من المجتمعات.  

ا�ستثمار  لأي  الب�شرية  التنمية  تنظر 

الأول  �أنه عمل يهتم في المقام  تنموي على 

بتو�سيع الحريات الإ�سا�سية  و�إزالة �أية عوائق 

الإطار،  ازدهارها. وفي هذا  تقف في طريق 

الفائز  �سين،  لأمارتيا  �شهيرة  مقولة  هنالك 

عن�صرين  هناك  �أن  مفادها  نوبل،  بجائزة 

التنمية:  عملية  �أ�سا�س  ي�شكلان  منف�صلين 

لابد من تقويم التقدم المحرز من حيث مدى 

تعزيز حريات النا�س، كما �أن �إنجاز �أي عمل 

.
3
للنا�س الحرة  الإرادة  على  يعتمد   تنموي 

نهاية  الب�شرية هي في  التنمية  ف�إن   وعليه 

من  النا�س  لتمكين  وعملية  هدف  المطاف 

يقدرونها من خلال  التي  الحياة  يعي�شوا  �أن 

تو�سيع قدراتهم وحرياتهم وخياراتهم. يمثل 

تقرير التنمية الب�شرية في ال�سودان �أول جهد 

والمفاهيم علي  المبادئ  لتطبيق هذه  كامل 

انها اطروحة كاملة. 

مبادئ التنمية الب�شرية: 

مبادئ  على  الب�شرية  التنمية  تعتمد 

والتمكين،  العدالة،  مثل  جماعية 

والا�ستدامة،  والفعالية،  والم�ؤ�س�سية، 

مت�سقة  لت�صبح  الإن�سان،  حقوق  واحترام 

�أن  والوطنية. ويجب  مع الخبرات المحلية 

يتمتع كل الب�شر بحقوق وفر�ص مت�ساوية 

دون �أي تمييز. ولا يمكن منع طفل �صغير 

الذهاب  من  للنازحين  مع�سكر  في  يعي�ش 

يعي�ش  الذي  المكان  ب�سبب  المدر�سة  �إلى 

1 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2010.

2 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 1990. 

.)Sens( 43 �سين 1999، �ص
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فيه. كذلك لابد �أن تعك�س القرارات المتعلقة 

�أولئك  ور�ؤى  �أ�صوات  العامة  بال�سيا�سات 

الذين  �أن  ذلك  مبا�شرة،  المت�أثرين  النا�س 

على  ال�سلام،  ببروتوكولات  �سيت�أثرون 

�سبيل المثال، لابد �أن تتاح لهم الفر�صة في 

الم�شاركة في تعميم ال�سلام وتنفيذه. 

�إلى  الب�شرية  التنمية  منظور  يدعو 

وعبر  داخل  الإن�صاف  ق�ضايا  في  النظر 

من  الواحد،  البلد  لاقاليم  الوطنية  الحدود 

و�إيجاد  التنموية،  التحديات  تحديد  حيث 

ومن  الم�ستفيد  من  ومعرفة  لها،  الحلول 

فاتته فر�ص التنمية، لماذا؟ وتركز التنمية 

الب�شرية على الفقراء والمجموعات الأخرى 

�إ�ستبعادها  على  عوامل  عده  عملت  التي 

اقت�صادياً مثل النوع، �أو العمر، �أو الدخل، 

�أوالقدرة الج�سمانية،  �أو الموقع،  العرق،  �أو 

�أو من تعوزهم الموارد. ويجب  �أو العقلية، 

لزيادة  الم�ستهدفة  ال�سيا�سات  و�صول 

ال�ضعيفة  المجموعات  �إلى  الا�ستثمارات 

لتخفيف حدة الفقر والإن�صاف .

�أفراد  نح  يُم عندما  التمكين  يتحقق 

للم�ساهمة  والفر�ص  الموارد  المجتمع 

والإدماج  فالم�شاركة  التنمية.  عملية  في 

الاجتماعي قيمتان جوهريتان، ومن ��شأن 

الم�شاركة تح�سين فعالية الحلول التنموية 

الم�ستنير،  للحوار  الدعم  توفير  خلال  من 

ال�سيا�سات  ولتنفيذ  القرار،  ول�صنع 

على  الح�صول  فر�ص  �أن  كما  ومراجعتها. 

�أمراً  يعد  والم�ستقلة  الموثوقة  المعلومات 

�إتخاذ قرارات مبنية  �أ�سا�سياً يتيح للنا�س 

على �أ�س�س م�ستنيرة، و�إختيار ال�سلوك الذي 

ن م�ستوى حياتهم .
ّ
كن �أن يُح�س يُم

وبدرجات  الدول،  جميع  تواجه 

الموارد  محدودية  تحديات  متفاوتة، 

الاقت�صادية  الكفاءة  وتت�ضمن  والتمويل. 

النظر في ما �إذا كان بالإمكان جعل النا�س 

خلال  من  �أف�ضل  و�ضع  في  والم�ؤ�س�سات 

دون  وال�سلع  الموارد  تخ�صي�ص  �إعادة 

الزمن  بمرور  الآخرين  على  �سلباً  الت�أثير 

�أوفي مواقع �أخرى. 

الأخرى،  المظاهر  من  العديد  بين  من 

الإن�صاف،  مظلة  تو�سيع  العدل  يتطلب 

واحترام  الزمن،  عبر  النتائج  وا�ستدامة 

ال�سيا�سية  فالحريات  الان�سان.  حقوق 

قيم  المدنية  والحريات  كالديمقراطية، 

فهي  �سواء،   حدٍ  على  وجوهرية  �أ�سا�سية 

غايات في حد ذاتها، ولكنها �أي�ضاً و�سائل 

لتحقيق �أهداف وا�سعة �أخرى. والم�ؤ�س�سات 

التي  الم�ؤ�س�سات  تلك  هي  الديموقراطية 

ت�ستطيع ب�شكل عام تقديم �أف�ضل ما لديها 

والعمل  الب�شرية،  التنمية  �أهداف  لتحقيق 

على دفعها �إلى الأمام. وعلاوة على ذلك، 

الفاعلة  بالم�شاركة  للنا�س  ال�سماح  ف�إن 

يعد  وال�سيا�سات  الأهداف  مناق�شة  في 

و�سيا�سات  م�ؤ�س�سات  لت�صميم  حيوياً  �أمراً 

م�ستقرة تخدم حقوقهم واحتياجاتهم .

م�ساهمة الأمن الإن�ساني

الحريات  بتو�سيع  الب�شرية  التنمية  تهتم 

يركز  ذلك  من  النقي�ض  وعلى  الإن�سانية، 

الأمن الإن�ساني على منع تدهور الحريات، �إذ 

�أنه يخاطب كيفية الحفاظ على المكت�سبات 

وبالفعل،  الأنف�س.  ب�شق  تحقيقها  تم  التي 

ف�إن المفهومين يكملان بع�ضهما، و�أن �أي 

واحد منهما �ضروري للآخر. 

من  الحماية  الإن�ساني  الأمن  يتطلب 

ومن  الأمن،  لانعدام  اليومية  المخاطر 

العنف والمر�ض، ومن قلة فر�ص الح�صول 

التي  ال�صحي،   �أوال�صرف  المياه،  على 

على  �سلباً  ي�ؤثر  �أن  منها  لأي  يمكن 

التمعن  �إن  الب�شرية.  التنمية  مكت�سبات 

الب�شر  حياة  في  الأمن  �إنعدام  م�صادر  في 

من  والفقر  والمر�ض  العنف  عن  الناجمة 

الذي  الكبير  الدور  بو�ضوح  ينير  �أن  ��شأنه 

تلعبه الت�أثيرات الاجتماعية والاقت�صادية 

وال�سيا�سية والثقافية على الأمن الإن�ساني. 
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عي�ش  كيفية  على  الإن�ساني  الأمن  ويركز 

النا�س لحياتهم وحرياتهم يوما بعد يوم، 

وهو بالتالي يقدم مفهوماً للأمن مرتبطاً 

بحريات النا�س ورفاهيتهم. 

التنمية  مهددات  درا�سة  ف�إن  كذلك 

لتو�ضيح  �أ�سا�سية  ميزة  تت�ضمن  الب�شرية 

ومفهوم  الأمن  مفهوم  بين  العلاقات 

�أن  كيف  تو�ضح  فهي  الب�شرية.  التنمية 

بالعنف،  �أوالتهديد  العنف  ي�سبب  الفقر 

للفقر،  يقود  �أن  يمكن  الأخير  �أن  وكيف 

هذا  لي�س  الإن�ساني.  الأمن  يهدد  وبالتالي 

في  ذلك  تتعدى  الت�أثيرات  �إن  بل  فح�سب، 

مفهوم  �أن  نجد  �أننا  �إذ  الأوجه،  من  كثير 

مفاهيم  بع�ض  يتجاوز  الإن�ساني  الأمن 

على  �أ�سا�ساً  تركز  التي  القومي  الأمن 

�إلى  القومية  الدولة  قوة  يعتبر  ما  حماية 

�صون الكرامة الإن�سانية للفرد الإن�ساني.

�إطار  الب�شرية:  والتنمية  ال�سلام   2-1

مفاهيمي

البعد عن  يعني  ما  اللغات  ال�سلام في كل 

ال�سلام  مفهوم  �أن  غير  �أوالعنف،  النزاع 

فال�سلام  للحرب.  غياب  من  �أكثر  يعني 

ي�شمل  ومعنوية،  �أخلاقية  قيمة  بو�صفه 

والقانونية،  الاجتماعية،  العدالة  قيم 

والم�ساواة، والحرية التي ت�صون المجتمع. 

اجتماعياً  مفهوماً  بو�صفه  يعني  كما 

الإن�ساني،  المجتمع  وبناء  الثقافي،  التقدم 

الروابط  التي ترعى  الإن�سانية  والمنظمات 

�إذن  تعزيزها.  على  وتعمل  الإن�سانية 

�شرطاً  يعد  هذه،  النظر  بوجهات  فال�سلام 

ون�شاطه،  الإن�سان  لحياة  عنه   
ً
غنى لا 

وبدونه لا يمكن �إحراز �أي تقدم في التنمية 

الاجتماعية والثقافية والاقت�صادية.

هذه  كل  على  الت�أكيد  التقرير  هذا  يعيد 

القيم. وال�سلام يتحقق فقط في �إطار المجتمع 

الأبعاد  عن  التعبير  خلال  من  المحدد، 

�أما  المجتمع.  لذلك  والاجتماعية  الأخلاقية 

النزاعات  في  ممثلًا  لل�سلام،  الكامل  الغياب 

و�إ�صابتهم،  النا�س  قتل  فيعني  الم�سلحة، 

والموارد  الإن�سانية،  الروابط  وتدمير 

ف�إن  كذلك  التحتية.  والبنى  الطبيعية، 

الرفاه  ويقلل  الموارد،  يهدر  ال�سلام  غياب 

ال�سلام  يي�سر  بينما  للإن�سان،  الاجتماعي 

الم�ؤ�س�سات،  �إ�صلاح  الا�ستقرار ويوفر فر�ص 

وتوفير العدالة للتنمية الب�شرية.

ت�أثراً  الأكثر  الدول  بين  من  ال�سودان 

بتكرار النزاعات الم�سلحة والحروب الأهلية. 

�أن  المتوفرة،  والإح�صائيات  فالمعلومات 

ال�سالبة  الآثار  �صورة  ما  حد  �إلى  تو�ضح 

�أعاقت  �أذ  الم�سلحة،  النزاعات  خلفتها  التي 

قدرة الم�ؤ�س�سات المحلية في تي�سير التنمية. 

�أبعد  هو  ما  �إلى  يذهب  ال�سلام  بناء  �أن  غير 

الأخلاقية  الجوانب  في  ليغو�ص  ذلك  من 

تطورالتنمية  لتحقيق  اللازمة  والاجتماعية 

ف�إن  �إذن  ال�سودان.  يحتاجها  التي  الب�شرية 

للتفاو�ض  فقط  تحتاج  لا  النزاع  �أطراف 

�أي�ضاً لإيجاد �سبل  ال�سلام بل تحتاج  ب��شأن 

دائمة للعي�ش �سوياً .

العلاقة بين ال�سلام والتنمية الب�شرية

يوفر هذا التقرير �إطاراً مفاهيمياًً لحالة 

ال�سودان ويعك�س العديد من الروابط القوية 

)ال�شكل  الب�شرية  والتنمية  ال�سلام  بين 

وجد  �أينما  �أنه  تعني  العلاقة  وهذ   .)1-1

وتتقدم.  الب�شرية  التنمية  تزدهر  ال�سلام 

ت�ضاءلت  كلما  ذلك،  من  العك�س  وعلى 

التنمية الب�شرية �سادت الحروب ومهددات 

ال�سلام )ال�شكل 2-1(. 

والا�ستدامة  والتمكين  الإن�صاف  يعد 

اذ  الإطار.   لهذا  الأ�سا�سية  الملامح  �أهم  من 

ال�سلام في اللغة اليومي عادة ما يعني توقف النزاع 

�أو العنف لكن مفهوم ال�سلام يتجاوز غياب الحرب
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في  الكبرى  النزاعات  م�سببات  �أكبر  �أن  اذ 

والمنظور  الحقيقي  الإن�صاف  عدم  ال�سودان 

الثروة  �صاحبة  ال�صغيرة   النخبة  بين  فيما 

في  تفتقر  التي  العظمى  والغالبية  وال�سلطة، 

كثير من الأحيان �إلى �أب�سط مقومات الحياة 

الأ�سا�سية. وعليه، ف�إن ت�أ�سي�س تنمية ب�شرية 

لل�سلام في  لا منا�ص منه  �أمراً  متوازنة يعد 

ال�سودان. وفي هذا ال�صدد، ذكر �أحد العاملين 

في منظمة غير حكومية في الولاية ال�شمالية 

�أن »ال�سلام �ضرورة �أ�سا�سية للتنمية �شريطة 

و�إن�صاف  و�إيجابية  بحكمة  ثماره  ا�ستخدام 

  
4
لإقامة م�شاريع التنمية.«

�أهم الآليات  ال�سلام من  �إن بناء ثقافة 

الأ�سا�سية لعدم الوقوع في فخ دائرة العنف 

التنمية  انخفا�ض م�ستوى  التي تربط بين 

ثقافة  �إر�ساء  �أن  كما  والنزاع.  الب�شرية 

المجتمع،  في  الأفراد  بين  بالآخر  القبول 

�إ�ضافة �إلى �أن احترام هوية وثقافة الآخر 

تعدان من �أقوى العنا�صر التي تقود لف�ض 

النزاعات والخلافات بالطرق ال�سلمية.

يعمل   الإطار  هذا  في  الإن�ساني  الأمن   

�ضامناً لمكت�سبات التنمية الب�شرية. �إذ �أنه 

النا�شئة  المخاطر  من  الحماية  على  يعمل 

على  ت�ؤثر  التي  المهددات  من  العديد  عن 

لت�شمل  تتعدد  التي  الب�شرية،  التنمية 

ال�سيا�سية  والم�شاركة  البيئية  التقلبات 

�إهدار  عدم  ل�ضمان  الاقت�صادي  والأمن 

الأمن  ي�سهم  الب�شرية.  التنمية  مكت�سبات 

الإن�ساني كذلك، كما يو�ضح هذا الإطار، في 

خلق الا�ستقرار الذي يحمي ال�سلام، ويقلل 

من مخاطر النزاعات العنيفة. 

�أن  الفعالة  الم�ستقرة  للم�ؤ�س�سات  يمكن 

ال�سلام المقترن  الفارق بين ثمرات  تحدث 

ال�شريرة  الدائرة  وفخ  الب�شرية  بالتنمية 

فالم�ؤ�س�سات  والنزاع.  الب�شرية  للتنمية 

الإن�صاف،  ون�شر  تعزيز  ت�ستطيع  التي 

تمثل  �أن  يمكن  والتمكين،  والديموقراطية، 

وتحقيق  العنف،  لإزالة  �أ�سا�سية  �سبلًا 

ف�إن  ذلك،  على  وعلاوة  الإن�ساني.  الأمن 

تعدان  الإن�سان،  وحقوق  الديموقراطية، 

الب�شرية  للتنمية  الت�أ�سي�سية  العوامل  من 

الأخرى،  التي تتداخل مع تعزيز الحريات 

الفرد  تنمية  في  علناً  الم�شاركة  كحرية 

والمجتمع، والتحرر من القمع �أوالخوف. 

�إلى  للمقترح  المفاهيمي  الإطار  يهدف 

لل�سلام  مرتكزاً  الب�شرية  التنمية  و�ضع 

وتنفيذ  �إعداد  �سياق  ففي  ال�سودان.  في 

يعمل  الإطار  هذا  ف�إن  ال�سلام،  اتفاقيات 

بالحريات  للإيفاء  الحاجة  اتجاهين:  في 

ثم  ومن  الاتفاقيات،  هذه  ت�ضمنتها  التي 

خلال  من  للحريات  المو�ضوعي  التحقيق 

 4 حلقات النقا�ش الب�ؤرية، الولاية ال�شمالية، 17 مار�س 2011.

ال�سلام والتنمية الب�شرية: الروابط والعلاقات المتبادلة

الديقراطيةال�سلامبناء ال�سلام

ثقافة ال�سلام 

والحوار
م�ؤ�س�سات م�ستقرةالتنمية الب�شرية

تحقيق الأمن 

الإن�ساني

الإن�صاف

 التمكين

الا�ستدام

حقوق الإن�سان

�ألم�صدر: فريق الم�ؤلفين

ال�شكل

1-1

ي�ضع الإطار المفاهيمي لتقرير التنمية الب�شرية 

في مركز ال�سلام في ال�سودان. في �سياق �صياغة 

�إتفاقات ال�سلام وتنفيذها، ف�إن هذا ينطوي على 

�أمرين مركزيين: الحاجة �إلى تحقيق الحريات العملية، 

وتحقيق  الحريات المو�ضوعية من خلال �إدراك ال�سلام.
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تفعيل عملية ال�سلام. 

بالحروب  المت�أثرون  يتمتع  �أن  لابد 

كاملة  بحرية  الأمني،  والاختلال  والعنف 

عملية  من  جزءاً  يكونوا  �أن  من  كّنهم  تُم

�صياغة ال�سلام... وهذا يرتبط بقدرة الإن�سان 

تحديد  ثمّ  ومن  ال�سلام،  ماهية  تحديد  على 

الطرق التي تقود �إلى ال�سلام  الذي يعني �أكثر 

من مجرد غياب للعنف. فالو�صول ل�سلام في 

ي�ضمن  �أن  لابد  المثال،  �سبيل  على  دارفور، 

و�شاغلي  النخب  فقط  ولي�س   - للمت�أثرين 

المنا�صب الر�سمية -  �شعوراً ب�أنهم ي�شاركون 

ذلك  ويتطلب  العملية.  في  كاملة  م�شاركة 

�أ�سا�س  على  ينفذ  و�أن  ال�سلام،  يت�أ�س�س  �أن 

المناق�شة والحوار. وهذا معناه �أن العملية لا 

تتمثل في العمليات ال�سيا�سية فح�سب، و�إنما 

  
5
�ضمان �أن تكون هذه العمليات �شمولية .

ف�إن  الب�شرية،  التنمية  نظر  وجهة  ومن 

التنمية  بتو�سيع  ي�ضطلع  �أن  يجب  ال�سلام 

يتمتع  التي  الحقيقية  والحريات  الب�شرية، 

مجرد  �أنه  على  �إليه  ينظر  �أن  لا  النا�س،  بها 

عملية قيود زمنية ل�سحب المقاتلين لقواتهم، 

�أولوقف �إطلاق النار. �إن عوامل نزع ال�سلاح، 

و�سائل  تمثل  الدمج،  و�إعادة  والت�سريح، 

لي�ست  ولكنها  الحريات،  لتو�سيع  حا�سمة 

التي تعمل في هذا الإطار.  العوامل الوحيدة 

ف�إذا كانت التنمية الب�شرية هي ما تدعو �إليه 

اتفاقيات ال�سلام، فالمنطق يقول �إنه لابد من 

التركيز على الهدف الأ�سمى لهذه الاتفاقيات 

و�ضع  �أو  المحددة،  الو�سائل  بع�ض  على  لا 

قائمة مختارة من ال�صكوك. 

العنف والتنمية الب�شرية

يقود  �أن  يمكن  لا  لوحده  العنف  غياب  �إن 

ويمثل  ومو�ضوعي.  حقيقي  �سلام  �إلى 

الو�ضع المعا�صر لدارفور  خير دليل على 

لم  المقاتلة   الرئي�سية  فالمجموعات  ذلك. 

تقم ب�أعمال عنف مدمرة منذ العام 2007. 

غير �أن هذا الغياب اللافت للعنف لا يعني 

العنف  �أحداث  حتى  �أو  العنف،  تهديد  �أن 

الب�شرية  فالتنمية  تراجعت،  قد  الب�سيطة 

تتطلب �أكثر من مجرد توقف العنف. 

تعني  العنف  �إنهاء  كيفية  ف�إن  كذلك 

ما  ف�إذا  الب�شرية.  للتنمية  بالن�سبة  الكثير 

�أوالخوف،  القمع  طريق  عن  العنف  انتهى 

تنعم  فترة  �إلى  يقود  لن  �أنه  الراجح  فمن 

الب�شرية.  التنمية  يي�سر  الذي  بالا�ستقرار 

وبالمثل، ف�إن ا�ستبدال العنف بظروف تتميز 

نطاق  على  الإن�ساني  ق�صورالأمن  بوجود 

�ضيق، مثل تقييد حرية التعبير، �أوالو�صول 

غير الم�ستمر �إلى الأ�سواق �أو ال�سلع، ف�إن هذا 

بالمثل لا يمكن �أن ي�سمى �سلاما. و�سواء كان 

�أولئك المت�أثرون جزءاً من العملية ال�سلمية، 

كنتيجة  المو�ضوعية  حرياتهم  تطورت  �أو 

لها، ف�إن ذلك يمثل و�سائل �أ�سا�سية لمراقبة 

وقف العنف وت�أ�سي�س �سلام م�ستدام .

بذور ال�سلام وبذور الحرب

العالية  الب�شرية  التنمية  لم�ستويات  يمكن 

الذي  النحو  �إلى �سلام م�ستدام على  تقود  �أن 

)Kim and Conceição( 2009 الم�صدر: كيم و كون�سيكاو

ال�شكل

2-1 فخ النزاع والتنمية الب�شرية

النزاع

تدني التنمية الب�شرية

• تدني القدرة الم�ؤ�س�سية
• تدني القدرة الب�شرية

•  تدني الانتاجية
• عدم الا�ستقرار الاقت�صادي 

والاجتماعي

• بطء النمو وعدم توازنه

• فقدان الأرواح
• تدمير الا�صول

•  تدمير الموارد الطبيعية
• الهجرة الق�سرية

• تدني الا�ستثمار في ال�صحة
والتعليم

5   �سكرتارية رابطة دول الكومنولث 2007، �ص. 45.
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في  الم�ستخدم  المفاهيمي  الإطار  يو�ضحه 

�أن  �إذ  �صحيح:  فالعك�س  كذلك  الف�صل.  هذا 

م�ستويات التنمية الب�شرية المنخف�ضة يمكن 

�أن تقود �إلى ح�صر الأفراد والمجتمعات داخل  

دائرة  الوقوع في فخ  ينتج عنه  العنف، مما 

التنمية الب�شرية /النزاعات )ال�شكل : 2-1(. 

تحمل  الب�شرية  التنمية  ف�إن  المعنى،  وبهذا 

في  الحرب  وبذور  ال�سلام  بذور  طياتها  في 

�آن واحد. �إن التنمية الب�شرية المن�صفة تقود 

ف�إنها  وبالتالي  والا�ستدامة،  التمكين  �إلى 

تك�سر دائرة العنف وتزرع بذور ال�سلام.على 

النقي�ض من ذلك، ف�إن التنمية الب�شرية التي 

انفراد  وتدعم  المجتمع،  في  القلة  ت�ستهدف 

النخب بالثروة والمكا�سب ال�سيا�سية، �أو تلك 

�إمكانية  التي تظل ه�شة و�ضعيفة، تعزز من 

فخ  �إلى  وتقود  العنف،  دائرة  ا�ستمرارية 

النزاع.

هذا  من  الثاني  الف�صل  يو�ضح  مثلما 

�إتجاهات  �أن  من  الرغم  على  ف�إنه  التقرير، 

ت�صاعد  في  ال�سودان  في  الب�شرية  التنمية 

على الم�ستوى القومي، �إلا �أنها غير متوازنة. 

وي�شير تحليل فخ التنمية الب�شرية -النزاع 

محدودية  ارتبطت  فقد  ذلك.  �أ�سباب  �إلى 

خدمات  توفير  في  الم�ؤ�س�سية  القدرات 

والتعليم  ال�صحة  مثل  الب�شرية  التنمية 

 - الاجتماعية  البيئة  في  عام  تدهور  مع 

�آليات  تكون  �أن  يمكن  بحيث  الاقت�صادية 

العنف  ف�إن  وبالمقابل،  النزاع.  �إلى  تقود 

العي�ش  ك�سب  و�سبل  الحياة،  يُدمر  �أن  يمكن 

والثروة الأمر الذي يُف�ضي الى نزوح ق�سري 

وعرقلة في الا�ستثمار  في ال�صحة والتعليم. 

وهكذا تعود الدائرة من جديد. 

1-3 الخلا�صة

وعدم  العنف  �أن  الم�ستغرب  من  لي�س 

ال�سودان  في  الأمني  والق�صور  الا�ستقرار 

ي�ؤثر �سلباً على التنمية الب�شرية. لذلك ف�أن 

وال�ضعف(  القوة  )نقاط  العلاقات  تحليل 

ال�سلام،  دعم  مجالات  على  ال�ضوء  ي�سلط 

وك�سر دائرة العنف. 

تتوفر  الجديد،  عهده  م�ستهل  في 

لل�سودان الفر�صة الكاملة لتحقيق تنميته 

مبادرات  بتد�شين  الكامنة-  الب�شرية 

وا�سعة وجديدة لل�سلام والأمن. �إن و�ضع 

في  لل�سلام  مرتكزاً  الب�شرية  التنمية 

ال�سودان يعني التقدم على م�ستوى حرية 

كمواطنين  الفاعلة  وم�شاركتهم  النا�س 

في  ال�سلام  دعائم  �إر�ساء  �سبيل  في 

عبر  خياراتهم  ولتو�سيع  مجتمعاتهم، 

ال�سلام، والإن�صاف، والتمكين والإ�ستدامة 

ممايوفر �أ�س�س توجه للدخول في م�سارات 

جديدة للتنمية الب�شرية. وفي مقابل ذلك 

على  يحافظ  �أن  الإن�ساني  للأمن  يمكن 

ال�ضوء  ت�سليط  خلال  من  التقدم  و�ضعية 

الب�شرية  التنمية  ومهددات  مخاطر  على 

النا�شئة عن العنف وانعدام الأمن. 

وبا�ستخدام المفاهيم الأ�سا�سية لل�سلام، 

الإن�ساني  والأمن  الب�شرية  التنمية  ف�إن 

ي�سع  �شامل  �سودان  لبناء  ر�ؤى  يوفران 

يطوّر  التقرير  هذا  من  تبقى  وما  الجميع. 

هذه الر�ؤية ب�صورة �أعمق.
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م�ؤ�شر التنمية الب�شرية – الفكرة والقيا�س

جرت العديد من المحاولات خلال العقود الأخيرة لتطوير مقايي�س �أو م�ؤ�شرات ح�سا�سة لق�ضايا 

لمقيا�س  الأ�سا�سي  العيب  �إن  الإجمالي.  القومي  الناتج  تتجاوز  التي  التنمية  لقيا�س  �أو  الرفاه 

يعتمد  بينما  الاقت�صاد،  فقط في  التجارية  المعاملات  يح�سب  �أنه  هو  الإجمالي  القومي  الناتج 

رفاه الأفراد على الكثير من ال�سلع والخدمات الأخرى. وقد ا�ستحدث م�ؤ�شر التنمية الب�شرية لأول 

مرة في تقرير التنمية الب�شرية العالمي للعام 1990، ولقي قبولًا وا�سعاً كبديل لقيا�س الرفاه.

طويلة  حياة  الب�شرية:  التنمية  لمفهوم  �أبعاد  لثلاثة  كلي  مقيا�س  هو  الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شر 

مقايي�س  بين  يجمع  فهو  الفنية(.  المذكرة  )انظر  المعي�شة  من  لائق  وم�ستوى  التعليم  و�صحية، 

متو�سط العمر والالتحاق بالمدر�سة و محو الأمية والدخل و ذلك لل�سماح بنظرة �أو�سع لتطور البلد 

بدلًا عن �إ�ستخدام الدخل فقط.

هنالك ثلاث �سمات  لم�ؤ�شر التنمية الب�شرية: �أولًا، هذا الم�ؤ�شر تكمله م�ؤ�شرات �أخرى و التي تقدم 

لوحدها، خ�صائ�ص تنموية محددة، وتقدم مع بع�ضها البع�ض، �صورة عامة لعمليات التنمية 

الجارية. ثانياً، لقد طور هذا الم�ؤ�شر بوا�سطة �أمارتيا �سين، الحائز على جائزة نوبل، بمعية عدد 

من رواد الاقت�صاد بالإ�ضافة لدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وقد طبق الم�ؤ�شر على 

نطاق وا�سع في تقارير التنمية الب�شرية الوطنية. �أخيراً، ف�إن التنمية الب�شرية لي�ست فقط مقيا�ساً 

جديداً لأداء التنمية بل �إنها تنطوي على مقاربة جديدة للتنمية �إجمالًا. 

�إن م�ؤ�شر التنمية الب�شرية، مثله مثل مفهوم التنمية الب�شرية نف�سه، يتطور با�ستمرار. فقد �أر�سى 

الب�شرية،  التنمية  م�ؤ�شر  لح�ساب  جديدة  طريقة   2010 للعام  العالمي  الب�شرية  التنمية  تقرير 

الخا�ص  البعد  حل  الم�ؤ�شر.  تجميع  بها  يتم  التي  والطريقة  والدخل،  التعليم  م�ؤ�شرات  و�ضبط 

القيد الإجمالي  ا�ستبدال معدل  ، بينما تم  الدرا�سة  الأمية بمتو�سط �سنوات  بالمعرفة محل محو 

في التعليم بعدد ال�سنوات التي يتوقع �أن يق�ضيها الطفل بالمدر�سة على �أ�سا�س معدلات الالتحاق 

الحالية. كذلك حل ن�صيب الفرد من الناتج القومي الإجمالي في قيا�س بُعد م�ستوى المعي�شة محل 

الهند�سي لتجميع  الو�سط  ا�ستخدام و�سيلة  و�أخيراً، تم  الدخل المحلي.  �إجمالي  الفرد من  ن�صيب 

هذه  من  المزيد  على  الاطلاع  يمكن  الب�سيط.  الح�سابي  الو�سط  عن  بدلا  الم�ستخدمة  الم�ؤ�شرات 

التغييرات بالرجوع لتقرير التنمية الب�شرية العالمي  للعام 2010.

في  نوعه  من  الب�شرية  للتنمية  الأول  التقرير،  هذا  �أن  �إلا  التغييرات  هذه  ب�أهمية  الت�سليم  ومع 

ال�سودان، اعتمد على الطريقة ال�سابقة في ح�ساب م�ؤ�شر التنمية الب�شرية با�ستخدام الم�ؤ�شرات 

ال�سابقة لح�ساب المعرفة وم�ستوى المعي�شة �إ�ضافة �إلى طريقة تجميع الم�ؤ�شرات. ومرد ذلك تحد 

واحد ب�سيط. فمثلما ناق�شنا الأمر في الجدول 2-2، هنالك العديد من الفجوات الإح�صائية في 

ال�سودان ، كما �أن م�ؤ�شرات التعليم جيد النوعية لي�ست متوفرة لا على الم�ستوى القومي ولا على 

الم�ستوى الولائي.

القومي والولائي و حتى  الب�شرية على الم�ستوى  التنمية  ا�ستخدام المنهج الجديد لم�ؤ�شر  ي�شير 

على الم�ستوى المحلي �إلى وجود �أجندة قوية للتنمية الب�شرية في ال�سودان )انظر الق�سم 4-6(. 

ون�أمل �أن توفر الخطوات الأولى التي اتخذت في هذا التقرير الأ�سا�س للبناء عليه في �إطار هذه 

الموجة الجديدة التي بد�أت في الظهور في مجالات البحث وال�سيا�سات العامة لل�سودان.

الم�صدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2010.

لقد تو�سع التعليم, وال�صحة وم�ستوى 

ال�سنوات  خال�ل  ال�سودان  في  المعي�شة 

التقدم  هذا  �أن  غير  الما�ضية.  الثلاثين 

العنيف  النزاع  بداية  مع  ب�شدة  تباط�أ 

الا�ستقرار  على  ت�أثير  من  عنه  نتج  وما 

الاجتماعي.  الم��ال  ور�أ�س���  الم�ؤ�س�سي 

وتعر�ض التقدم الذي تم �إحرازه للتراجع 

وال�صدمات  والج��ف��اف  الح���رب،  ب�سبب 

الاجتماعية الأخرى، و�أنتج مكا�سباً غير 

م�ستقرة وه�شة.

ي�شير التاريخ القريب للتنمية الب�شرية 

�سلام  لت�أ�سي�س  الحاجة  �إلى  المت�أرجحة 

م�ستدام ي�سمح بتو�سيع الحريات لل�شعب 

ال�سوداني – ومجال الأمن الإن�ساني الذي 

ي�ستعر�ض  بينما  الحريات.  هذه  ي�ؤمن 

لظروف  الإجمالية  ال�صورة  الف�صل  هذا 

الف�صل  و  ال�سودان،  الب�شرية في  التنمية 

التف�صيل  من  بمزيد  ي�شرح  يليه  ال��ذي 

هذه  على  والأم��ن  ال�سلام  ت�أثير  كيفية 

الإنجازات.

يعد  الب�شرية  التنمية  تقرير  كان  لما 

للتنمية  ال�سودان  تقارير  �سل�سلة  في  الأول 

من  ع���دداً  الف�صل  ه��ذا  يقترح  الب�شرية، 

لل�سودان،  المبتكرة  والإج���راءات  الأدوات 

على  ب�شرية  تنمية  م�ؤ�شرات  ذلك  في  بما 

لح��الات  وت��ق��دي��رات  ال��ولائ��ي,  الم�ستوى 

حول  ومعلومات  الأب��ع��اد،  متعدد  الفقر 

2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�سودان

التنمية الب�شرية تدور حول مايمكن �أن يفعله النا�س �أو مايمكن �أن يكونوا عليه - 

القدرة على التمتع بالحياة التي يثمنونها في مجتمعاتهم. وقد ات�سع نطاق هذه 

الحريات في ال�سودان في المتو�سط خلال ال�سنوات الأخيرة في ظل مواجهة القيود 

الاقت�صادية والاجتماعية والبيئية في كثير من الأحيان. وحتى الآن، ظلت بع�ض 

تعي�ش  التي  تلك  لا�سيما  التو�سع،  هذا  عن  بعيدة  المحرومة  والولايات  الأقاليم 

�أو خرجت لتوها من النزاع. حيث �أبط�أ انعدام الأمن التقدم ال�شامل و يحدد هذا 

الف�صل هذه الإتجاهات والعوامل العري�ضة للتنمية الب�شرية.

ال�صندوق 

1-2
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2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�سودان

ومن  والن�ساء.  ال��رج��ال  بني�  ال��ف��روق��ات 

خلال هذه الإجراءات التجريبية, ي�ضع هذا 

ب��شأن  م�ستقبلية  لمرجعية  �أ�سا�ساً  الف�صل 

المتعلقة  وال�سيا�سات  الأو���ض��اع  �أجندة 

علاقته  حيث  من  الب�شرية  التنمية  بمنهج 

بال�سودان.

الحرب  �أوقات  في  الب�شرية  التنمية   1-2

وال�سلم

تعنى التنمية الب�شرية في المقام الأول 

الخ��ي��ارات  بتو�سيع  وتعنى  ب��الإن�����س��ان. 

تمكن  التي  ال�شاملة  والحريات  الحقيقية 

ال�سودان بين دول الجوار: مقارنات عبر الزمان والمكان

قيمة دليل التنمية الب�شرية
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1-2

تو�سيع التنمية الب�شرية عبر الزمن رغم التحديات

دليل ومكونات التنمية الب�شرية 2007-1975
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دليل التنمية الب�شرية

دليل ال�صحة

الم�صدر: الجدول الإح�صائي رقم 1.
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

م�ؤ�شر التنمية الب�شرية في �أوقات الحرب وال�سلم

قدرت قيمة متو�سط م�ؤ�شر التنمية الب�شرية خلال فترة ما قبل الحرب 1975-1982 بحوالي 0.365*. ازدادت 

معاملات الاختلاف )التذبذب( لم�ساهمات كل م�ؤ�شرات التنمية الب�شرية خلال فترة الحرب. وقدرت قيمة متو�سط 

والتعليم  ال�صحة،  بعد الحرب بحوالي 0.539. وقدرت م�ساهمات  �سودان ما  الب�شرية في فترة  التنمية  م�ؤ�شر 

والدخل في التنمية الب�شرية بحوالي 36% و 33% و 31% على التوالي. وكان معامل الاختلاف لم�ساهمات كل 

الم�ؤ�شرات الفرعية للتنمية الب�شرية في حدود �أقل من 2.3%. كذلك قدرت معدلات نمو م�ؤ�شر التنمية الب�شرية 

 %1.8 و   %1.2 بحوالي   2007-2005 و   2004-1983 و   1982-1975 الثلاث،  الفرعية  الفترات  خلال 

و1.1% على التوالي )ال�شكل 1(.

ال�شكل 1: متو�سط معدلات النمو لم�ؤ�شر التنمية الب�شرية 2007-1975

الم�صدر: مح�سوب بناءاً على بيانات الجدول الإح�صائي رقم 1.

	

قدرت م�ساهمات ال�صحة، التعليم والدخل في التنمية الب�شرية لفترة ما قبل الحرب بحوالي 36%، 26% و%38 

 .0.444  ،2004-1983 الحرب  فترة  خلال  الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شر  متو�سط  بلغ   .)2 )ال�شكل  التوالي  على 

انخف�ضت م�ساهمة م�ؤ�شر م�ستوى المعي�شة ب�صورة حادة من 38% لفترة ما قبل الحرب �إلى 31.9% �أثناء الحرب، 

بينما قدرت م�ساهمات ال�صحة والتعليم بحوالي 36.5% و 31.6% على التوالي.

ال�شكل 2: م�ساهمات التعليم، ال�صحة والدخل في م�ؤ�شر التنمية الب�شرية في الحرب وال�سلم

�شهد م�ؤ�شر التنمية الب�شرية القومي �أ�سرع معدل نمو له خلال فترة الحرب. وي�شير هذا �إلى ق�ضيتين �أ�سا�سيتين:  	

�أولًا، امتدت فترة الحرب في ال�سودان لجيل كامل تقريباً. و�شهدت فترات طويلة من القتال العنيف كما �شهدت 

ا�ستقراراً ن�سبياً. كذلك �شهد الجزء الأخير من الفترة الطفرة النفطية، وتح�سناً في الزراعة نتيجةً للأمطار الوفيرة. 

ثانياً، على النقي�ض من ذلك، كانت فترة ما بعد الحرب 2005-2007 ق�صيرة. يتحرك م�ؤ�شر التنمية الب�شرية 

ببطء بمرور الوقت بحيث يمكن القول �إن م�ؤ�شرات التعليم وال�صحة التي وردت في هذا التقرير �ستحتاج لعدة 

�سنوات لكي ت�سجل تغييرات.

* فترة “ما قبل الحرب” هي �أي�ضاً فترة ما بعد حرب بعد �أن  انتهت الحرب الأهلية الأولى في العام 1972.

الم�صدر: مح�سوبة على �أ�سا�س بيانات الجدول الإح�صائي رقم 1.
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2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�سودان

تحديات م�صادر الإح�صاءات

�أربعة تعدادات �سكانية في ال�شمال، وتعداداً �سكانياً واحداً في ال�شمال والجنوب  �أجرى ال�سودان منذ ا�ستقلاله 

و1993  و1983   1973 الأعوام  تعدادات  �أجريت  وقد   56/1955 العام  في  �سكاني  تعداد  �أول  �أجري  معاً. 

و2008 بدعم من �صندوق الأمم المتحدة لل�سكان ومانحين �آخرين. �أجريت التعدادات الأربعة بوا�سطة الجهاز 

المركزي للإح�صاء، وكانت جميعها اثناء النزاع في جنوب ال�سودان. وقد �شكلت قاعدة بيانات متينة ل�شمال 

ال�سودان ا�ستخدمت على نطاق وا�سع بوا�سطة الوزارات، والوكالات والباحثين.

الأ�سرة  �صحة  م�سح  كان  وديمغرافية.  �صحية  م�سوحات  ل�ستة  لعينات  �أطراً  التعدادات  هذه  وفرت  كذلك  	

ال�سودانية الذي �أجري في العام 2006 الأول من نوعه الذي غطى كل ال�سودان كله خلال عقدين من الزمان. 

كانت المعلومات الأ�سا�سية لم�ؤ�شرات ا�سا�سية للتنمية الب�شرية ل�شمال ال�سودان قد جمعت ب�شكل ا�سا�سي من م�سح 

الأمومة الآمنة الذي �أجري في العام 1999، وم�سح الم�ؤ�شرات العنقودية المتعددة الذي �أجري في العام 2000. 

�أجريت هذه الم�سوحات و�سط النزاع.

يبد�أ تحدي �سد الفجوات و�أوجه الق�صور في المعلومات القومية ببناء �إطار يت�سق ب�شكل وثيق مع ال�سيا�سات  	

القومية. كذلك هنالك حاجة لتخ�صي�ص الموارد، وو�ضع الأولويات ال�سيا�سية لتوليد �إح�صاءات مح�سنة. وهذا 

هو �أحد �أهداف تمكين الدول من توليد المعلومات المطلوبة لقيا�س التنمية الب�شرية، ومراقبة التقدم في تحقيق 

الأهداف الإنمائية للألفية.

اللوج�ستي الميداني، ومعالجة المعلومات من  الدعم  التي يتعين تحقيقها. يعتبر  التحديات  العديد من  هنالك  	

الأمور المكلفة للغاية. كذلك لابد من �إعادة بناء م�ؤ�س�سات المعلومات ال�صحية والديمغرافية التي دمرت �أثناء 

فترة الحرب. ولابد من توفير و�سائل نقل من نوع خا�ص لتمكين فرق الم�سوحات من الو�صول للأماكن المطلوبة 

، �آخذين في الاعتبار حالة الطرق في ال�سودان. 

�أن  التحدي  هذا  اعرا�ض  ومن  �أكبر،  تحديا  يعد  للإح�صاء  المركزي  الجهاز  في  العاملين  قدرات  بناء  �أن  غير  	

فريق الجهاز المركزي للإح�صاء الذي �أجرى الإح�صاء ال�سكاني للعام 2008 هو نف�سه الفريق الذي �أجرى تعداد 

�أفراده مع ا�ستمرار عملهم بالم�شاهرة، بمن فيهم المدير الفني وخبير  ال�سكان للعام 1973 ،وقد تقاعد معظم 

المعلومات  على  المتزايد  الطلب  لمقابلة  الإح�صائيين  من  جديد  جيل  �إعداد  من  لابد  المعلومات.لذلك  معالجة 

الموثوقة، والمتاحة في الوقت المطلوب.

يرنو  التي  الحياة  يعي�ش  �أن  من  الإن�سان 

�إل��ي��ه��ا. الاخ��ت��ي��ار والح��ري��ة، م��ن منظور 

مجرد  من  �أكثر  يعنيان  الب�شرية،  التنمية 

غياب القيود. فالنا�س الذين تتميز حياتهم 

والأمية لا يمكن  الأمن، والمر�ض  بانعدام 

�أح��راراً  الأح��وال  من  حال  ب�أي  اعتبارهم 

في �أن يعي�شوا الحياة التي يتمنونها. حيث 

مقيدة  ال�سودان  في  الب�شرية  التنمية  تظل 

بالحروب والعنف والفقر.

عقود  ول��ع��دة  ال�����س��وداني،  ال�شعب  ظ��ل 

الفقر،  وتف�شي  الأمن  في  بالق�صور  تميزت 

التنمية  رك���اب  في  ال�سير  م��ن  مح��روم��اً 

موجات  تكرار  �أن  كما  وتقدمها.  الب�شرية 

الجفاف جذب العنوانات الرئي�سة لل�صحافة 

غير  والعوز.  المجاعات  را�صدة  العالمية 

�أنه وبعد انح�سار المد الإعلامي الذي غطى 

المالية  القدرة  تزال  لا  والجوع  المجاعات 

�أن��ح��اء  ك��ل  في  ال�سودانيين  م��ن  للعديد 

الفقر  من  عميقة  دوائر  في  تغو�ص  البلاد 

متعدد الأبعاد. وقد �إتجهت كل الحكومات 

الإ�ال�ص��ح��ات  على  للتركيز  المتعاقبة 

الاقت�صادية و�إعادة الهيكلة، ولم تخ�ص�ص 

التنمية  لخطط  الم��وارد  من  القليل  �سوى 

الموارد المحدودة لم  الوا�سعة. وحتى هذه 

يخ�ص�ص منها ما يكفي للتنمية الب�شرية. 

والنتيجة: ما يزال �أمام ال�سودان �شوط 

كبير ليقطعه  حتي يعزز التنمية الب�شرية 

ال�شاملة. حيث �أنه با�ستخدام م�ؤ�شر التنمية 

بع�ض  مُركب  قيا�س  خلال  ومن  الب�شرية، 

المنجزات للتنمية الب�شرية )انظر ال�صندوق 

المرتبة  في  ال�سودان  ترتيب  جاء   )1-2

ح�سبت  العالم  في  دول��ة   182 من   161

وبحلول  فيها.  الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شرات 

في  ال�سودان  ترتيب  ج��اء   2007 العام 

المرتبة 150.  وهذا ي�شير �إلى تقدم وا�ضح. 

وبالن�سبة للدول التي تجاوره مبا�شرة ف�إن 

م�ؤ�شر  في  قيادياً  مركزاً  يتبو�أ  ال�سودان 

جنوب  �أفريقيا  دول  لكل  الب�شرية  التنمية 

ال�شكل  )انظر  كينيا  با�ستثناء  ال�صحراء 

 .)1-2

ال�صندوق 
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

التنمية  م�ؤ�شر  في  الأقل  لايزال  �أنه  �إلا 

ف�إن  كذلك  العربية.  ال��دول  بين  الب�شرية 

مجال  في  ال�سودان  �أح��رزه  ال��ذي  التقدم 

لم   2000 ال��ع��ام  منذ  الب�شرية  التنمية 

من  العديد  بها  �سار  التي  بال�سرعة  يكن 

ال�سنوي  النمو  معدل  ف��اق  فقد  جري�ان��ه: 

في  الب�شرية  التنمية  لم�ؤ�شر  المدى  ق�صير 

الديمقراطية،  الكنغو  جمهورية  من  كل 

وت�����ش��اد، و�أث��ي��وب��ي��ا وي��وغ��ن��دا م��ع��دل نمو 

ال�سودان. وقد كان معدل النمو في �أثيوبيا، 

نمو  معدل  �أ�ر�س�ع  ث��اني   ،%3.13 البالغ 

على م�ستوى العالم، وهو ما يقارب ثلاثة 

�أ�ضعاف معدل ال�سودان.  

بغ�ض النظر عن الإطار الإقليمي، فقد تم 

�إحراز تقدم عام في مجال التنمية الب�شرية 

في ال�سودان منذ العام 1975 )انظر ال�شكل 

2-2(. حيث كان معدل نمو م�ؤ�شر التنمية 

العام  وه��و   1983 العام  حتى  الب�شرية 

الذي ا�ست�ؤنفت فيه الحرب الأهلية م�شابهاً 

-1983 ال��فرت�ة   لم��ع��دل  بعيد  ح��د  �إلى 

انتهاء  �أعقبت  التي  الفترة  �أن  كما   2005

في  تباط�ؤاً  �شهدت   2007-2005 الحرب 

وكانت   .)2-2 ال�شكل  )انظر  النمو  �أنماط 

الب�شرية  التنمية  معدل  �سم 
َّ
اتـ النتيجة: 

مقارنة  التوازن  وعدم  واله�شا�شة  بالبطء، 

مع ما كان �سيكون عليه من غير الحرب. 

وقد انعك�ست التغيرات المتباينة من خلال 

التعليم  الب�شرية:  التنمية  م�ؤ�شر  مكونات 

وال�صحة والدخل.

قد  القومي  التعليم  �إتج��اه��ات  كانت 

الب�شرية في  التنمية  لتقدم  عملت كمحرك 

الما�ضية  الثلاثة  العقود  خلال  ال�سودان 

عدد  في  ال��زي��ادة  بين  الجمع  خال�ل  من  ؛ 

الدرا�سية  الم��راح��ل  كافة  في  الم�سجلين 

وتعليم الكبار، حيث نجد �أن م�ؤ�شر التعليم 

ال�ضعف  بن�سبة  ارت��ف��ع  ق��د  ال�����س��ودان  في 

تقريباً مقارنة مع مكونات م�ؤ�شر التنمية 

وقد   .)3-2 )ال�شكل  الأخ���رى  الب�شرية 

الأ�سا�س  بمدار�س  الت�سجيل  لمعدلات  كان 

هذا  في  الأ���س��د  ن�صيب  العالي  التعليم  و 

غير  التعليم.  قطاع  �شهده  الذي  التح�سن 

الأمية  محو  مجال  في  البطئ  التح�سن  �أن 

ال�ضوء  ي�سلط  الكتابة(  و  القراءة  )معرفة 

التعليم  نوعية  في   محتملة  تحديات  على 

في  والفجوات«  التعليم  »�إنج��ازات  )انظر 

هذا الق�سم(.

حدث  الذي  التقدم  في  ا�ستقرار  هناك 

في  ال��ت��ق��دم  ت��ف��اوت  بينما  ال�صحة  في 

الدخل خلال  الدخل كثيراً. �شهدت تقلبات 

في  تعقيدات  المن�صرمة  الثلاثة  العقود 

لم�ؤ�شر  الأ�سا�سية  المكونات  اتج��اه��ات 

من  الفرد  ن�صيب  �شهد   . الب�شرية  التنمية 

الناتج المحلي الإجمالي ركوداً لعقد كامل 

في  الحادة  التذبذبات  بع�ض  حدوث  حتى 

في  لتحل  الت�سعينيات  و�أواخ��ر  منت�صف 

ارتفاع متوا�ضع لكنه م�ستقر عقب 2000. 

و�إيجارات  والجفاف  الحرب  �إ�شتركت  وقد 

�سيتطرق  الت�أثيرات.  هذه  �إنتاج  في  النفط 

التقرير للتكلفة الب�شرية الناتجة عن العنف 

في  التف�صيل  من  بالمزيد  الأمن  �إنعدام  و 

الف�صل الثالث.

تقدم التنمية الب�شرية في ال�سودان بقيادة التعليم

معدلات النمو مح�سوبة بمقيا�س المربعات ال�صغرى العادي

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5
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الم�صدر: مح�سوب بناءاً على بيانات الجدول الإح�صائي رقم 2. 
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2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�سودان

م�ؤ�شر التنمية الب�شرية الولائي- تقدير ن�صيب 

الفرد من الدخل

ت�ستمد المعلومات لم�ؤ�شر التنمية الب�شرية الولائي لهذا 

في  �أجري  الذي  الخام�س  ال�سكاني  التعداد  من  التقرير 

تحديثاً  اتاح  التعداد  هذا  �أن  حين  وفي   .2008 العام 

والاجتماعي  الديمغرافي  الو�ضع  وفهم  لمعرفة  مهما 

�إلّا �أن العديد من الفجوات لا تزال موجودة. من  للبلاد، 

ن�صيب  عن  تقديرات  توفر  عدم  الفجوات  هذه  �أهم  بين 

على  القومي  الدخل  من  الفرد  ن�صيب  وبالتالي  الأ�سرة 

هذا  يقدر  العائق،  هذا  على  وللتغلب  الولاية.  م�ستوى 

لكل  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�صيب  التقرير 

تنا�سب  �أف�ضل  تقديرات  با�ستخدام  حدة  على  ولاية 

على  والدخل  العمر  متو�سط  معدلات  طبقت  الانحدار: 

الم�ستوى القومي لتطوير مقيا�س بديل للولايات. 

طبقت العلاقة لأف�ضل تنا�سب بين متو�سط العمر والدخل 

كل  على   2008-1989 للفترة  القومي  الم�ستوى  على 

وكررت  الميلاد.  عند  العمر  متو�سط  با�ستخدام  ولاية 

 1990 للفترة  بيانات  با�ستخدام  نف�سها  الطريقة 

بالن�سبة  الدخل  من  الفرد  ن�صيب  لتحديد   2008  -

للإناث في ال�سودان. وقد اختيرت الفترتان المرجعيتان 

�أف�ضلية  ب�سبب   2008-1990 و   2008-1989

التقديرات و توفر المعلومات. 

با�ستخدام  الولاية  م�ستوى  على  الدخل  تقدير  ينطوي 

البديل على قيود تتعلق بالتباينات الحقيقية في الدخل لا 

يمكن تحديدها �إذا لم تنعك�س في متو�سط العمر. وثانياً �أن 

معلومات الدخل الحقيقي للأ�سر والتي  تجمع من خلال 

الم�سوحات والتعدادات ال�سكانية، يمكن �أن تختلف حتى 

الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�صيب  تقديرات  عن 

نتائج  تو�ضح  وكما  ثالثاً  معلومة.  غير  تظل  وبالتالي 

متعدد  الفقر  م�ؤ�شر  الق�سم 5  )انظر  الأبعاد  متعدد  الفقر 

الأبعاد(، ف�إن م�ستوى المعي�شة في كل �أنحاء ال�سودان �أقل 

بكثير في المتو�سط عن منجزات ال�صحة والتعليم. 

على الرغم من �أوجه الق�صور هذه ، �إلا �أن هذه التقديرات 

كانت قوية عند تعري�ضها لاختبارات مختلفة للح�سا�سية 

وللقيا�س. علاوة على ذلك، وفي حين �أن هذه التقديرات 

قد لاتكون �إنعكا�ساً دقيقاً للدخل ، �إلا �أنها تقدم م�ؤ�شرات 

كل  في  الدخل  من  الفرد  ن�صيب  م�ستويات  من  قريبة 

الولايات. وي�ؤكد و�ضع قيا�سات بديلة الحاجة لم�ؤ�شرات 

�أكثر جودة لتقويم ومراقبة �إتجاهات التنمية الب�شرية.

الم�صدر: المذكرة الفنية. 

م�ؤ�شر  ف�إن  �إح�صائياً،  م�ؤ�شراً  بح�سبانه 

التنمية الب�شرية يت�أثر بجودة المعلومات ومدى 

المت�أثرة  الدول  مثل  مثله  وال�سودان  توفرها. 

بالنزاعات و الدول النامية، يواجه العديد من 

)انظر  الإح�صاء  مجال  في  الكبيرة  التحديات 

ال�صندوق 2-3(. يقدم تقرير التنمية الب�شرية 

نظرة عامة، و�إح�صاءات تف�صيلية وفقاً لأف�ضل 

الم�ؤ�شرات النوعية المتاحة. 

ولم��ق��ارن��ة ح��ال ال�����س��ودان م��ع دول 

�أخرى، نعتمد على م�ؤ�شرات دولية لكافة 

التنمية  عن  خلفية  ولتقديم  المكونات. 

ا�ستخدام  تم  زمنية،  ل�سل�سلة  الب�شرية 

م�ستوى  لتقدير  الوطنية  الاح�صائيات 

لم�ؤ�شر  القطري  الم�ستوى  على  القيمة 

الأمر  تناول  تم  وكما  الب�شرية.  التنمية 

طرق  ف���إن  ال��ت��الي،  الفرعي  الق�سم  في 

التقدير قد ا�ستخدمت لإ�صدار �أول اقتراح 

عيني لم�ؤ�شر تنمية ب�شرية على م�ستوى 

الولايات. 

الاطروحات  هذه  تعد  ت�أكيد,  بكل  	

الب�شرية،  التنمية  م�ؤ�شر  عن  ف�صلا  قولا 

ومالها من �آثار في ال�سودان, بل مع الأخذ 

بعين الإعتبار القيود المفرو�ضة على توافر 

خلال  من  نتمكن  �أن  ون�أمل   . البيانات 

تحليلاتنا �أن نلقي ال�ضوء على الإمكانيات 

الكامنة لبحث علمي عن التنمية الب�شرية - 

و�إحداث تح�سن في الم�ؤ�شرات الإح�صائية، 

وتوفر المعلومات في ال�سودان.

2-2 خلفية التنمية الب�شرية في ال�سودان

على الرغم من �أن �إتجاه التنمية الب�شرية 

في ال�سودان قد �أظهر بع�ض العافية والنمو 

تبايناً  هناك  �أن  �إلا  الدولة،  م�ستوى  على 

م�ستوى  على  تحققت  التي  الإنج��ازات  في 

الخم�س  وولاي��ات��ه  ال�����س��ودان3،  �أق��ال��ي��م 

ع�شرة. فعلى �صعيد �أعلى و�أدنى م�ستويات 

فوارق  هنالك  الب�شرية،  التنمية  �إنج��ازات 

ال�����س��ودان.  �أق��ال��ي��م وولاي���ات  بني�  كبيرة 

4وتظهر تغييرات �أقل في الأقاليم الو�سطى 

التنمية  �أنماط  �أبانت  ال�شكل 4-2(.  )انظر 

�إقليم الخرطوم ي�ست�أثر ب�أعلى  �أن  الب�شرية 

مقارنة  الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شر  م�ستويات 

هو  دارف��ور  �إقليم  الأخ��رى.  الأقاليم  بكل 

يتميز  الذي  ال�سودان  في  الوحيد  الإقليم 

بم�ستوى منخف�ض من التنمية الب�شرية. 

			 

ال�صندوق 

4-2
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المقارنات  على  الأم��ر  نف�س  وي�سري 

 .)5-2 ال�شكل  )انظر  للولايات  دقة  الأكثر 

ثلاثة  على  ت�ستحوز  دارف��ور  غرب  ولاي��ة 

�أرباع من م�ستوى مات�ستحوز عليه ولاية 

الخرطوم من التنمية الب�شرية.

بم�ستوى  كافة  ال�سودان  ولايات  تتميز 

ويتم   
1
ال��ب���رش�ي��ة. التنمية  م��ن  متو�سط 

التنمية  م�ستوى  ح�سب  على  الت�صنيف 

�إلى منخف�ض، متو�سط وعال عبر  الب�شرية 

معلومات  في  التحديد  خط  من  الا�ستفادة 

هذا  �أن  غري�  ال��ب���رش�ي��ة.  التنمية  م���ؤ�رش� 

لمقارنة  �أ�سا�سية  و�سيلة  يوفر  الت�صنيف 

فهمنا  يعزز  مما  ببع�ض  ببع�ضها  ال��دول 

 - الب�شرية  للتنمية  الن�سبية  للإنجازات 

خريطة التنمية الب�شرية في ال�سودان

Northern

North Kordofan

Red Sea

South Kordofan
South Darfur

North Darfur

West Darfur

Blue Nile

Gedaref

Kassala

Al Gezira

Khartoum

SennarWhite
Nile

River Nile

Red Sea

S o u t h  S u d a n

E g y p t

L i b y a

C h a d

E t h i o p i a

E r i t r e a

C e n t r a l  
A f r i c a n  
R e p u b l i c

S a u d i  A r a b i a
Processed by CRMA/UNDP, 
Khartoum, January 2012; 
Contact: crma.sd@undp.org 

Projection: Geographic     
Spheroid: WGS84

Disclaimer: The names and boundaries on this map do not imply official endorsement or acceptance 
by the Government of Sudan or United Nations. Boundaries are constantly updated and visual 
changes and differences can occur between different maps and boundaries. This map is for planning 
purposes only. CRMA/UNDP cannot guarantee that this map is error free and therefore we accept 
no liability for consequential and indirect damages arising from the use of this map product.

57

57.2

57.6

57.9

58.7

59

59.8

61

63.3

65.5

65.9

Life Expectancy at Birth

57.2
59.1
60.0
60.5
62.9
63.3
66.5
66.6
70.1
70.2
71.5
74.0
76.5
81.7
85.6

Adult Literacy Rate

0.533
0.537
0.543
0.548
0.562
0.567
0.580
0.600
0.638
0.675
0.682

Longevity Index**

0.488
0.492
0.501
0.507
0.522
0.528
0.541
0.56
0.591
0.615
0.62

Per Capita Income*
1858
1908
2008
2082
2283

2358

2557

2858

3432

3983

4083

Income Index**Educational Attainment Index**

Enrollment rate
Primary education
Secondary education

0.555
0.557
0.563
0.577
0.611
0.614
0.631
0.632
0.634
0.662
0.696
0.709
0.803
0.842

Human Development Index**
0.526
0.535
0.536
0.537
0.553
0.559
0.569

0.572
0.585
0.601
0.607
0.619
0.62
0.698
0.714

Source:
Central Bureau of Statistics: The Fifth 
Population Census, 2008, & Council of 
Ministers, Khartoum, Sudan.
* Estimates; ** Own Calculations.

310 0 310155
Km

360 0 360180
Km

340 0 340170
Km

370 0 370185
Km

380 0 380190
Km

DRAFT

For further information: 
2010 Sudan National Human 
Development Report - Geography of 
Peace: Putting Human Development 
at the centre of peace in Sudan

Not to be compared with international 
HDI. Sudan 2010 report has employed 
the old (pre- 2010) methodology for 
HDI calculation.

Report written by Team of Authors from 
Gezira University: Ahmed Mohamed Hamad 
Alnoury, Mutasim Ahmed Abdelmawla 
Mohamed, Dirar Almahi Alobeid Ahmed, 
Alnagi Mohamed Hamid Adam, Kamal Eldin 
Hassan Ibrahim Eldaw

Senior Advisor: Christopher Kuonqui

Prepared in collaboration with UNDP Sudan 
and Ministry of Welfare and Social Security, 
Sudan

u
u

u

u

u
u

u

u

u

u u

u

u

u

uu

u

u

u

u

u

u

u

u

u

u

الخريطة

2-1

الخرطوم تتقدم كل الأقاليم في �إنجازات التنمية الب�شرية

قيم دليل التنمية الب�شرية بالمناطق
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الم�صدر: بيانات الجدول الإح�صائي رقم 3، وفق الكثافة ال�سكانية.

 1 ن�صف �أدبيات التنمية الب�شرية قيم التنمية حتى 0.499 كم�ستوى متدني، 0.500 - 0799 كم�ستوى متو�سط، 

0.800 و�أكثر كم�ستوى عالي. اعتمد هذا على ت�صنيفات ما قبل تقرير التنمية الب�شرية العالمي 2009.

ال�شكل
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2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�سودان

والعجز. نخ�ص�ص بقية هذا الف�صل لتحليل 

وال��دخ��ل  وال�صحة  التعليم،  اتج��اه��ات 

التنمية  م�ؤ�شر  ت�شكل  التي  ال�سودان  في 

تحققت  التي  الانج��ازات  ور�صد  الب�شرية 

على م�ستوى الولايات. 

�إنجازات التعليم – والفجوات

تو�سع نظام التعليم في ال�سودان خلال 

�أحد  ك��ان  وق��د  الأخر�ي�ة.  الأرب��ع��ة  العقود 

ارتفاع  التو�سع  لهذا  الرئي�سية  الأ�سباب 

كذلك  الم�ستوى.  عالي  الإ�سيعاب  معدلات 

العليا  والمعاهد  الجامعات  ع��دد  ازداد 

�سائر  عرب�  �أ���ض��ع��اف  خم�سة  م��ن  لأكر�ث� 

)انظر   1990 العام  منذ  ال�سودان  ولايات 

فقد  لذلك،  نتيجة  �أ(.  الج��زء   6-2 ال�شكل 

الطلاب  �أع���داد  ارت��ف��اع م��ق��در في  ح��دث 

ال�شكل  )انظر  بالجامعات  التحقوا  الذين 

الطلاب  غالبية  اختار  ب(.  الج��زء   6-2

العالي  التعليم  الالتحاق بم�ؤ�س�سات  الجدد 

الحكومية، نظراً  لانخفا�ض ر�سومها، على 

الأرجح، عن ر�سوم الجامعات الخا�صة. 

يعد الالتحاق بمدار�س الأ�سا�س العامل 

و�إن  التعليم،  تقدم  في  الآخ��ر  الأ�سا�سي 

الم�ستوى  مكا�سب  من  �أبط�أ  بوتيرة  كان 

متدنية، حيث  بداية  نقاط  الجامعي. ومن 

الأ�سا�سي  بالتعليم  الالتحاق  معدل  ارتفع 

لي�صل �إلى ثلثي الأطفال في عمر المدر�سة 

ال��درا���س��ي  ال��ع��ام  ال�����س��ودان في  في ك��ل 

اظهرت  ذلك،  على  علاوة   .2010/2009

معدلات الت�سرب التربوي �أن �أعداداً كبيرة 

من الأطفال يف�شلون في الانتقال للمرحلة 

الجامعات الخا�صة

الجامعات الحكومية

ازدياد �أعداد م�ؤ�س�سات التعليم العالي – والطلاب 

الجزء )�أ(

عدد الجامعات 2009-1990
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التنمية الب�شرية في مختلف الولايات

قيم دليل التنمية الب�شرية بالولايات
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الم�صدر: بيانات الجدول الإح�صائي رقم 3. 
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الثانوية، بحيث يقف �إجمالي عدد الطلاب 

الملتحقين بالمدار�س الثانوية عند م�ستوى 

�أقل من ثلث عدد الطلاب بمرحلة الأ�سا�س 

)ال�شكل 7-2(.

بم��دار�س��  الال��ت��ح��اق  م��ع��دل  بتباين  

في  ال��ولاي��ات  كافة  نطاق  على  الأ�سا�س 

ال�سودان )ال�شكل 2-8(.  وتختلف ولايات 

في  وا�سع  نطاق  على  ال�شمالية  ال�سودان 

حيث  الأحمر  البحر  ولاي��ة  من   – الن�سب 

�إلى  �أطفال,  خم�سة  كل  من  �إثنان  يلتحق 

لهما  اللتين  والخرطوم،  الجزيرة  ولايتي 

في  الأ�سا�س  بمدار�س  �إلتحاق  ن�سبة  �أعلى 

خم�سة  كل  من  �أربعة  من  وب�أكثر  البلاد، 

�أطفال يلتحقون بالمدار�س.

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
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الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء، 2010. 
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الم�صدر: وزارة التربية والتعليم الاتحادية- عدة �سنوات.

المرحلة الثانوية
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2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�سودان

تحديين  الأ�سا�س  تعليم  تعميم  يواجه 

الم��ن��اط��ق  في  الم���دار�س���  تعميم  اث��نني�: 

موا�صلة  �أو  التحاق  و�صعوبة  المتخلفة، 

الر�سوم  ارت��ف��اع  ب�سبب  الفقراء  الأط��ف��ال 

�أمام  تقف  عوائق  عدة  هنالك  الدرا�سية. 

ندرة  �أهمها  التحديات  هذه  على  التغلب 

المعلمين الم�ؤهلين لتنفيذ التغيير التعليمي 

تعليم �صغار  على  الطلب  تزايد  و  المن�شود، 

حجم  من  يفاقم  ومما  وال�شباب.   الأطفال 

المدار�س  من  الكثير  هنالك  ان  التحديات 

الطبيعية  والكوارث  الحروب  دمرتها  التي 

والنتيجة:  الخ��ارج��ي.  ال��ع��ون  وانح�سار 

�إلى  لت�صل  التعليم  ميزانية  في  خف�ض 

2.8% من �إجمالي الناتج المحلي, وبالتالي 

 
2
تدهورعام في  نوعية التعليم.

م�ؤ�شرات ال�صحة - بطء وتباط�ؤالمكت�سبات

�أو�سع مقيا�س لل�صحة  يُعد متو�سط العمر 

متوفر للمجتمعات . تح�سن متو�سط العمر في 

�إذ   ،2007-1980 الفترة  خلال  ال�سودان 

قفز بمعدل 10.9 �سنوات من  49.3 �سنة �إلى 

60.2 �سنة  لمجموع �سكان ال�سودان )الجدول 

الإح�صائي رقم 1(. ب�إجراء بع�ض المقارنات 

نجد �أن متو�سط العمر المتوقع عند الميلاد قد 

ارتفع في م�صر من 56.6 �سنة �إلى 69.9 �سنة 

في ذات الفترة، �أي تغير ب 13.3 �سنة، بينما 

ب12.2  �أثيوبيا  في  العمر  متو�سط  ارتفع 

 - �إيجابية  ال�سودان  �إنجازات  تعتبر    
3
�سنة.
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تباين وا�سع للالتحاق بمدار�س الأ�سا�س

معدل القيد بالتعليم الأ�سا�سي )%(

الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء  2008.
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الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء 2010. 
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2 وزارة التربية والتعليم الإتحادية 2001.

3 دائرة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية بالأمم المتحدة 2009.
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من  الم�ستفادة  الدرو�س  تطبيق  يمكن  ولكن 

جيرانه لت�سريع �سرعة التقدم. 

 2009 و   1990 بني�  ال��ع��ق��ود  �شهدت 

من  الم�ست�شفيات  عدد  في  تقريباً  ت�ضاعفاً 

هذه  �أن  غير   .)9-2 )ال�شكل   407 �إلى   209

تكن  لم  التحتية  البنى  في  الكبيرة  الزيادات 

كافية لمقابلة النمو ال�سكاني وارتفاع الطلب. 

علاوة على ذلك، ف�إن توزيع المرافق ال�صحية 

مهم �أي�ضاً: �إذ ظل توفر وحدات ال�صحة الأولية 

في تدهور في المناطق الريفية ح�صرياً.

من  ع��دد  من  ال�صحية  الخ��دم��ات  تعاني 

التحديات: غياب نظام التحويل، عدم وجود 

الإ�سعاف،  و�سيارات  المر�ضى  نقل  و�سائل 

�ضعف معايير الجودة، �ضعف البنى التحتية 

الم�شيدة  ال�صحية  المرافق  قلة  توزيعها،  و 

وفقاً للموا�صفات وتدني الخدمات, مما جعل 

الخ��ارج.  في  العلاج  عن  يبحثون  المر�ضى 

ال�سودان  في  ال�صحية  الخدمات  تعاني  كذلك 

الخدمات  تكامل  ع��دم  وه��و  مزمن  داء  من 

�إلى  �إ�ضافة  الوقائية،  والخدمات  العلاجية 

غياب عام للر�ؤية، والخطط والتنفيذ.

لقد رافق هذه الإتجاهات مجموعة من 

الطبي  الطاقم  الم�ستقرة في  المكا�سب غير 

ازدياد  من  الرغم  وعلى   .)10-2 )ال�شكل 

ب�شكل  والاخت�صا�صيين  الأط��ب��اء  �أع���داد 

�أع��داد  �أن  �إلا  الما�ضي،  العقد  خلال  عام 

الذين  الطبيين  والم�ساعدين  الممر�ضين 

وهذا  تناق�صت.  ال�صحي  النظام  يدعمون 

�أكثر  الم�ؤهلين  الخريجين  توفر  قلة  ي�ؤكد 

منه توفر فر�ص العمل.

وا�ستراتيجيات  �سيا�سات  تعر�ضت 

لآث��ار  الت�سعينيات  عقد  خال�ل  ال�صحة 

اعتمدت  العامة.  والإ�صلاحات  اللامرية 

من  العديد  ال�صحة  قطاع  في  الحكومة 

تقا�سم  فيها  بم��ا  الج���دي���دة  الم��ف��اه��ي��م 

التكاليف، والت�أمين ال�صحي، والخ�صخ�صة 

توجد  واليوم  ال�صحة.  �إنج���ازات  لزيادة 

ثلاث خطط  للت�أمين ال�صحي في ال�سودان 

: نظام الت�أمين ال�صحي الع�سكري, �شركات 

ال�صحي  وال��ت���أمني�  الخ��ا���ص��ة,  ال��ت���أمني� 

ويديره  الحكومة,  تتبناه  ال��ذي  القومي 

ال�صندوق القومي للت�أمين ال�صحي.

يلعب برنامج الت�أمين ال�صحي القومي 

 . ال�صحي  الإنفاق  في  كبيراً  دوراً   )NHI(

�أن�شئت  ت�شريع   �صدر   1994 العام  ففي 

ال�صحي.  للت�أمين  العامة  الهيئة  بموجبه 

ثم بد�أت �أن�شطة الت�أمين ال�صحي الأولى في 

العام 1995 بولاية �سنار.  بلغت تقديرات 

 1997 العام  في  ال�صحي  الت�أمين  تغطية 

حوالي 1.5% من �إجمالي ال�سكان، وبحلول 

بحوالي  التغطية  ارتفعت   2003 العام 

ع�شرة �أ�ضعاف. 

ال�سودان  في  ال�صحي  الت�أمين  يم��ول 

العاملين,  رواتب  من   %10 تبلغ  ب�أق�ساط 

ي�ساهم  بينما  منها   %60 المخدم  يدفع 

تغطى   .%40 ب���ـ  الم�����س��ت��ف��ي��د  الم���وظ���ف 

حكومية  برب�ام��ج  ال��ف��ق��راء  م�ساهمات 

وخيرية. ي�سجل الأفراد الم�ؤمنون في مركز 

�صحي توطئة للإحالات، وي�شترون الأدوية 

بدفع 25% من  الحكومية  ال�صيدليات  من 

قيمة الدواء. وت�شير التقارير �إلى �أن برنامج 

ينفق   )NHI( القومي  ال�صحي  ال��ت���أمني� 

مكت�سبات غير م�ستقرة في الطاقم الطبي

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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الم�صدر: الجدول الإح�صائي رقم 29.
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الأخ�صائيين الطبيين، 

�أطباء الأ�سنان، ال�صيادلة، 

الفنيين،موظفي ال�صحة العامة

الم�ساعدين الطبيين

الممر�ضين
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لتغطية  دولار  مليون   90 ح��والي  �سنوياً 

تكلفة العلاج.8 يدعم �صندوق ال�شهيد �أ�سر 

تكاليف  الزكاة  �صندوق  ويغطي  ال�شهداء، 

الت�أمين للأ�سر الفقيرة . بالإ�ضافة 

الطلاب  دع��م  �صندوق  يقدم  ذل��ك  الى 

الدعم لطلاب الجامعات.

 %4 العام  القطاع  في  العاملون  يدفع 

من رواتبهم كم�ساهمة في الت�أمين ال�صحي 

راتب  من   %6 بدفع  الحكومة  تتكفل  بينما 

القومي  ال�صحي  الت�أمين  يغطي  العامل. 

بينما  الطبية  الخدمات  تكلفة  من   %100

الأدوي��ة.  تكلفة  من   %25 الم�ؤمنون  يدفع 

الحرة  الأعمال  في  العاملون  يدفع  و�أخيراً، 

)المزارعون والمحامون ...�إلخ( مبلغاً محدداً.

بين  ال�صحي  الت�أمين  تغطية  ارتفعت 

 %30 �إلى   %23 من  و2007   2005 عامي 

�أكثر  ب�سرعة  ات�سعت  ثم  ال�سكان  �إجمالي  من 

)ال�شكل   2010 العام  في   %46 �إلى  لت�صل 

الولاية  كانت   ،2009 العام  في   .)11-2

الت�أمين  في  تغطية  الأعلى  هي  ال�شمالية 

�أكثر  فيها  التغطية  بلغ معدل  ال�صحي حيث 

من ن�صف عدد �سكانها بقليل. وكانت ولايتا 

جنوب دارفور وجنوب كردفان الأقل تغطية  

�أقل من  ال�صحي بمعدلات بلغت  الت�أمين  في 

�أربعة  كل  من  واحد  يح�صل  �سكانها.  خم�س 

�أن  غير  تغطية.  على  والخرطوم  دارف��ور  في 

ال�صراع  الولايتين:  في  مختلفة  ذلك  �أ�سباب 

الأ�سر  من  العديد  وتحول  دارف��ور  في  الدائر 

لت�أمين القطاع الخا�ص في الخرطوم.

تغطية الت�أمين ال�صحي الحكومي

ن�سبة التغطية بالولايات

ال�سكان الم�ؤمنين �صحياً )% من �سكان الولاية(
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الم�صدر: الجداول الإح�صائية رقم 30 و 31.
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الدخل- لي�س محدداً معتبراً لقيا�س التنمية الب�شرية

م�ؤ�شر التنمية الب�شرية مقابل الدخل، ولايات ال�سودان، 2008

قيمة دليل التنمية الب�شرية، 2008

الم�صدر: الجدول الإح�صائي رقم 3.
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

الفقر متعدد الأبعاد- المكونات والمقايي�س

م�ؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد هو ح�صيلة رقمين: حجم �أو ن�سبة النا�س الفقراء، ومتو�سط كثافة الحرمان التي تعك�س ن�سبة 

الأبعاد التي تعد الأ�سرة محرومة منها.

ال�صحة )كل م�ؤ�شر مرجح بالت�ساوي 6/1(

• �وفيات الأطفال: )الحرمان في حالة موت طفل في الأ�سرة(
• �التغذية: )الحرمان في حالة تعر�ض �أي بالغ �أو طفل ل�سوء التغذية(

التعليم )الوزن بالن�سبة لكل م�ؤ�شر 6/1(

• ��سنوات التعليم )الحرمان في حالة عدم �إكمال �أي من �أفراد الأ�سرة 5 �سنوات في المدر�سة(
خلال  المدر�سة  خارج  يبقى  المدر�سة  �سن  في  الأطفال  من  �أي  كون  حالة  في  )الحرمان  بالمدار�س  الأطفال  • �التحاق 

�سنوات عمره من 1 �إلى 8 �سنوات(

• م�ستوى المعي�شة )6 م�ؤ�شرات يعطي كل منها وزناً قدره 18/1(
• �الكهرباء )الحرمان في حالة عدم توفر كهرباء للأ�سرة(

• �مياه ال�شرب )الحرمان في حالة  عدم تمكن الأ�سرة من الح�صول على مياه ال�شرب ال�صالحة(
مع  م�شتركة  ولكنها  مح�سنة  �أوكانت  مح�سنة،  غير  للأ�سرة  ال�صحية  المرافق  حالة  في  )الحرمان  ال�صحي  • �ال�صرف 

�أ�سر �أخرى(

• �الأر�ضيات )الحرمان في حال كانت �أر�ضيات المنزل بها �أو�ساخ �أو رمال �أو ف�ضلات(
• �وقود الطبخ )الحرمان في حال كون الأ�سرة ت�ستخدم الف�ضلات �أو الحطب �أو الفحم للطبخ(

دراجة  تلفزيون، هاتف،  راديو،  التالية:  الأ�شياء  واحد من  الأ�سرة لا تمتلك غير  )الحرمان في حال كون  • �الممتلكات: 
هوائية، دراجة بخارية، ولا تمتلك �سيارة �أو جرار(

. )Alkire and Santos( 2010 الم�صدر: �ألكير و�سانتو�س

فقر الدخل

بالتنمية  مبا�شر  ارت��ب��اط  للدخل  لي�س 

ويعتبر  ال�سودان.  ولايات  كافة  في  الب�شرية 

الب�شرية  التنمية  معدلات  حيث  من  الترتيب 

واحد  في  الدخل  ترتيب  من  �أ�سو�أ  و�ضع  في 

ب�صفة  الرئي�سة  ال�ستة  ال�سودان  �أقاليم  من 

�إجمالية، تحديداً �إقليم كردفان )انظر الجدول 

م�ستويات  تج���اوزت   .)3 رق��م  الإح�صائي 

التنمية الب�شرية م�ستويات الدخل في كل من 

و�شمال  الأزرق  النيل  �سنار،  ك�سلا،  ولايات 

دارفور. وقد �أظهرت هذه الولايات م�ستويات 

الب�شرية  التنمية  �إنج����ازات  في  متباينة 

في  �أم��ا  الدخل.  من  الفرد  بن�صيب  مقارنة 

ترتبط  الب�شرية  التنمية  ف�إن  الولايات،  بقية 

بعلاقة متبادلة مع الدخل. وعلى الرغم من 

معظم  في  الب�شرية  التنمية  م�ستويات  �أن 

�أجزاء ال�سودان تن�سجم مع م�ستويات الدخل، 

�إلا �أنه لا يوجد ارتباط تلقائي يربط ارتفاع 

الدخل بالرفاه )ال�شكل 12-2(.

تم  م�سح  �آخ��ر  معلومات  على  ب��ن��اءاً 

الا�ستهلاك  فقر  خ��ط  تقدير  تم  �إج����را�ؤه، 

�سودانياً  جنيها   113.8 بـ  ال�سودان  في 

�إلى  التقديرات  وت�شير  ال�شهر.9  في  للفرد 

خط  تحت  يقعون  ال�سكان  من   %46.5 �أن 

الفقر. الفقر في المناطق الريفية �أكثر منه 

في المناطق الح�ضرية. يتدرج حدوث الفقر 

�إلى  الخرطوم  في  ال�سكان  ربع  حوالي  من 

�أكثر من الثلثين بالن�سبة ل�شمال دارفور.

الفقر المختلفة، لي�س من  نظراً لخطوط 

الممكن مقارنة معدلات الفقر في ال�سودان 

�أخرى. وعلى الرغم  مع مثيلاتها في دول 

�أن  �إلا  ال�����س��ودان،  في  الفقر  ارت��ف��اع  م��ن 

الفقر  العالية من  الم�ستويات  مقارنة هذه 

الأخرى  المناطق  �أو  ال�سودان  جيران  مع 

نمواً  الأقل  الدول  �أو  بالنزاعات  المت�أثرة 

متطلبات  لمقابلة  الان��ت��ظ��ار  تقت�ضي  

فقر  ف���إن  ذل��ك,  على  عال�وة  ال�سيا�سات. 

جزء  يعبرعن  �أهميته،  على  الا�ستهلاك، 

فقط من تحديات الحرمان في ال�سودان.

م�ؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد

الفقراء  والأف���راد  الفقيرة  الأ�رس�  تكون 

من  كثير  في  ف��ق��راء  يكونوا  �أن  �إلى  �أق���رب 

الأب��ع��اد في وق��ت واح���د، م��ن دخ���ول غير 

ال�صندوق 

5-2
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كافية �إلى م�أوى �ضعيف، �أوعدم القدرة على 

الح�صول على مياه ال�شرب. يقدم هذا الف�صل 

با�ستخدام  لل�سودان  نوعه  من  تقدير  �أول 

للوقوف  الب�شرية  التنمية  في  �أداة  �أح��دث 

الأط��روح��ات من الح��رم��ان، وهو  على ه��ذه 

 هذا 
4
الأبعاد. الفقر متعدد  ما يعرف بم�ؤ�شر 

الب�شرية  التنمية  مفهوم  مثل  مثله  الم�ؤ�شر، 

متعدد  الفقر  الب�شرية،ف�إن  التنمية  وم�ؤ�شر 

الأبعاد وم�ؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد يعك�سان 

كل  في  النا�س  يعي�شه  الذي  الفقر  �أن  حقيقة 

�إلى  ويذهب  متعددة،  �أوجه  ذو  العالم  �أنحاء 

ما هو �أبعد من مجرد دخل  غير كاف )انظر 

ال�صندوق 5-2(.

 يك�شف م�ؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد مختلف 

الدخل  فقر  بمقيا�س  مقارنة  الفقر  �أنم��اط 

الأبعاد  الفقر متعدد  م�ؤ�شر  �إذ يحدد  لوحده. 

الحالة  �ضعف  مثل  الحرمان  �أوج��ه  مختلف 

التعليم  م�ستوى  ت��دني  والتغذية،  ال�صحية 

العي�ش،  ك�سب  �سبل  كفاية  عدم  والمهارات، 

ظروف ال�سكن ال�سيئة، والإق�صاء الاجتماعي 

ومن  المجتمع.  �أن�شطة  في  الم�شاركة  وعدم 

يعي�شون  الذين  النا�س  �أع��داد  تحديد  خلال 

ال��ع��دي��د م���ن ح����الات الح���رم���ان وتح��دي��د 

ا�ستخدام  يمكن  �إج��م��الًا،  منه  المحرومين 

م�ؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد لا�ستهداف الفقراء 

الذين يعانون من الفقر متعدد الأبعاد، حيث 

في  للألفية  الإنمائية  الأه��داف  �ضمن  ورد 

هذا ال��شأن: ت�صميم �سيا�سات تعالج مبا�شرة 

الحرمان  لم�ؤ�شرات  المت�شابكة  الإنحرافات 

التي يعاني منها الفقراء. 

ت�أ�سي�ساً على م�ؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد، 

نجد �أن حوالي 8.5% من ال�سودانيين يعانون 

�إلى  ي�صل  ما  وهو  الأبعاد،  متعدد  الفقر  من 

الإح�صاء  �أ�سا�س  �سوداني)على  مليون   2.8

للعام 2008(. وهذا يجعل  القومي  ال�سكاني 

عدد الذين يعانون من الفقر متعدد الأبعاد في 

ال�سودان �أقل بكثير من تقديرات معدل الفقر 

)46.5%(. وقد يعزى ذلك بدرجة كبيرة، �إلى 

وجود �أ�سر قليلة  لي�س لديها وفيات �أطفال، 

�أو  الأ�سا�س،  مرحلة  �أعمار  خارج  �أطفال  �أو 

يعي�شون من غير مياه �شرب )ال�شكل 14-2(. 

و�آثارها  المقايي�س  هذه  بين  العلاقة  تعتبر 

على ال�سيا�سات، �أولويات لمزيد من البحوث  

حدة  لتخفيف  المفيدة  الدرو�س  تطبيق  في 

�أوجه الحرمان كافة.

فقراً  يعي�شون  الذين  ال�سودانيين  بين  من 

الفرد  يعتبر  مليون(،   2.8( الأبعاد  متعدد 
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معدلات الفقر وفقا لن�سبة �سكان ال�سودان )%(

الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء 2010.
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الحرمان المتعدد في ال�سودان

ن�سبة ال�سكان الذين لايح�صلون: م�ؤ�شرات الفقر المتعدد الأبعاد
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الم�صدر: مح�سوب وفق معلومات الجهاز المركزي للإح�صاء 2008.
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

الواحد منهم محروماً من 18.4% من الأبعاد 

الع�شرة الم�ضمنة في الم�ؤ�شر. يعتبر الحرمان 

في  انت�شاراً  الأكثر  هو  المعي�شة  م�ستوى  في 

الفقر في ال�سودان، يليه الحرمان في ال�صحة, 

فقراء  رب��ع  م��ن  �أكرث�  ويفتقر  التعليم.  ث��م 

ال�سودان �إلى مرافق �صرف �صحي كافية.  

 5 �إكمال  قبل  المدار�س  من  الت�سرب  يعد 

في  للحرمان  عامل  �أكبر  بالمدر�سة  �سنوات 

للتحديات  �أخ��رى  مرة  ي�شير  وه��ذا  التعليم. 

الطلاب  �إكمال  عدم  في  فقط  لي�س  المتمثلة 

لمرحلة الأ�سا�س، ولكن في �ضمان �إلتحاقهم 

في  مو�ضح  هو  ما  )مثل  الثانوية  بالمرحلة 

مهدد  �أكبر  التغذية  �سوء  يعتبر  كما   .)2-2

لل�صحة في ال�سودان. 

الفقر متعدد  الكلية لم�ؤ�شر  النتائج  تُظهر 

�أقل  م�ستويات  في  ال�سودان  فقراء  الأبعاد 

جنوب  �أفريقيا  في  جيرانهم  من  حرماناً 

بالرغم  ولكن   .)15-2 )ال�شكل  ال�صحراء 

الأبعاد  المتعدد  الفقر  م�ؤ�شر  ف�إن  ذلك،  من 

لابد  وهنا  م�صر.  من  بكثير  �أعلى  لل�سودان 

درو�س��  م��ن  الا�ستفادة  على  الت�أكيد  م��ن 

جارته الكبرى في ال�شمال م�صر في مكافحة 

فقراء  نطاق  على  الأبعاد  متعدد  الحرمان 

ال�سودان. 

ينبغي �أن يعتمد م�ؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد 

م�ستوى  على  تجمع  التي  المعلومات  على 

هذه  �أن  �إلى  ونظراً  النتائج.  لح�ساب  الأ�سرة 

المعلومات غير موجودة في الوقت الحا�ضر، 

اعتمد التقرير البيانات على الم�ستوى القومي 

 .2008 للعام  ال�سكاني  التعداد  من  المتوفرة 

والفرد  الأ�سرة  م�ستوى  على  البيانات  تتيح 

تحديد الفقراء وعدد �أبعاد الفقر التي يعانون 

لح�ساب  البيانات  ه��ذه  تجميع  قبل  منها 

المحتملة  النتائج  من 
 5

النهائي. الم���ؤ�رش� 

القومي  الم�ستوى  بيانات  على  لاعتمادنا 

قد  الأبعاد  متعدد  الفقر  م�ؤ�شر  تقديرات  �أن 

عليه  كان  ومثلما  الم�ؤ�شر.  قيمة  من  تقلل 

الحال بالن�سبة لم�ؤ�شر التنمية الب�شرية على 

الفقر  م�ؤ�شر  نقدم  ف�إننا  الولايات  م�ستوى 

ن�أمل  تجريبي.  �أ�سا�س  على  الأبعاد  متعدد 

قدماً في  للم�ضي  ال�سبل  المناق�شات  تُنير  �أن 

المناق�شات  وتركيز  الم�ستقبلية  التحليلات 

على �أدوات و�ضع ال�سيا�سات هذه ــ والحاجة 

لمزيد من البيانات. 

É«Hƒ«KG »£°SƒdG É«≤jôaG ƒ¨fƒµdG OÉ°ûJ É«æ«c ¿GOƒ°ùdG öüe
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الفقر متعدد الأبعاد في ال�سودان مقارناً مع دول الجوار

قيمة دليل الفقر متعدد الابعاد

الم�صدر:العمليات الح�سابية بناءاً على بيانات تم تجميعها من الجهاز المركزي للإح�صاء 2008؛ جميع البيانات الأخرى من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2010. 
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2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�سودان

اقت�صاد ال�سودان في �سياق تاريخي

في محاولة منه لمعالجة تدهور ميزان المدفوعات ب�سبب ال�ضعف في القدرة التناف�سية، والتدفقات العك�سية لر�أ�س المال 

م�صحوبة بدفعيات خدمة الدين وت�صاعد الت�ضخم، بد�أت الحكومة في العام 1989 برنامج تحرير اقت�صاد �أو خ�صخ�صة 

العملات  �صرف  و�أ�سعار  الواردات  تحرير  الأ�سا�سية  البرنامج  هذا  عنا�صر  �شملت   .1992 فبراير  في  عنه  الإعلان  تم 

الأجنبية، والتق�شف المالي، ورقابة �صارمة على النقد الأجنبي، وخ�صخ�صة الم�ؤ�س�سات العامة  غير المنتظمة، وت�شجيع 

الإدخار عبر �إ�صلاح النظام المالي.

ارتفع متو�سط الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بحوالي 6% خلال الفترة 1992-2008، �ضعف ما كان عليه الحال 

خلال الفترة 1980-1991 عندما كان في حدود 3.1%. بو�صوله لمتو�سط 7.6% خلال الفترة 2000-2008، �إذ يعتبر 

نمو الناتج المحلي الإجمالي في ال�سودان من بين �أعلى المعدلات في الدول النامية.

ظل الادخار كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي منخف�ضاً للغاية مقارناً مع ن�سبة الا�ستثمار- الناتج المحلي الإجمالي. 

ولم يتعد معدل الادخار ن�سبة 18.7% خلال الفترة 2000-2008. ويقدر متو�سط الإدخار لكل الفترة بحوالي %11.5. 

هذا  ويعزى  الا�ستثمارات  لتمويل  كافية  محلية  مالية  مدخرات  تعبئة  على  المالي  القطاع  قدرة  عدم  �إلى  ي�شير  وهذا 

للمواقف وال�سلوك الا�ستهلاكي لغالبية ال�سكان نتيجة لتف�شي الأمية والفقر. ونتيجة لهذا، ف�إن الفجوة بين الا�ستثمار 

والادخار، )المورد( والتي تقدر بحوالي 10.4% خلال الفترة 1980-2008 �آخذة في الات�ساع بمرور الوقت.

فقد  والنمو.  للا�ستثمار  مواتية  بيئة  الاقت�صاد، وفي خلق  ا�ستقرار  �إيجابياً في  دوراً  وال�سيا�سات  التطورات  هذه  لعبت 

ارتفعت م�ستويات الا�ستثمار كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي من 8% خلال الفترة 1980-1984 �إلى 23% في العام 

2004 ثم �إلى 34% في العام 2006. غير �أنها تراجعت قليلًا �إلى 30% في العام 2008.

النمو وقللت  �أنع�شت م�سار  �أنها  العام 1992، وبالرغم من  �إعتمادها في  التي تم  الأمر، ف�إن الإ�صلاحات  ومهما يكن 

الاختلالات المالية، �إلا �أن معدلات الت�ضخم ت�صاعدت فيما توا�صلت اختلالات الأقت�صاد الكلي. هكذا �شهد الن�صف الأول 

�إيجابياً  نمواً   )1999-1996( العقد  نهاية  �شهدت  بينما  �إنتظامه  عدم  من  الرغم  على  �إيجابياً  نمواً  الت�سعينيات  من 

م�ستداماً وم�ستقراً بمعدلات تدريجية عالية. 

منذ  تح�سناً  �شهد  الذي  هوالوحيد   ،  2000 العام  من  من  بدءا  الاول،  العقد  ن�صف  ب�أن  البع�ض  يجادل  لذلك،  ووفقاً 

ال�ستينيات، فقد حقق الاقت�صاد خلاله نمواً �إيجابيا م�ستداماً بو�صوله لمعدل 8.3% في العام 2000 قبل �أن يتراجع �إلى 

4.9% في العام 2002. 15 لينتع�ش مرة �أخرى لي�صل �إلى 10.3% في العام 2006 ثم لينخف�ض �إلى 6.8% في العام 

2008 كنتيجة مبا�شرة للأزمة المالية العالمية.

 .b2010 الم�صدر: ال�ضو

حياة  تفعيل  ــ  الب�شرية  التنمية   3-2

المجتمع

على  تركز  لتنمية  نهج  الب�شرية  التنمية 

الإن�سان, وحياته و�سبل ك�سب عي�شه وقدرته 

العديد  . هناك  يريد تحقيقه  ما  على تحقيق 

ت�ؤثر  والأم��ن،  ال�سلام  بخلاف  العوامل،  من 

الكبيرة  ال��ف��وارق  الب�شرية.  التنمية  على 

ال�سودان  في  وال�سلطة  والرث�وة  الرفاهـ  في 

النزاع  ت�أجيج  لإمكانية  فقط  لي�س  مهمة، 

والأع��ب��اء  للتكاليف  �أي�ضاً  و�إنم��ا  الم�سلح, 

التي تفر�ضها على جميع ال�سودانيين. كذلك 

تفر�ض الخلافات بين الرجل والمر�أة �ضريبة 

كبيرة في بناء مجتمع �شامل ي�سمح بحريات 

قوية  �سبل  تطوير  ف���إن  ذل��ك،  �إلى  ع��ادل��ة. 

تعد  المعي�شة،  م�ستوى  وتح�سين  الدخل  لنمو 

�ضرورية - ل�شعب – يعي�ش الآن في دولتين  

�إن عدم  الفقراء.  �سكانهما تقريباً من  ن�صف 

وحفز  الجن�سين،  بين  والإختلاف  الم�ساواة, 

ا�ست�شرافية  �أج��ن��دة  ت�شكل  الدخل  م�ستوى 

وال�سيا�سات  الب�شرية  التنمية  في  لبحوث 

الإجتماعية في ال�سودان.

عدم الم�ساواة في ال�سودان

وال�سيا�سات  الاقت�صاد  بحوث  تعتمد 

الإنتباه  لجذب  التدابير  من  العديد  على 

�أكرث�  م��ن  المجتمع.  في  الم�����س��اواة  لعدم 

هو  المجال  ه��ذا  في  ا�ستخداماً  الأدوات 

من  الرغم  على  جيني.  بمعامل  يعرف  ما 

جيني  معامل  �أن  �إلا  الم�صطلح،  تعقيد 

بين  الم�سافة  وهي  ب�سيطة:  فكرة  يعك�س 

الم�ؤ�شرات. يتراوح معامل جيني بين )0(، 

�إلى)1(,  التامة  الم�ساواة  يعك�س  ما  وهو 

تماماً.  الم�ساواة  لانعدام  ي�شير  ما  وه��و 

�إذا  ما  �إلى  الإنتباه  التدبير  ه��ذا  يجذب 

كان �أحد المتغيرات كالدخل مثلًا يقت�سمه 

ال�صندوق 

6-2
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

جميع �أفراد المجتمع بالت�ساوي )0( �أم �أن 

وجميع  الدخل  كل  يمتلك  واح��داً  �شخ�صاً 

الآخرين لا�شيئ )1(.

م�ؤ�شر  لعموم  جيني  معامل  تقدير  تم 

ال�سودان  في  الب�شرية  التنمية  م�ستوى 

بـ0.049  مت�ساوية،  جميعاً  �أنها  ب�إعتبار 

المواطن  �أن  يعني  ه��ذا   .)1-2 )الج���دول 

لم�ستوى  م�ؤ�شر  لديه  ال��ع��ادي  ال�سوداني 

تنمية ب�شرية يختلف بن�سبة 5% ن�سبياً عن 

ال�سودانيين الآخرين.

وفي  �أنه،  جيني  معامل  تحليل  يو�ضح 

حين �أن التعليم هو المحرك لتو�سيع التنمية 

غير  التقدم  ف���إن  ال�سودان,  في  الب�شرية 

على   . الكبيرة  الفوارق  �إلى  �أدى  المتوازن 

الدخل  �إنجازات  جاءت  ذلك,  من  النقي�ض 

�أنها جميعاً منخف�ضة على  مت�ساوية رغم 

كبير  حد  �إلى  وتت�ساوى  ال�سودان،  م�ستوى 

كيفية  وبا�ستك�شاف   . ولاياته  بين  فيما 

التعليم  في  لإنج��ازات��ه  ال�سودان  تطبيق 

ويطور  المجتمعات،  ك�آفة  على  وال�صحة 

�إقت�صادي  لنمو  �أج��ن��دة  الوقت  ذات  في 

�شامل وم�ستدام، ف�إن هذا يعد خطوة مهمة 

ب�شرية  لتنمية  �سيا�سات  و�ضع  باتجاه 

�شاملة للبلاد.

الجدول 1-2: 

مكون عدم الم�ساواة في ال�سودان لم�ؤ�شر التنمية الب�شرية

معامل جيني لمكونات م�ؤ�شر التنمية الب�شرية، 2008

م�ؤ�شر التنمية الب�شريةم�ؤ�شر الدخلم�ؤ�شر التح�صيل التعليميم�ؤ�شر طول العمرالاقليم

�إجمالي 

ال�سودان
0.0420.0700.0390.049

الم�صدر: تم الح�ساب با�ستخدام بيانات الجدول الإح�صائي رقم 3.

الخريطة 2-2: الفجوات بين الجن�سين في جميع �أنحاء الولايات في ال�سودان, 2010
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2 ظروف التنمية الب�شرية في ال�سودان

وبتجاوز معامل جيني، ف�إن م�ؤ�شر عدم 

الم�ساواة المعدل للتنمية الب�شرية الذي تم 

تقديمه في تقرير التنمية الب�شرية العالمي 

2010 يمثل مجالًا �آخر لبحث مجد لأجندة 

نمو �إقت�صادي �شامل �إلى الأمام. �أخيراً، ف�إن 

العلاقات بين م�ستويات التنمية الب�شرية، 

بحاجة  العنيف  والنزاع  الم�ساواة،  وعدم 

�إلى المزيد من الفح�ص لمعرفة كيف يمكن 

الفقر،  ال�سلام, والأمن، وخف�ض  ل�سيا�سات 

�أن تُكمل بع�ضها بع�ضاً على نحو فعّال. 

الفروقات بين الذكور والإناث

بمثابة  الجن�سين  بين  الفروقات  تعد 

وكما  ال�شاملة.  الب�شرية  للتنمية  كابح 

العالمي  الب�شرية  التنمية  تقرير  يحاول 

للعام 1995 عن النوع، »�إذا لم تقم التنمية 

.
6
على ا�سا�س النوع، ف�إنها ت�صبح خطراً«. 

يحَ�سِب هذا التقرير، وللمرة الأولى مدلول 

والن�ساء.  للرجال  الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شر 

وبالن�سبة لولايات ال�سودان في العام 2008، 

في  الأعلى  للإناث  الب�شرية  التنمية  كانت 

ولاية الخرطوم، والأدنى في جنوب دارفور 

)الجدول الإح�صائي رقم 4(.

والن�ساء  الرجال  بين  الفروقات  تعد 

الأكثر و�ضوحاً في التح�صيل التعليمي في 

م�ؤ�شر  م�ستويات  تميزت  حيث  ال�سودان. 

ولايات  كل  في  للرجال  الب�شرية  التنمية 

تنمية  بكونها   2008 العام  في  ال�سودان 

ب�شرية متو�سطة، وجاءت الخرطوم الأعلى 

�أداءً, وولاية جنوب كردفان الأدنى. كما �أن 

التنمية  مجال  في  الجن�سين  بين  الفجوات 

الب�شرية موجودة في جميع الولايات. ومن 

المرجح �أن تكون هذه الفجوات بين الرجال 

الذي  الإجتماعي  للتحول  نتيجة  والن�ساء 

حدث خلال فترة الحرب الأهلية.

لل�سودان  الجن�سين  بين  الفجوة  تقدر 

ككل ب0.095 . الفجوة بين الجن�سين هي 

الأعلى في جنوب دارفور )0.132(. توجد 

فروقات بين الرجال والن�ساء لغير �صالح 

الب�شرية،  التنمية  مكونات  في  الإن���اث 

الإناث  فيه  الذي تعتبر  العمر  ماعدا طول 

�أف�ضل حالًا من الرجال )ال�شكل 16-2(.

الب�شرية  التنمية  المحرز في  التقدم  �إن 

ذاته  حد  في  كغاية  مهما  لي�س  للن�ساء 

فح�سب، بل لمدلوله كو�سيلة لتحقيق غايات 

اخر �أي�ضاً. فعندما تكون الن�ساء متعلمات، 

من  لائق  بم�ستوى  ويتمتعن  و�صحيحات، 

الاقت�صادية  الإنتاجية  ف���إن  المعي�شة، 

وفيات  وتقل معدلات  الإرتفاع،  �إلى  تميل 

الأطفال والأمهات، وتتح�سن �آفاق ال�صحة, 

القادمة.  للأجيال  التعليمية  والم�ستويات 

�إن من ��شأن الق�ضاء على الإختلافات بين 

تو�سع  �أن  الب�شرية  التنمية  في  الجن�سين 

والرجال  للن�ساء،  الب�شرية  التنمية  فر�ص 

عدلًا  �أكرث�  مجتمع  بناء  خلال  من  �أي�ضاً 

وم�ساواةً. 

م�ؤ�شر التنمية المت�صل بنوع الجن�س

الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شر  يقي�س  بينما 

التنمية  م�ؤ�شر  ف���إن  الإنج���ازات،  متو�سط 

المت�صل بنوع الجن�س يقوم بتعديل متو�سط 

الإنجازات في ال�صحة، التعليم والدخل من 

الإنج��ازات بين  الفروقات في  �إب��راز  خلال 

6 برنامج ا�أمم المتحدة الإنمائي 1997

الجدول 2-2: م�ؤ�شر التنمية الب�شرية لمكون عدم الم�ساواة بين الذكور والإناث في ال�سودان

معامل جيني لمكون م�ؤ�شر التنمية الب�شرية، 2008 

م�ؤ�شر طول النوع

العمر

م�ؤ�شر التنمية الب�شريةم�ؤ�شر الدخلم�ؤ�شر التح�صيل التعليمي

0.0400.0510.0300.039الذكور

0.0400.0960.0760.066الإناث

الم�صدر: تم الح�ساب با�ستخدام بيانات الجداول الإح�صائية رقم 4 و 5.
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الإن��اث  موقف  يح�سب  وال��رج��ال.  الن�ساء 

الثلاثة،  الأبعاد  من  واحد  كل  في  والذكور 

ومن ثم يتم وزنه وفقاً لعدد ال�سكان. كذلك 

با�ستخدام  الفرعية  الم�ؤ�شرات  ح�ساب  يتم 

القيم الدنيا والعليا الثابتة كما هو مبين في 

المذكرة الفنية. قدر م�ؤ�شر التنمية المت�صل 

بـ  العام 2008  لل�سودان في  الجن�س  بنوع 

0.527 )الجدول الإح�صائي رقم 7(.

محركات النمو

تعمل  �أ�سا�سية  عوامل  ثلاثة  هنالك 

كمحركات كامنة لنمو الاقت�صاد ال�سوداني: 

الزراعية  الإنتاجية  القدرات  بناء  �إع��ادة 

عقود  بعد  والح��ي��واني  ال��زراع��ي  ب�شقيها 

خدمة  وتو�سع  النفط،  وطفرة  الحرب،  من 

عامة  نظرة  هنا  نقدم  المعلومات.  تقنية 

لاتجاهات الاقت�صاد. �إن دفع الروابط بين 

هذه الاتجاهات والتنمية الب�شرية، وكيفية 

الدخول في م�سارات وا�سعة النطاق بحيث 

النمو،  ثنايا  في  ال�سودانيين  جميع  ت�شمل 

تمثل �أولويات جديرة بمزيد  من البحث.

على  الإعتماد  ب�سبب  الزراعة  تراجعت 

عام  فيه  الت�صدير  بد�أ  الذي  النفط  عائدات 

الأم��ط��ار.  م��ع��دلات  وان��خ��ف��ا���ض   ،1999

وبنهاية الت�سعينيات وبداية الألفية الجديدة 

الظروف  تح�سن  ب�سبب  ال��زراع��ة  ازده���رت 

الاقت�صادية، والبيئية وال�سيا�سية في البلاد. 

في  الح�صة  ه��ذه  تقل�صت  فقد  ذل���ك،  وم��ع 

ال�سنوات ال�سبع الأخيرة ب�سبب هبوط الإنتاج 

ح�صة  في  الملحوظة  وال��زي��ادة  ال��زراع��ي، 

ف�إن  ذل��ك،  على  عال�وة  ال�صناعي.  القطاع 

الخدمات،  قطاع  الأكرب�،  القطاع  م�ساهمة 

 1990 العام  في   %54 حوالي  من  انخف�ض 

وقد   .2006 ال��ع��ام  في   %32 ح���والي  �إلى 

مكوناته  بع�ض  لإدم��اج  جزئياً  هذا  يعزى 

في القطاع ال�صناعي، بما في ذلك الكهرباء 

والمياه والبناء والإن�شاءات.

ارتفعت ح�صة القطاع ال�صناعي ارتفاعاً 

ملحوظاً منذ العام 2000 وذلك ب�سبب �إدخال 

والت�شييد،  والبناء  التحويلية،  ال�صناعات 

والكهرباء والمياه، والتعدين والنفط في هذا 

القطاع )الجدول 2-3(. �إلا �أن هنالك �ضعف 

الوقت  في  التحويلية   ال�صناعات  قطاع  في 

قريبة  مناطق  في  يوجد  �أن��ه  كما  الحا�ضر، 

قطاع  �ساهم  حيث  العا�صمة.  من  ن�سبياً 

من  فقط   %6.1 بـ  التحويلية   ال�صناعات 

الناتج المحلي الإجمالي للعام 2007م.

في  نم��واً  الأق��وى  ال�صناعي  القطاع  ظل 

�إقت�صاد ال�سودان. ارتفع النمو في هذا القطاع 

فترتي  خال�ل  فقط  و%0.7   %1.2 بمعدل 

�إلى  التوالي  على  و89-1985   84-1980

ظل  حيث    13  .2000 العام  في   %46.5

 %8.1 بين  يتفاوت  القطاع  هذا  نمو  معدل 

و12.7% من بداية ال�سبعينيات. ويعزى هذا 

الأخيرة  ال�سنوات  في  للقطاع  القوي  الأداء 

لدخول �صناعة النفط. هناك �إمكانات هائلة 

بليون   5 ال�سودان  يمتلك  كما  القطاع.  لهذا 

في  للنفط  الم���ؤك��د  الاحتياطي  م��ن  برميل 

في  النمو  ف���إن  الآن,  وحتى   .2009 يناير 

قطاع ال�صناعة لا يعو�ض الخ�سائر في فر�ص 

في  ال��زراع��ي  القطاع  تقل�ص  ب�سبب  العمل 

الثمانينيات والت�سعينيات.

من  �أكثر  الخدمات  قطاع  م�ساهمة  بلغت 

áë°üdG π«dO º«∏©àdG π«dO πNódG π«dO ájöûÑdG á«ªæàdG π«dO

-0,05

0,00

0,05

0,10

0,15

0,20

0,25

فجوة النوع في م�ؤ�شر التنمية الب�شربة ومكوناته

الاناث،  و  الرجال  الب�شرية بين  النمية  و مكونات  دليل  الفجوة في قيمة  ن�سبة 

2008

الم�صدر: بناءاً على بيانات الجداول الإح�صائية رقم 4،5 و 6.

ال�شكل

16-2
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خلال  الإج��م��الي  المحلي  الناتج  من   %50

لحوالي  انخف�ضت  ثم   1982-1973 الفترة 

وانخف�ضت  النزاع.  �سنوات  خلال   %36.8

هذه الم�ساهمة �إلى 32.7% في العام 2008 

معدل  ارتفع  النفط.  قطاع  ب�سرعة  تو�سع  �إذ 

 %2.6 متو�سطه  ما  من  الخدمات  قطاع  نمو 

في الن�صف الأول من الثمانينيات لي�صل �إلى 

زيادة  عن  هذا  نتج   .2006 العام   %10.8

في نمو الخدمات الحكومية من 3.6% خلال 

العام  في   %7.6 �إلى   84-1980 ال��فرت�ة 

     14 .2006

م��ق��ارن��ة بم��ا ك���ان ع��ل��ي��ه ح��ال  	

نمت  ال�سبعينيات،  نهاية  في  ال�صادرات 

�سنوياً   %74.7 بلغت  بن�سبة  ال�صادرات 

العام  دولار  بليون   11.7 �إلى  لت�صل 

2008. وقد دُعم هذا النمو الا�سمي الهائل 

النفطية  بال�صادرات   )%2000 )يتجاوز 

 .)17-2 )ال�شكل  العالمية  النفط  و�أ�سعار 

في حين نمت الواردات بن�سبة 37.6% فقد 

�سجلت 11.4 بليون دولار العام 2008.

ثلاثة  على  ال�ضوء  الج��زء  ه��ذا  يلقي 

ال�سودان: عدم  بالبحث في  جوانب جديرة 

الم�ساواة، الفوارق القائمة بين الجن�سين، و 

محركات النمو الاقت�صادي. وب�أخذها معاً، 

ف�إنها تمثل �أجندة كبيرة للتنمية الب�شرية.  

والتنمية  للألفية  الإنمائية  الأهداف   4-2

الب�شرية- الأهداف والتطلعات

وقع ر�ؤ�ساء الدول والحكومات في م�ؤتمر 

�إعلان  على   2000 العام  في  الألفية  قمة 

العالمي  الإتفاق  فيه  تج�سد  ال��ذي  الألفية 

العام  بحلول  الن�صف  �إلى  الفقر  لخف�ض 

الجدول 2-3: ح�صة القطاعات ومتو�سط معدلات النمو للقطاع في الناتج المحلي الإجمالي 2008-1973

المتو�سط

معدل نمو 

�إجمالي 

الناتج 

المحلي

�إجمالي الخدماتال�صناعةالزراعة

الخدمات الأخرىالخدمات الحكومية

النمو% النمو% النمو% النمو% 

ق����ب����ل الح�������رب, 

1982 -1973
3.935.71.714.11.314.43.835.82.1

�أث����ن����اء الح����رب, 

2004 -1983
5.842.43.520.812.77.75.929.12.8

ب����ع����د الح�������رب, 

2008-2005
8.938.57.028.88.614.06.318.72.6

الم�صدر: مح�سوب بناءاً على بيانات الجداول الإح�صائية 11-8.
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تو�سع التجارة ب�شكل ملحوظ بعد الحرب 

م�ؤ�شرات التجارة 1978 – 2008 ببلايين الدولارات

الم�صدر: الجدول الإح�صائي رقم 25.

ال�شكل
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

من ثم لقد برزت اثنان من الق�ضايا: تطلب العمل علي اعداد م�سلك م�ستجد بما فيه تطور في التنمية الب�شرية، مع التوجه للبحوث وو�ضع  اجندة لل�سيا�سة 

العامة في مجال التنمية الب�شرية ذات طابع عري�ض للم�ضي قدمٍاً.

الجدول 2-4: الأهداف الإنمائية للألفية في لمحة

الم�ؤ�شراتالم�ستهدفالأهداف
�سنة

الأ�سا�س

الم�ستوى 

الحالي

ال�سنة

المرجعية

 2015

م�ستهدف

الم��ت��وق��ع 

2015

Hor -

zons

40.3%200945%9049 )1990(ن�سبة الفقراء تحت دولار واحد

معدل التوظيف
 83.8

)2005(
84% 2008-84

الق�ضاء 

على الفقر 

المدقع 

والجوع

ال��ذي��ن  ال��ف��ق��راء  ع���دد  خف�ض 

دولار  من  �أق��ل  على  يعي�شون 

واحد في اليوم �إلى الن�صف

- -2008 %34 ن�سبة العمل الحر من �إجمالي التوظيف

- -2008 %31 -ن�سبة عمال الأ�سر من �إجمالي التوظيف

يعانون  الذين  ن�سبة  خف�ض 

بين  الن�صف  �إلى  الجوع  من 

عامي 1990 و2015

خف�ض ن�سبة تف�شي نق�ص الوزن عند 

الأطفال

54.7 

(1990)

() 31% 

medium
200627.3522.5

تحقيق 

�إلزامية 

التعليم 

الأ�سا�سي

�ضمان �إكمال كل الأولاد 

والبنات لمرحلة التعليم 

العام

�إجمالي الالتحاق بمرحلة الأ�سا�س
 53.1 GER

)1995(
76.3% 2008100%92.6 2018

ن�سبة الطلاب الذين يكملون التعليم العام
 36

)2000(*70% 2008100% 2013

تعزيز 

الم�ساواة 

الجندرية 

وتمكين 

المر�أة

الق�ضاء على الفروقات 

الجندرية في مرحلتي 

الأ�سا�س والثانوي بحلول 

العام 2005 وفي كل 

المراحل بحلول

معدل الطالبات للطلاب في التعليم 

الأ�سا�سي

77 

(1990) *90% 2009100%94.4 2022

ن�سبة المقاعد التي ت�شغلها ن�ساء في 

البرلمان
)1995(* 525%

 2010

)elections(50%41.6 2017

خف�ض 

معدل 

وفيات 

الأطفال

خف�ض معدل وفيات 

الأطفال دون الخام�سة 

بن�سبة ثلثين خلال الفترة 

2015-1990

معدل وفيات الأطفال دون الخام�سة 

)000( ولادة حية

124

(1990)*90%200841.3%78.1

معدل وفيات الر�ضع)000( ولادة حية
120

)1993(100%2008-65

تعزيز الولادة على �أيدي عاملين 

�صحيين مهرة

69

)1990(*49.2%2006-40.6

تحقيق مجانية الح�صول 

على خدمات ال�صحة 

الإنجابية بحلول العام 

2015

معدل ا�ستخدام موانع الحمل
 9

)1990(*7.6%2006-6.9

تغطية العناية بالحوامل )1-4 زيارات 

على الأقل(

 70

)1990(
69.6%2006-69.3
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الم�ؤ�شراتالم�ستهدفالأهداف
�سنة

الأ�سا�س

الم�ستوى 

الحالي

ال�سنة

المرجعية

 2015

م�ستهدف

الم��ت��وق��ع 

2015

Hor -

zons

مكافحة 

الأيدز 

والملاريا 

والأمرا�ض 

الأخرى

�إيقاف التف�شي بحلول 

2015 ومن ثم العمل 

على الق�ضاء على الأيدز 

والفيرو�س الم�سبب له

تف�شي مر�ض الأيدز بين الفئة العمرية 

49-15

0.8

(1990)
1.4% 20090.41.8

�إيقاف التف�شي بحلول 2015 

ومن ثم الق�ضاء على المر�ض

ن�سبة الأطفال الذين ينامون تحت 

النامو�سيات الم�شبعة
- 27.6%2006-- 

ن�سبة الأطفال الذين يعانون من الحمى 

ويتلقون العلاج
- 54.6%2006--

- -2007 %2.2-تف�شي مر�ض ال�سل وحالات الموت منه

�ضمان 

�صون 

البيئة

�إدخال مبادئ التنمية 

الم�ستدامة في �سيا�سات 

وبرامج الدولة والعمل على 

ا�ستعادة البيئة لعافيتها

ن�سبة الأر�ض التي تغطيها الغابات
32

)1990(*29.6% 2009- 28.9

انبعاث غاز ثاني �أك�سيد الكربون
20.1Gig 

(1995) 
14.2 Gig 2010- 12.6

العمل على تحقيق التوازن 

الإحيائي بحلول العام 

2010

 --2010 %31.5-ن�سبة �إجمالي المياه الم�ستخدمة

خف�ض عدد النا�س الذين لا 

يح�صلون على مياه ال�شرب 

النظيفة ولا على مرافق 

ال�صرف ال�صحي �إلى الن�صف 

بحلول العام 2015

ن�سبة ال�سكان الذين ي�ستخدمون مياه 

�شرب نظيفة

 56.1

)2006(

 

57* 2009-58.7

ن�سبة ال�سكان الذين ي�ستخدمون مرافق 

ال�صرف ال�صحي

 %31.4

)2006(
34* 2009-39.9

بالتعاون مع القطاع 

الخا�ص العمل على توفير 

منافع التقانات الحديثة، 

خا�صة المعلومات 

والات�صالات

خطوط الهاتف لكل 100 �شخ�ص
 %2

)2005(

 
0.90% 2009-0.24

م�شتركي الهاتف النقال لكل 100 �شخ�ص
 %9

)2005(

 

28% 2009-5 

م�ستخدمي الانترنت من بين كل 100 

�شخ�ص

N.A8.2% 2009 -- 

				  

الم�صدر: م�سح �صحة الأ�سرة ال�سوداني 2010؛ م�سح الأ�سرة الأ�سا�سي القومي 2009؛ م�سح �صحة الأ�سرة ال�سوداني 2006؛ المجل�س القومي لل�سكان /الأمانة العامة، الخرطوم، ال�سودان.

* البنك الدولي، قاعدة بيانات م�ؤ�شرات التنمية الدولية
** مح�سوبة بناءاً على معدلات اتجاهات النمو
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الإنمائية  الأه���داف  اتخذت  وق��د   .2015

�إح��رازه  يتم  الذي  التقدم  لمراقبة  للألفية 

الإنمائية  الأه��داف  تُلقي  الإتفاق.  هذا  في 

يجب  التي  »الم�سافة«  على  ال�ضوء  للألفية 

العالم.  ف��ق��راء  �أو���ض��اع  لتح�سين  قطعها 

بالتو�سع  الب�شرية  التنمية  تُعنى  وفي حين 

الأهداف  ف�إن  الإن�سانية،  للقدرات  الم�ستمر 

فعّالة  مراقبة  �آلية  توفر  للألفية  الإنمائية 

لتحقيق تقدم بقيد زمني في محاربة الفقر.

لتحديد  التقرير  هذا  في  تقديراً  �أجرينا 

الوقت المطلوب لتحقيق الأهداف الإنمائية 

المتوفرة،  المعلومات  على  بناءاً  للألفية 

بافترا�ض �إتجاه خطى نمو بين �سنة الأ�سا�س 

هذا  على  وبناءاً  الحالية.  ال�سنة  وم�ؤ�شرات 

ال�سكان  �أهداف خف�ض ن�سبة  التحليل, ف�إن 

الذين يعي�شون على �أقل من دولار واحد في 

لدى  الوزن  نق�ص  تف�شي  من  والحد  اليوم, 

�إثنان  – وهما  الأطفال دون �سن الخام�سة 

�إلى  الب�شري  الفقر  لخف�ض  الأه���داف  من 

الن�صف – من المرجح �أن  تُنجز في �أو قبل 

2015. على النقي�ض من ذلك، ف�إن وفيات 

الر�ضع  وفيات  و  الخام�سة  دون  الأطفال 

�سمة بين الأهداف التي تجعل التقدم الأبط�أ 

التقدم  معدلات  على  وبناءاً  ال�سودان:  في 

الحالية ف�إن خف�ض الوفيات دون الخام�سة 

الن�صف �سوف لن يحدث حتى 2047,  �إلى 

لي�س  الن�صف  �إلى  الر�ضع  وفيات  وخف�ض 

قبل 2072.)4-2( 

2-5 الخلا�صة

تو�سع  على  ال�ضوء  الف�صل  هذا  يلقي 

في  الب�شرية  التنمية  وف��ر�ص��  �إنج���ازات 

الفجوات  بع�ض   عن  ف�ضلًا  ال�����س��ودان- 

نامٍ  قطاع  ك�أ�سرع  التعليم  برز  الحرجة. 

في التنمية الب�شرية في ال�سودان، وكمحرك 

التحديات  من  العديد  يبقى  لكن  لتقدمها. 

بمدار�س  الإلتحاق  تعميم  في  المتمثلة 

والنهو�ض  الثانوية،  والمدار�س  الأ�سا�س 

بن�سب محو الأمية. علاوة على ذلك, هناك 

التنمية  م�ستويات  في  �ضخمة  ف���وارق 

الب�شرية على نطاق الأقاليم والولايات في 

ال�سودان.

ق�ضيتان:  للوجود  ترب�ز  ه��ذا  وع��ل��ى 

الحاجة �إلى �إيجاد �سبل جديدة لتزايد تنمية 

وموا�صلة  الجميع,  ت�سع  �شاملة  ب�شرية 

�إجراء بحوث ذات قاعدة عري�ضة, و�أجندة 

�سيا�سية للم�ضي قدماً �إلى الأمام. 





3

التكلفة الب�شرية 

لإنعدام الأمن
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ي�ؤثران  كبيران  عن�صران  والأمن  ال�سلام 

وحيثما  ال�سودان.  في  الب�شرية  التنمية  على 

�إلى  ال��طال�ب  ب��ذه��اب  الإ���س��ت��ق��رار  ي�سمح 

�أرا�ضيهم  في  ليعملوا  والمزارعين  المدار�س، 

�أو الن�ساء لي�شاركن في الأن�شطة الإقت�صادية، 

تقدماً   �أكرث�  ت�صبح  الب�شرية  التنمية  ف���إن 

بينما ي�سبب العنف الذي ي�سبب انتكا�ساً لهذه 

الفر�ص. كذلك، ف�إن التنمية الب�شرية المتدنية 

غالباً  المتك�آفئة  التنموية غير  الإنجازات  �أو 

دائرتي  وتجدد  العنف  لتكرار  �سبباً  ماتكون 

التنمية الب�شرية المتدنية والنزاع.  

المبا�شرة  بالتكاليف  يُ�ست�شهد  ما  كثيراً 

ب�أنها  الأهلية  الجنوب   - ال�شمال  لحروب 

 4 و  القتلى  من  �أكثر  �أو  مليون   1.5 بلغت 

مليون من النازحين. في حين ما زال هنالك 

الوفيات  ح��ول  كبير  وعالمي  وطني  لغط 

ن�ستك�شف  دارف��ور.  في  النزاع  عن  الناتجة 

�إنعدام  عواقب  من  بع�ضاً  الف�صل  هذا  في 

ذلك  نفعل  ال�����س��ودان.  في  الب�شري  الأم���ن 

بهدف تي�سير التحليل وتوجيه الإ�ستجابات 

تحديد  �إن  بالأدلة.  المدعومة  لل�سيا�سات 

عن  الناتجة  و�أ�سبابه  الميزانية  في  العجز 

معلومات  على  ال�ضوء  ي�سلط  الأمن  �إنعدام 

ونتيجة  التنمية.  وبرامج  ل�سيا�سات  مهمة 

تعولها  التي  الأ�سر  عدد  يزيد  فقد  للعنف، 

ن�ساء – �أو الأ�سر التي يعولها الأطفال، وقد 

ينخف�ض دخل الأ�سرة،  ويمكن لأ�سر كانت 

تتمتع بو�ضع تنموي جيد �أن تتقهقر �إلى فخ 

المتدنيةحيث تتطلب هذه  الب�شرية  التنمية 

الأ�سر �إجراءات �إ�ستهدافية. 

التنمية  في  العجز  �سبب  معرفة  لكن 

القرار.  ل�صنع  �أي�ضاً  �أ�سا�سي  �أمر  الب�شرية 

الهجرة  حالة  في  التدخلات  تختلف  حيث 

الجماعية عن التدخلات حينما يكون العجز 

الفقيرة  العنف. وفي المناطق  ب�سبب زيادة 

التحويلات  تعو�ض  �أن  يمكن  �آمنة،  ولكنها 

المالية فقدان العائدات الناتج عن الهجرة. 

ا�ستراتيجيات  ف����إن  ه���ذا،  م��ن  وب��ال��رغ��م 

ال��ظ��روف  ه���ذه  م��ث��ل  الم��خ��اط��ر،  تخفيف 

في  المالية  التحويلات  �أو  الأ�صغر  التمويل 

الأقاليم المت�أثرة بالنزاع قد لا تكون فعّالة. 

كذلك هناك حاجة �أو�سع لفهم العلاقات 

بين �أنماط النزاع ونتائج التنمية الب�شرية. 

الب�شرية،  القدرات  التركيز على  ومن خلال 

ي�ساهم  �أن  الب�شرية  التنمية  لمنهج  يمكن 

وهذا   – النا�س  �أو�ضاع  ه�شا�شة  فهم   في 

�إجتماعية  حماية  و�سائل  لت�صميم  �أ�سا�سي 

فعّالة لل�سلام.

يتفاعل ال�صراع والمر�ض، ب�صفة خا�صة، 

في حلقة مفرغة من التعويق. تُن�شئ مختلف 

بيئات العنف العديد من الأمرا�ض والعوامل 

من خلال تركيزه على القدرات الب�شرية، يمكن لمنهج 

تنمية ب�شرية �أن ي�سهم في �إثراء �أكثر لفهم مواطن 

ال�ضعف في النا�س – ك�أمر �أ�سا�سي لتعميم �أدوات 

فعّالة للحماية الإجتماعية من �أجل ال�سلام

3 التكلفة الب�شرية لإنعدام الأمن

يمكن القول ب�أنه لا توجد �أ�سرة واحدة في ال�سودان لم تت�أثر بالنزاعات في البلاد. 

لقد �أفرز العنف العديد من الآثار المبا�شرة وغير المبا�شرة، والنتائج وا�ضحة ولا 

لب�س فيها: عدم م�ساواة عميقة بين الأقاليم والولايات في التنمية الب�شرية. من 

المنقولة  والأمرا�ض  الطفل،  و�صحة  الطفولة،  رعاية  ف�إن  مجالات  التحليل،  هذا 

والتغذية يجب �أن تكون من بين ملامح الأولويات لل�سودانيين المت�أثرين بالنزاع.  
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�أن  يمكن  التي  الأخ��رى  بال�صحة  المتعلقة 

الب�شرية. يهدف  للتنمية  تكون بمثابة كابح 

هذا الف�صل لتحديد بع�ض الأدلة المعروفة في 

هذه الروابط والعلاقات. 

على  الإن�ساني  الأم��ن  �إن��ع��دام  �آث��ار   1-3

التنمية الب�شرية 

ال�سودان  في  الأهلية  النزاعات  �إندلعت 

الفقر،  مثل  هيكلية  اختلالات  خلفية  على 

كفاية  ع��دم  و  الح��ك��م،  و�ضعف  والأم��ي��ة، 

�ألحقت  لقد  والم�ؤ�س�سية.  الب�شرية  القدرات 

اثنان وع�شرون عاماً من النزاع انتكا�سات 

ال�سوداني  المجتمع  واقعدت  بالدولة  كبيرة 

عن النهو�ض، وهددت بانتكا�س المكت�سبات 

ال�صغيرة للتنمية الب�شرية التي تم تحقيقها 

خلال �سنوات ال�سلام. 

لا يمكن للإح�صاءات وحدها �أن تف�صح 

الحرب  الأم��ن.  لإنعدام  الكلية  الكلفة  عن 

من  وتحرمهم  وتنفرهم،  المدنيين  تقهر 

وراءه��ا  وترت�ك  هانئة،  حياة  يعي�شوا  �أن 

ولأن  عميقة.  و�إجتماعية  نف�سية  �صدمات 

كل هذه الت�أثيرات الهامة لا يمكن و�ضعها 

يقلل من  لا  ذلك  ف�إن  �إح�صائي،  م�ؤ�شر  في 

على  هنا  نركز  الب�شرية.  للتنمية  �أهميتها 

الأدلة الموجودة لفهم حجم تحدي التنمية 

الأم��ن  �إن��ع��دام  ي�ستهدف  ال���ذي  الب�شرية 

الإن�ساني في ال�سودان. هذا الف�صل، بعد ذلك، 

الب�شرية  التنمية  من ثمن  �إلّا جزءاً  لا يورد 

الذي دفعه ال�سودان جراء �إنعدام الأمن.

الخريطة 3-1: التنمية الب�شرية المركبة – علاقات النزاع

الم�صدر: الملحق الإح�صائي؛ برنامج الأمم المتحدة للبيئة. التعبير عن الحدود في هذه الخريطة لايعك�س �أية دلالة من جانب جامعة الجزيرة، وزارة الرعاية وال�ضمان الإجتماعي �أو الأمم المتحدة. تم 

ح�ساب م�ؤ�شر التنمية الب�شرية للولايات 2008. تغطي مناطق النزاع الفترة 2006-1957.
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ر�سم خارطة لل�سلام والتنمية الب�شرية

ال�سلام  بني�  العلاقات  لتر�سيم  يمكن 

يُ�سلط  �أن  ال�سودان  في  الب�شرية  والتنمية 

ودينامية  ال��ت��داخ��ل  ن��ق��اط  على  ال�����ض��وء 

الثاني،  الف�صل  في  قدمنا  وكما  العلاقات. 

ثلاثة  يقي�س  الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شر  ف�إن 

تعي�ش  �أن  الب�شرية:  للتنمية  رئي�سية  �أبعاد 

متعلماً،  تكون  �أن  و�صحية،  طويلة  حياة 

وحائزاً على م�ستوى لائق من المعي�شة)انظر 

القيا�سات  �إن الجمع بين هذه  الق�سم 1.2(. 

يوفر �صورة �سريعة لو�ضع التنمية الب�شرية 

للنا�س في المكان والزمان المحددين.

التنمية  في  البحث  ي�سمح  �أن  يمكن 

التنمية  م�ستويات  بين  بمقارنات  الب�شرية 

هو  وهذا   .)1.3 )الخريطة  والنزاع  الب�شرية 

من  جزءاً  �شهدت  التي  المناطق  في  الو�ضع 

القتال العنيف في البلاد. على النقي�ض من 

ذلك، نجد �أن مناطق ال�سودان ذات الم�ستويات 

العالية في تحقيق التنمية الب�شرية هي التي 

كانت �أقل ت�أثراً بانعدام الأمن.

العنف  ب�سبب  الب�شرية  الخ�سائر  و�إن 

ال�سنوات  خلال  دارف��ور  في  الأمن  وانعدام 

بو�ضع  الإقليم  يتميز  �إذ  كبيرة.  الأخري�ة 

الب�شرية، وقد يكون ذلك  للتنمية  منخف�ض 

الآثار  �أكثرها   ، الأ�سباب  من  عدد  بف�ضل 

التنمية  �أب��ع��اد  على  العنف  خلفها  التي 

التنمية  م�ؤ�شر  يتحرك  حيث   – الب�شرية 

مرور  مع  ببطء  للإقليم  �أو  للبلاد  الب�شرية 

القدرة  عدم  تلعب  �أن  �أي�ضاً  ويمكن  الزمن. 

في  الامن  انعدام  و  المخاطر  مواجهة  على 

المنطقة دوراً �أ�سا�سياً.

الأم���ن«  »ان��ع��دام  الف�صل  ه��ذا  ف 
ّ
ُ��ع��ر ي

الأمن  الأ�سا�سية لمنهج  با�ستخدام الملامح 

على  ويركز   .)2-1 الق�سم  )انظر  الإن�ساني 

المخاطر والمهددات لعدد من الأبعاد تتعلق 

تن��شأ عن  والتي  �إن�ساناً  �أن تكون  بمايعنيه 

المنظار  ه��ذا  خال�ل  م��ن  والح���رب.  العنف 

وب�أف�ضل البيانات المتوفرة،  يمكننا تلم�س 

�إنتكا�سات  خلق  في  والعنف  الح��رب  �آث��ار 

الدخل  م�ستوى  على  الب�شرية  للتنمية 

والثروة وال�صحة والتغذية.

خ�سائر الدخل

نطاق  على  وال��ع��ن��ف  الح���روب  �أث���رت 

وا�سع على الدخل والثروة لل�شعب ال�سوداني 

بين  ما  الفترة  �شهدت   .1955 العام  منذ 

ونوع  �إقت�صادياً  �إ�ستقراراً   1983-1972

تنيجة  الحرب  توقف  ب�سبب  الرفاهية  من 

الحرب  اندلاع  وعند  �أبابا.  �أدي�س  لإتفاقية 

الأهلية في الجنوب للمرة الثانية في العام 

1983، تدنى ن�صيب الفرد من الدخل ب�شدة 

و�أدى ذلك لفترة ركود حتى العام 1993، 

من  �سل�سلة  وب��د�أت  الأمطار  تح�سنت  حين 

لكن هذه  )ال�شكل 1-3(.  ال�سلام  مباحثات 

المباحثات لم ت�سفر عن وقف �شامل لإطلاق 

النار حتى العام 2000.

لم يكن ال�سلام وغياب العنف على نطاق 

الم�ؤثران  الوحيدان  العاملان  هما  وا�سع 

فقد  ال�سابق.  الجيل  مدى  على  الدخل  على 

�ساهم كذلك الجفاف والمجاعة في منت�صف 

الثمانينيات، و�سيول وفي�ضانات 1988في 

الزراعة،  عائدات  و  الدخل  م�ستوى  ت��دني 

بينما ادى �إ�ستغلال النفط في �أوائل الألفية 

لكن في لحظات مهمة من  الدخل.  الى نمو 

الحرب  �آثار  ف�إن  الحديث،  ال�سودان  تاريخ 

بينما   – الدخل  لتدني  عاماً  نمطاً  تعك�س 

تعك�س �آثار ال�سلام مكت�سبات الدخل.

لقد تم تقدير معدل نمو ن�صيب الفرد من 

�إجمالي الناتج المحلي خلال الفترة 1989-

المائة  في   2.71  –  2.18 بحوالي   1994

�سنوياً، بانخفا�ض بلغ 2% من ن�صيب الفرد 

  وت�ضع 
1
�سنوياً. الناتج المحلي  �إجمالي  من 

من   %8 عند  الدخل  ت��دني  �أخ��رى  تقديرات 

  
2
المحلي. الناتج  �إجمالي  من  الفرد  ن�صيب 

1 قدر  البدوي 2006 تكلفة الحرب الأهلية بين عامي 1994-1989 ب�أنها متوا�ضعة بالنظر ل�ضراوة الحرب.
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ف�إن  التكاليف،  ح�ساب  دقة  كانت  ومهما 

كبير  ح��د  �إلى  ت���آكال�  الممتلكات  و  ال��دخ��ل 

كنتيجة مبا�شرة وغير مبا�شرة للعنف. 

كانت الخ�سائر المتكبدة في ثروات الأ�سر 

كبيرة من حيث فقدان م�صادر ك�سب العي�ش، 

�إذ  الم��ي��اه،  وم�صادر  وال�صحة،  والتعليم، 

الحيوانية  ثروتها  من   %15 دارف��ور  فقدت 

 3.9 موت  و   2003 في  النزاع  ان��دلاع  منذ 

جملة  بلغت  الحيوانات.  من  ر�أ�س��  مليون 

 
3
هذه الخ�سائر حوالي 722.5 مليون دولار.

�أو جزئياً حوالي 3000 قرية،  ودمرت كلياً 

الذين  �أم��ا  للمياه.  رئي�سياً  م���ورداً  و869 

ذهبوا  فقد  الأخ��رى  المجتمعات  �إلى  نزحوا 

من دون �أن تكون لهم �أن�شطة مدرة للدخل.

وعلى الرغم من ازدياد م�شاركة الن�ساء 

من  يتبين  كما  الاقت�صادية  الأن�شطة  في 

زيادة م�ساهمة الن�ساء في دخل الأ�سرة التي 

الن�ساء  غالبية  �أن  �إلا  تقريباً،   %41 تمثل 

ظ��روف  وفي  ريفية،  مناطق  في  يعملن 

ب�أجور منخف�ضة جداً،  قا�سية، في وظائف 

الأ�رس�ة  دخ��ل  في  التحكم  لديهن  ولي�س 

�سبيل  فعلى  ال��كرب�ى.  الإن��ف��اق  وق���رارات 

المثال، يعي�ش حوالي 70% من ال�سكان في 

لـ  عمل  فر�ص  تتوفر  حيث  ريفية،  مناطق 

55% من الأيدي العاملة والحال �أن غالبية 

القوى العاملة من الن�ساء )%78(.

ال�سودان،  في  الح�ضرية  المناطق  وفي 

في  الن�ساء  من   %77 من  مايقرب  تعمل 

)85%( في  الأغ��ل��ب��ي��ة  وت��ع��م��ل   وظ��ائ��ف، 

الخا�ص.  والقطاع  الر�سمي  غير  القطاع 

يعمل ه�ؤلاء الن�ساء في التجارة الهام�شية، 

يكن  ما  وغالباً  والأطعمة،  ال�شاي  وبيع 

فقيرات و�صغيرات ونازحات نتج ذلك عن 

وجود فر�ص محددة ل�سبل ك�سب العي�ش. �أما 

القطاع  في  يعملن  اللائي  للن�ساء  بالن�سبة 

يعملن  منهن  القليل  ف�إن   ،)%26( الر�سمي 

 ،)%8.6( وزارية  �إ�ستراتيجية  منا�صب  في 

مهنية  منا�صب  في  الن�سبة  هذه  من  و�أق��ل 

رفيعة  )2.4%(، بينما غالبيتهن في مواقع 

فنية  م��واق��ع  �أو   ،)%44( و�سيطة  مهنية 

4
)24%(، ومواقع كتابية )%35(. 

دف��ع��ت فر�ت��ات الر�ت�اج���ع الاق��ت�����ص��ادي 
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3 مفو�ضية �إعادة الت�أهيل والتوطين لدارفور 2007.

4 وزارة القوى العاملة 1996، �ص.�ص. 134-122.
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بقاء  ا�ستراتيجيات  �إختيار  �إلى  بال�سودانيين 

�ساهمت، من نواحٍ كثيرة، في ت�أجيج النزاع. 

فمثلًا �أدت الهجرة من الريف �إلى الح�ضر �إلى 

العا�صمة الخرطوم، بحثاً عن الأمن، والتعليم، 

في  الدراماتيكية  الزيادة  �إلى  العمل  وفر�ص 

�سكان العا�صمة القومية مما �أدى ل�ضغط عال 

على الخدمات. ومنذ العام 1993، �أ�صبح عدد 

�سكان الخرطوم يعادل عدد �سكان 32 مدينة 

 فقد 
5
من �أكبر مدن البلاد التي تليها مجتمعة.

�أن نمو �سكان الخرطوم  �أو�ضح تعداد 2008 

في  الهائلة.  الهجرة  ب�سبب   %8.5 �إلى  و�صل 

�أن معدل نمو ال�سكان القومي الطبيعي  حين 

 
6
لم يتجاوز %2.6.

�ضعف التعليم

بين  من  مايكونون  كثيراً  الأطفال  �إن 

فبعد  بالنزاع.  المت�أثرين  ال�ضحايا  �أكرث� 

الأم��ن  و�إن��ع��دام  العنيف  النزاع  من  عقود 

جنوبي  في  القتال  �سنوات  وبعد  الإن�ساني، 

لهذه  �أ�صبح  ودارف����ور،  ال�����س��ودان  و�رش�ق 

مقارنة  التعليم  م���ؤ�رش�ات  �أ���س��و�أ  المناطق 

بالمناطق الأكثر �سلماً في ال�سودان. تنعك�س 

و  بالنزاع  المت�أثرة  المناطق  بين  الفوارق 

غير المت�أثرة به في معدلات الفاقد التربوي، 

بالقراءة  الإلم��ام  مثل  التعليم  ومخرجات 

والكتابة، وم�ستويات فقر الدخل ومنجزات 

بالن�سبة للتعليم لعائل الأ�سرة. 

بين  الرت�ب��وي  ال��ف��اق��د  م��ع��دلات  ن�سبة 

الاطفال في �سن الدرا�سة في مناطق النزاع 

التي  الأقاليم  بكثير من نظيراتها في  �أكثر 

ما  وكثيراً   .)2-3 )ال�شكل  نزاع  بها  لي�س 

والاجتماعية  الاقت�صادية  العوامل  ت�ؤثر 

�إكمال  منا�سيب  في  والدينية  والثقافية 

�إر�سال  يرف�ضون  الآب��اء  وبع�ض  الدرا�سة، 

ي�ست�سلمون  �أو  المختلطة  للمدار�س  الأطفال 

للزواج المبكر. �إ�ضافة �إلى ذلك، ف�إن التعليم 

ف���إن  الفقيرة،  ل�ل�أ�رس�  وبالن�سبة  مكلف، 

من  وتزيد  البنات،  م�شاركة  تثبط  التكلفة 

الأطفال لمقابلة  الآباء على عمالة  اعتماد 

   
7
احتياجات الأ�سرة.

ت��ت��ف��اوت م��ع��دلات الإلم����ام ب��ال��ق��راءة 

مع  الأقاليم  بين  كبير  ب�شكل  والكتابة 

)ال�شكل 3-3(.  الذكور والإناث  فارق بين 

تظل معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة في 

ال�سودان منخف�ضة �إذ نجد �أن ثلاثة من بين 

القراءة  ي�ستطيعون  �سودانيين  خم�سة  كل 

المتو�سط  هذا  يُظهر   .2008 في  والكتابة 

بين  كبيرة  ف��وارق  هنالك  �أن  المنخف�ض 

�أكثر ولا  الأميات  الن�ساء  �إن عدد  الأقاليم. 

الأقاليم  في  بالرجال  مقارنةً  يتنا�سب 

�إقليم الخرطوم، نجد  المت�أثرة بالنزاع. في 

على  ال��ق��درة  في  �أكرب�  فر�صة  للن�ساء  �أن 

القراءة والكتابة بن�سبة 4 �أ�ضعاف مقارنة 

بالن�ساء في  دارفور و�شرق ال�سودان.

ن�ساء

رجال

معدلات الت�سرب في مرحلة الأ�سا�س الأ�سو�أ في 

�أقاليم النزاع

معدل الت�سرب في مدار�س مرحلة الا�سا�س )% 

ال�سكان في �سن الدرا�سة(
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 .4 ED الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء 2008، الجدول

5 ع�سل 2011.

6 الجهاز المركزي للإح�صاء 2008.

7 وزارة الرعاية الاجتماعية و��شؤون المر�أة والطفل 2003 �ص. 57-26.
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النزاع  مناطق  في  الإختلافات  لاتزال 

قائمة داخل ال�سودان. توجد �أعلى معدلات 

القدرة على القراءة والكتابة في الخرطوم 

وقد  والو�سطى.  ال�شمالية  الأقاليم  تليها 

ب�سبب  الأ�سا�س  التعليم في  العجز في  نتج 

ال�سودان.  و�رش�ق  دارف���ور  في  النزاعات 

في  والكتابة  ال��ق��راءة  على  القدرة  معدل 

للغاية،  �ضعيف  الرحل  ال�سكان  �أو�ساط 

ويقل عن 10%. وب�صرف النظر عن تعطيل 

نمط حياة الترحال للرحل في دارفور، ف�إن 

النزاع �أف�ضى �أي�ضاً �إلى تفكك نظم المدار�س 

المتنقلة لهولاء الرحل. 

وفي داخل مناطق النزاع، ف�إن الفقراء 

�أ�سو�أ حالًا بكثير من غيرهم من  هم عادة 

الأكرث�  هن  الفقيرات  والبنات  الآخ��ري��ن، 

مع  فبالمقارنة  الإطا�ل�ق.  على  حرماناً 

الفقر  �أن م�ستويات  القومي، نجد  المتو�سط 

في  �أ�ضعاف  بثلاثة  �أكثر  للتعليم  المدفع 

دارفور الكبرى المت�ضررة من النزاع حيث 

�أدت العمليات الع�سكرية  لنزوح �أكثر من 3 

مليون �شخ�ص، النزوح �شمل قبائل كبيرة 

 
8
مثل الفور والزغاوة.

العوامل  مع  الم�ساواة  انعدام  ف�إن  كذلك 

ال��كرب�ى الاج��ت��م��اع��ي��ة، والاق��ت�����ص��ادي��ة، 

الاجتماعي  بالنوع  والمتعلقة  وال�سيا�سية 

في مناطق النزاع، ت�ؤثر على فر�ص التعليم. 

التعليم  ف���إن  فقراً،  الأ�شد  للأ�سر  فبالن�سبة 

الممتلكات  في  خ�����س��ارة  يعني  م��ا  غ��ال��ب��اً 

�إليها،  والدخل، وبموارد قليلة يمكن الرجوع 

قد لايكون هناك خيار �سوى �سحب الأطفال 

الإجتماعي،  النوع  حالة  في  المدر�سة.  من 

المخاوف  مع  تتفاعل  الفقر  ت�أثيرات  ف���إن 

للإبقاء  الجن�سي  العنف  من  الأبوية  الأمنية 

على الفتيات خارج المدر�سة.

الأقاليم  في  فقراً  الأ�شد  الأ�رس�  تواجه 

التعليم  فم�ستويات  الق�سوة،  بالغ  حرماناً 

كما  منخف�ضة،  ال�����س��ودان  ولاي���ات  في 

كبيراً  ارتباطاً  ترتبط  الفقر  معدلات  �أن 

وتبلغ   .)4-3 )ال�شكل  التعليم  بم�ستويات 

يعولها  التي  الأ�رس�  في  الدخل  فقر  ن�سبة 

تلك  �أ�ضعاف  خم�سة  متعلم  غير  �إن�سان 

التي يعولها �إن�سان حائز على درجة فوق 

ن�صف  من  �أكرث�  يُكمل  لم  حيث  الثانوية. 

التعليم  �أن��واع  من  نوع  �أي  الأ�رس�  عائلي 
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الر�سمي. وترتفع معدلات الفقر عند الأ�سر 

من  ب�سيطاً  ق�سطاً  نال  من  يعولها  التي 

ق�سط  �أي  ينل  لم  من  �أو  )�أ�سا�س(  التعليم 

من التعليم، بينما تنخف�ض كثيراً بالن�سبة 

من  �أكرب�  ق�سطاً  عائلها  نال  التي  للأ�سر 

التعليم.

�إن �أثر النزاع على المعلمين هو ال�سبب 

فالمعلمون  التعليم.  لتحديات  الرئي�سي 

المدربون الذين نالوا 6 �أ�شهر �أو �أكثر من 

الإعداد المهني  تبلغ ن�سبتهم 37% فقط، و 

  النق�ص 
9
16% فقط من ه�ؤلاء من الإناث.

في المعلمين يعني �أن القليل من المعلمين 

متوفر لتعليم كل طالب. ففي �إقليم دارفور 

 38 لكل  فقط  واح��د  معلم  هنالك  مثلًا، 

طالب )الجدول 3-1(. و�أدنى ن�سبة توجد 

في ولاية غرب دارفور، الولاية الأقل نمواً 

في اقليم دارفور قبل �إندلاع النزاع، حيث 

يتوفر معلم واحد لكل 80 طالب. هنالك 

عدد قليل من المعلمين من داخل دارفور 

نف�سها نالوا التعليم الجامعي المطلوب �إذ 

التعليم الخا�ص، بهم تعر�ض للعرقلة  �أن 

ب�سبب العنف والتخلف. علاوة على ذلك، 

ف�إن القتال وانعدام الأمن في المنطقة لم 

يُحفزا المعلمين من الأقاليم الأخرى على 

الإنتقال �إلى المدار�س في دارفور. 

ال�صحة -  الآثار المبا�شرة وغير المبا�شرة

ال��ر���ض��ع  وف��ي��ات  م��ع��دلات  تح�سنت 

على  القومي،  الم�ستوى  على  والأط��ف��ال 

الرغم من كونها بطيئة وطفيفة. انخف�ضت 

 1000 لكل   100 م��ن  ال��ر���ض��ع  وف��ي��ات 

لكل   89 �إلى   1993 العام  في  حية  ولادة 

العام 2008. كذلك  1000ولادة حية في 

دون  الأط��ف��ال  وف��ي��ات  م��ع��دل  انخف�ض 

حية  ولادة   1000 لكل   97 من  الخام�سة 

في العام 1993 �إلى 88 لكل 1000 ولادة 

حية في العام 2008.

الجدول 3-1: نق�ص المعلمين في �إقليم دارفور

عدد المعلمين ون�سب المعلمين للطلاب )في المدار�س الحكومية والخا�صة( - دارفور 2006/2005

	

المدر�سون

)مدربون وغير مدربين(

معدل المدر�سين للطلابالمجموع�إناثذكور

2.9093.87067791:30�شمال دارفور

3.7285.07588031:31جنوب دارفور

1.4081.54429521:80غرب دارفور

8.04510.489185341:38�إجمالي دارفور

.2007a الم�صدر: البنك الدولي

QƒaQGO á≤£æe

á«böûdG á≤£æŸG

¿ÉahOôc á≤£æe

á«dÉª°ûdG á≤£æŸG

»£°SƒdG á≤£æŸG

ΩƒWôÿG

0 20 40 60 80 100 120

الأقاليم المت�أثرة بالنزاع تظهر �أعلى معدلات لوفيات الأطفال

معدل وفيات الاطفال دون الخام�سة، 2008 )لكل 1000 ولادة(

.1-1 F الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء 2008، الجدول

ال�شكل

4-3

0 100 200 300 400 500 600 700 800

QƒaQGO á≤£æe

á«böûdG á≤£æŸG

¿ÉahOôc á≤£æe

á«dÉª°ûdG á≤£æŸG

»£°SƒdG á≤£æŸG

ΩƒWôÿG

معدلات وفيات الأمومة

معدل وفيات الاطفال، 2008) لكل 1000ولادة(

 .D3 الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء 2008، الجدول

ال�شكل

5-3

.ED3 9 اتلجهاز المركزي للإح�صاء 2008، جدول



79

3 التكلفة الب�شرية لإنعدام الأمن

في حين تح�سنت معدلات وفيات الأطفال 

للبلاد ككل، �إلا �أن المناطق المت�أثرة بالنزاع 

�شهدت ب�شكل ملحوظ معدلات عالية مقارنة 

)ال�شكل  ن��زاع  بها  لي�س  التي  المناطق  مع 

الأط��ف��ال  ف����إن   ،2008 ال��ع��ام  في   .)4-3

المولودين في دارفور لما مايقارب ال�ضعف 

�أكثر عر�ضة للوفاة قبل بلوغهم �سن الخام�سة 

من الأطفال المولودين في الخرطوم.

ال�صحة الإنجابية

من  الأمهات  وفيات  معدلات  انخف�ضت 

�إلى  534 وفاة لكل 100,000 ولادة حية 

 وهذا ي�ضع 
10

العام 2008.  436 وفاة في 

في  جيرانه  من  �أف�ضل  مرتبة  في  ال�سودان 

�أن هنالك   غير 
11

الأمهات.  معدلات وفيات 

فوارق كبيرة بين مناطق الحرب في دارفور 

البلاد  بقية  مع  مقارنة  ال�سودان  و�رش�ق 

دارف��ور  في  الن�ساء  3-5(.ح��ي��ث  )ال�شكل 

ن�ساء  من  ال��ولادة  عند  للوفاة  عر�ضة  �أكثر 

الخرطوم بمايقرب من ن�سبة %40.

النا�سور  لمر�ض  وا�سع  انت�شار  هنالك 

�إمكانية الو�صول  البولي بالارتباط مع عدم 

الطارئة، خا�صة  التوليدية  الرعاية  لخدمات 

على م�ستوى الرعاية الأولية، وهو عدم وجود 

الخدمات  �سوء  مع  الأمومة  لرعاية  خدمات 

الن�ساء  النزاع. تلد معظم  لا�سيما في مناطق 

)77%(في ال�سودان في المنزل  و )88%( في 

دارفور مواليدهن في المنزل. �إنت�شار و�سائل 

منع الحمل منخف�ض للغاية )8%( في ال�سودان 

و )1%( في دارفور ، مع �إنخفا�ض الطلب على 

حالات  ن�سبة  وتبلغ  الأ�سرة.  تنظيم  خدمات 

ماهرات  قابلات  ب�إ�شراف  تتم  التي  الولادة 

حوالي  دارف��ور  في  و%5   ،%57 ال�سودان  في 

�أوينجبن في عمر  البنات يتزوجن  37% من 

18�سنة و12% يتزوجن قبل �سن 15. �إذ يقدر 

 1000 لكل   104 بـ  المراهقات  حمل  معدل 

  
12
في ال�سودان. 

من  49.2%ف��ق��ط  هنالك  ال�����س��ودان  في 

لكل  واح��دة  قروية  قابلة  لديها  المحليات 

في  حاد  نق�ص  �أي�ضاً  وهنالك  امر�أة.   2000

ت���ؤدي  بحيث  الممر�ضات  القابلات  توفر 

بع�ض  وفي  ال�صحية  المرافق  في  �أدواره��ن 

من  الرغم  وعلى  القرى،  قابلات  الأح��ي��ان 

 36 من  الأطباء  من  �ضخمة  �أع��داد  تخريج 

التوزيع  في  الم�شاكل  �أن  �إلا  للطب،  كلية 

والإنت�شار �أدت �إلى تركيز كل الفئات ال�صحية 

مما  الح�ضرية  المناطق  في  والتخ�ص�صات 

جعل مناطق النزاع تفتقر �إلى هذه الكوادر.

تعد الن�ساء من الأ�سر الفقيرة، الحا�صلات 

تعليم،  ب��دون  �أو  التعليم  م��ن  القليل  على 

لمخاطر  عر�ضة  الأكر�ث�  ال�سن  و���ص��غري�ات 

 
13

الإنجابية. ال�صحة  خدمات  ا�ستخدام  عدم 

اللائي  الن�ساء  من  فقط   %4 هناك  وبينما 

الرئي�سية  بالو�سائل  �صحيحة  معرفة  لديهن 

ف�إن  الب�شرية،  المناعة  فيرو�س  انتقال  لمنع 

الأقل  الن�ساء  بين  الأدنى  هي  المعرفة،  هذه 

الأ�سر.  لأفقر  وينتمين  التعليم،  من  م�ستوى 

هنالك ق�ضايا وا�ضحة ملفتة ب��شأن الح�صول 

ت���أثري�اً  ت���ؤث��ر  والمعلومات  الخ��دم��ات  على 

تكون  �أن  وتح��ت��اج  الفقراء  على  متفاوتاً 

معلومة، ويجب بحثها وتحليلها.

الملاريا: ق�صة نجاح قومية- مع الاختلاف 

في مناطاق النزاع

ت�شكل  قريب،  وقت  و�إلى  الملاريا،  ظلت 

ال�سودان  �أج��زاء  لكل  خطيراً  �صحياً  تحدياً 

م�سببات  �أه��م  الملاريا  كانت  كما  تقريباً. 

تميزت  وقد  ال�سودان.  �أقاليم  كل  في  الموت 

10 م�سح �صحة الأ�سرة ال�سوداني للعام 2006.

11 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2010، جدول 4.

12 الجهاز المركزيللإح�صاء، م�سح �صحة الأ�سرة ال�سوداني للعام 2006.

13 الجهاز المركزي للإح�صاء وم�سح �صحة الأ�سرة ال�سوداني 2006، �ص.�ص. 211-201.
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التدخلات ال�صحية عبر م�شروع النيل الأزرق 

الجزيرة  بولاية   1990 العام  في  ال�صحي 

كحقبة جديدة من التدخلات الجادة لل�سيطرة 

على المر�ض. وكان تعاون الحكومة المركزية 

�أم��راً  ال�شركاء  ودع��م  الولائية  والحكومات 

انخفا�ض  والنتيجة:  التدخلات.  لهذه  هاماً 

في  م�سجلة  نقطة  �أعلى  من  الملاريا  انت�شار 

العام  في   %5 �إلى   %33 وهي   1996 العام 

2010 )ال�شكل 3 - 6(.

ناحجاً  مثالًا  التجربة  هذه  تعد  وبينما 

�أن  �إلا  ال�سيا�سات،  وت�ضافر  للتعاون 

الإقليمي  الم�ستوى  على  الملاريا  معدلات 

حيث   .)7-3 )ال�شكل  كبيراً  تفاوتاً  تُظهر 

�إقليم  في  تقريباً  الملاريا  على  الق�ضاء  تم 

الخرطوم. و ذلك بخلاف ماعليه الحال في 

المناطق المت�ضررة من النزاع. 

المن�سقة  الجهود  لولا  �أن��ه  الوا�ضح  من 

بين الحكومة المركزية والحكومات الولائية 

للحد من انت�شار الملاريا في ال�سودان، لكان 

اليوم  الإتج��اه��ات  تكون  �أن  المرجح  من 

الحرب  قيدت  وق��د  كبير،  حد  �إلى  مختلفة 

وما �أفرزته من �أوجه الإهمال التنموي في 

و�صول  النائية  المناطق  وبع�ض  دارف��ور 

الو�ضع  �أما  المناطق.  لهذه  ال�سيا�سات  تلك 

يحتذى  ناجحاً  نموذجاً  �أن  فهو  الإيجابي 

به يوجد حالياً داخل البلاد. 

المناعة  نق�ص  انت�شار فيرو�س  الفوارق في 

الب�شرية/الأيدز

نق�ص  فيرو�س  انت�شار  معدلات  ق��درت 

 2010 العام  في  الب�شرية/الأيدز  المناعة 

هذه  تتفاوت  ال�سودان.  في   %1.6 بحوالي 

الن�سبة بين �أقل من 1% في المناطق الريفية 

 هنالك وعي 
14

و 8% في الأو�ساط الح�ضرية.

الب�شرية/ المناعة  نق�ص  بفيرو�س  ع��ال 

ال�شاملة  المعرفة  �أن  غير    )%70( الأي��دز  

انتقال فيرو�س نق�ص المناعة  بكيفية منع 

 ،)%4( للغاية  منخف�ضة  الب�شرية/الأيدز 

خا�صة في �أو�ساط الن�ساء في عمر الإنجاب 

�أن   ت�شيرالتقديرات �إلى 
15

وال�شباب )%9.7(.

الب�شرية/ المناعة  نق�ص  فيرو�س  معدلات 

في  الرعاة  �أو�ساط  في  �إرتفاعاً  �أكثر  الأيدز 

16
دارفور من المتو�سط القومي. 

�أو�ضحت درا�سة حديثة �أجريت في �أو�ساط 

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
5

10

15

20

25

30

35

�إنخفا�ض انت�شار الملاريا على الم�ستوى القومي

معدل تباينات الملاريا، )% العدد الكلي لعينات الدم علي الم�ستوي القومي(

الم�صدر: م�شروع النيل الأزرق ال�صحي ووزارة ال�صحة الاتحادية 2010.
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تباينات الملاريا في مناطق النزاع

معدل تباينات الملاريا، 2010 )% العدد الكلي لعينات الدم علي الم�ستوي القومي( 

الم�صدر: وزارة ال�صحة الاتحادية 2010.
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14 المجل�س القومي لمكافحة الأيدز 2010.

15 الجهاز المركزي للإح�صاء وم�سح �صحة الأ�سرة ال�سودانية 2006.

16 دار جامعة الجزيرة الا�ست�شارية 2008.
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مجموع%75  من   %1.6 من  �أقل  �أن  ال�شباب 

في  جن�سياً  الن�شطين  ال��ذك��ور  ال�شباب  من 

الواقي  ي�ستخدمون   25  -19 العمرية  الفئة 

بكيفية  ال��وع��ي  ف����إن  وب��الم��ث��ل،  ال��ذك��ري. 

طفلها   - �إلى   - الأم  من  الفيرو�س  انتقال 

انت�شار  معدلات  �أن  ورغم   .%2.6 منخف�ض 

الب�شرية/الأيدز  المناعة  نق�ص  فري�و�س�� 

الأولى،  مراحلها  في  و�أنها  منخف�ضة  تبدو 

عوامل  هنالك  بالفعل.  متف�شي  وباء  �أنه  �إلا 

الكبيرة/النزوح  ال�سكانية  التحركات  مثل 

الداخلية والخارجية،  النزاعات  الناجمة عن 

والفقر، والأزمات الإن�سانية ت�شير �إلى احتمال 

كبير للمزيد من انت�شار عدوى فيرو�س نق�ص 

�أو�ساط  الب�شرية/الأيدز، خا�صة في  المناعة 

المجموعات الأكثر عر�ضة للخطر.

�إنعدام الأمن الغذائي

الغذاء ب�سبب ت�شريد  �أنظمة  النزاع  عطل 

في  هذا  �ساهم  مما  الزراعية.  المجتمعات 

ت�شير  التغذية.  و��سؤ  الغذائي  الأمن  انعدام 

�أن دارفور و�أجزاء  المعلومات المتوفرة �إلى 

بين  من  لاتزال  كردفان  جنوب  في  وا�سعة 

الغذائي  للأمن  انعداماً  الأكرث�  الأقاليم 

الذين  ال�سكان  ن�سبة  تقدر  العالم، حيث  في 

يعانون من نق�ص التغذية بـ %35.

ب�صورة  الغذائي  الأمن  تحدي  ظهر  لقد 

�أكثر و�ضوحاً في المناطق الريفية ومخيمات 

�شخ�ص   300,000 تلقى  حيث  النازحين. 

على الأقل م�ساعدات غذائية في العديد من 

كذلك    
17

دارف���ور. في  النازحين  مخيمات 

في  للنازحين  وم�ساعدات  خدمات  قدمت 

وقد  الكبيرة.  المدن  من  وغيرها  الخرطوم 

فترة  �أثناء  دارف��ور  في  المواطنون  اعتمد 

كبيراً  �إع��ت��م��اداً   ،2004  -2000 ال��ن��زاع 

كما  الإن�سانية.  الغذائية  الم�ساعدات  على 

�إنخف�ض �إنتاج الغذاء في المناطق المت�أثرة 

�إلى حوالي 20% مما كان عليه قبل النزاع. 

وقد �شهدت الإقاليم زيادة �أي�ضاً في معدلات 

وفيات الأطفال ووفيات الأمهات مع تف�شي 

وا�سع ل�سوء التغذية. 

في العام 2009، هنالك �شخ�ص واحد من 

كل ثلاثة �سودانيين لم ي�ستهلك كمية كافية 

من الطعام. يُ�صنف �إنت�شار نق�ص التغذية في 

ال�سودان بدقة عالية جداً من نق�ص التغذية، 

�ضمن من 20 في مائة من ال�سكان يعانون 

 يتم قيا�س �شدة �إنعدام 
18

الحرمان من الطعام.

الأمن الغذائي بناءاً على ن�سبة ال�سكان الذين 

عن  الغذائية  الطاقة  من  ا�ستهلاكهم  يقل 

الحد الأدنى المطلوب من �أغذية الطاقة وهو 

19
1751 �سعرة حرارية في اليوم الواحد.

على  الج��وع  حجم  في  تفاوت  هنالك   

�إذ   .)8-3 )ال�شكل  ال�سودان  ولايات  نطاق 

الى  دارف��ور  غرب  ولاي��ة  في  النا�س  يفتقر 

لمقابلة  المتو�سط  في  حرارية  �سعرة   517

بينما  اليومية،  الغذائية  احتياجاتهم 

الجزيرة  ولاية  في  العادي  ال�شخ�ص  يفتقر 

هذه  وتعك�س   
20

ح��راري��ة. �سعرة   249 �إلى 

التباينات اختلافاً في �إدارة الأمن الغذائي 
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الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء 2009.
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17 ال�صليب الأحمر 2005

18 الجهاز المركزي للإح�صاء 2010

19 الجهاز المركزي للإح�صاء 2010.

20 الجهاز المركزي للإح�صاء 2010، �ص. 27.
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اختلاف  جانب  �إلى  الزراعية  وال�سيا�سات 

الرغم  وعلى  والا�ستقرار.  الأمن  م�ستويات 

تحد  وج��ود  �إلى  ت�شير  المتو�سطات  �أن  من 

في  الأقاليم  كل  على  ي�ؤثر  كبير  غذائي 

ال�سودان  �إلّا �أن الن�ساء ب�صفة خا�صة يُمثلن 

يفتقدون  الذين  بين  ملائمة  غير  بن�سبة 

�سعرات حرارية كافية لمقابلة �إحتياجاتهم 

اليومية من الطاقة الغذائية.

كما ي�شير تاريخ المجاعة في دارفور، 

ف�إن انعدام الأمن الغذائي ينتج عن عدم 

 وب�سبب عن 
21

كفاية الح�صول على الغذاء،

الندرة الفعلية للغذاء. ويعتبر عدم القدرة 

التي  العوامل  �أكبر  من  الغذاء  �شراء  على 

هو  وهذا  التغذية.  كفاية  عدم  �إلى  تقود 

ممن   %91 اليوم:  ال�سودان  في  الو�ضع 

في  الغذائي  الأم��ن  �إن��ع��دام  من  يعانون 

 %20 الـ  �ضمن  كذلك  ي�صنفون  ال�سودان 

 .)9-3 )ال�شكل  البلاد  في  فقراً  الأكرث� 

 ، الدخل  م�ستوى  من  الثاني  الُخم�س  وفي 

التغذية ن�صف هذه  �إنت�شار نق�ص  ي�صبح 

الفئة. ولا نجد �شخ�صاً واحداً من طبقة الـ 

�أن ي�صاب ب�سوء  20% الأكثر ثراءاً يمكن 

التغذية. 

3-2 ال�ضعف – تحديات جديدة وقديمة

ال�����ض��ع��ف  ال��ف�����ص��ل، ي���ع���ود  في ه����ذا 

تت�أثر  ق��د  ال��ت��ي  ال�سكانية  للمجموعات 

ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر ب�إنعدام الأمن 

عجل  وق��د  معنوياً.  �أو  م��ادي��اً   ، الإن�ساني 

الأثر ال�سالب لنزاع ال�سودان الم�سلح بحالة 

معينة،  و�سط مجموعات  المتعمقة  ال�ضعف 

خا�صة تلك التي تعي�ش في مناطق النزاع.

في  الإجتماعي  للنوع  الح�سا�سية  انعدام 

الم�ؤ�س�سات التقليدية والحديثة

لتمكين  القومية  ال�سيا�سة  �إعتماد  مثل 

�إختراقاً   2007 العام  ال�سودان  في  الم��ر�أة 

الجن�سين  بني�  الم�����س��اواة  ت��ق��دم  في  مهما 

تعزيز  �أج��ل  وم��ن  العدالة.  �إلى  والو�صول 

فر�ص الح�صول على العدالة وتمكين المر�أة، 

الإجتماعي  للنوع  القومية  الآلية  �إن�شاء  تم 

الاجتماعي،  وال�ضمان  الرعاية  ب���وزارة 

المر�أة  �ضد  العنف  لمكافحة  وحدة  وتكوين 

ال���ولاة في  ال��ع��دل  و عني�  والطفل ب���وزارة 

الولايات م�ست�شارين ل�شئون المراة. وقد كان  

�إن�شاء هذه  الآلية حجر الزاوية في العمل في 

ق�ضايا النوع الإجتماعي في ال�سودان.

والتحديات  بطيئاً.  التغيير  ظل  يزال،  لا 

والأطفال  الن�ساء  حقوق  �صون  في  المتمثلة 

المتعلقة  تلك  ذل��ك  في  بم��ا  بها،  والإي��ف��اء 

العدالة  لإدارة  م�ستمرة  الم��زدوج  بالنظام 

عبر المحاكم الر�سمية والقانون العرفي، مع 

افتقار كليهما �إلى الحد الأدنى من الخبرة في 

�ضمان �ضوابط توفر اجراءات ح�سا�سة تجاه 

النوع الإجتماعي. وما تزال القوانين العرفية 

تحكم الن�ساء والأطفال في ما يتعلق بفر�ص 

الملكية،  وح��ي��ازة  الأر����ض،  على  الح�صول 

بالن�سبة  خا�صة  ال��ع��دال��ة،  �إلى  وال��و���ص��ول 

لحالات الا�ستغلال والعنف الجن�سي والعنف 

القائم على النوع الإجتماعي.
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الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء 2010
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3 التكلفة الب�شرية لإنعدام الأمن

حدث تقدم في تح�سين التمثيل ال�سيا�سي 

من   %19.7 الن�ساء  ت�شغل  حيث  ل��ل��م��ر�أة. 

مقاعد البرلمان القومي، 8.6% من المنا�صب 

الوزارية، 6.8% من الوزارات الاتحادية و %4 

من وزارات الدولة، ومع ذلك، لاتزال غالبية 

وعمليات  ال�سيا�سية  العملية  خارج  الن�ساء 

لتح�سين  ح��اج��ة  فهنالك  ال���ق���رار.  �صنع 

الم�ساواة  لتح�سين  والهيكلة  الم��وارد  قاعدة 

و�ضمان  الم����ر�أة  وتم��كني�  الجن�سين،  بني� 

الإجتماعية  الحياة  في  وم�شاركتها  دمجها 

ن�سب  يبين   (2-3) رقم  الجدول  وال�سيا�سية. 

الت�شريعية  الم�ؤ�س�سات  في  الن�ساء  م�شاركة 

المختلفة منذ الا�ستقلال.

ال�شباب المعر�ضون للخطر

في  ال�شباب  ي��واج��ه  المتكرر  التحدي 

لتوها  الخارجة  والمناطق  النزاع  مناطق 

عمل.  على  العثور  تحدى  حيث  النزاع:  من 

بحيث  متكررة،  دورة  �إلى  يقود  ما  كثيراً 

الاقت�صادية،  الم�ؤ�س�سات  تدمر فيها الحرب 

ال�شباب  ويحمل  العمل،  وفر�ص  والأ�سواق 

المحبط والعاطل ال�سلاح. وقد �أبانت العديد 

�أو���س��اط  �أج��ري��ت في  التي  ال��درا���س��ات  م��ن 

عوامل  �أهم  يمثلون  �أنهم  العاطل  ال�شباب 

فر�صة  لارتفاع  يقود  مما  النزاع،  مخاطر 

وفي   
22

.%31 �إلى   %5 بن�سبة  النزاع  تكرار 

الآليات الم�سببة تحدياً  حين تواجه درا�سة 

متزايداً في الادبيات ، اذ �أن �إنعدام الوظائف 

تحدياً  يعتبر  الحرب  ب�سبب  ال�شباب  و�سط 

مثلما   ، لهم  الب�شرية  التنمية  لفر�ص  كبيراً 

هو تحدٍ بالن�سبة لإعادة الإعمار في مرحلة 

مابعد الحرب.

ال�شباب ممن هم خارج  �أكثر من ن�صف 

الم��در���س��ة ع��ل��ى ن��ط��اق ك��ل الأق��ال��ي��م في 

ال�سودان عاطلون عن العمل. تتفاوت ن�سبة 

عطالة ال�شباب هذه ب�شكل كبير على نطاق 

غالبية  ذك��رت   .)10-3 )ال�شكل  الأقاليم 

يبحثون عن  �أنهم  العاطلين  ال�شباب  ه�ؤلاء 

�أكبر �شريحة  العمل لأول مرة وهم يمثلون 

لكن   .)3-3 )الج���دول  العمل  ع��ن  عاطلة 

فقدوا  ال�شباب  من   %21 ف�إن  المتو�سط  في 

الأمل في العثور على وظيفة. هنالك حاجة 

ال�سودان،  في  توظيفية  قدرة  لخلق  عاجلة 

و�سد للفجوة بين المدر�سة والعمل.

)Collier and Hoeffler and Soderbom( .23 22 كولير وهويفلر و�سودربوم 2000، �ص

جدول 3-2: الن�ساء ال�سودانيات في المجل�س الوطني )البرلمان القومي(

طريقة التخ�صي�صن�سبة المقاعد التي ت�شغلها الن�ساء�إجمالي المقاعدال�سنة

195895--

انتخاب19652610.4%

تعيين19803684.9%

تعيين19821539.2%

انتخاب19862610.7%

تعيين19964005.9%

تعيين/ انتخاب20043609.7%

تعيين201045125%

الم�صدر: الاتحاد العام للمر�أة ال�سودانية 2010. 
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التدريب  و�أنظمة  المهني  للتعليم  يمكن 

للعمل.  التعليم  م��ن  ال��ت��ح��ول  ت��دع��م  �أن 

ويمكن للتدريب الفعّال �أن ييطور المعادلة 

والتوفيق بين مهارات �أولئك الذين يدخلون 

التوظيف.  وط��ل��ب��ات  العمل  ق��وة  �ضمن 

والنماذج الناجحة تجمع التعليم مع �إلتزام 

قوى بالتدريب في موقع العمل، وم�شاركة 

و�سلطات  العمال  و�إتح���ادات   ، العاملين 

23
التعليم في ت�صميم المناهج.

النازحون داخلياً

في  الطويلة  الح���رب  ���س��ن��وات  �أوج����دت 

ال�سودان �أعداداً هائلة من ال�سكان النازحين 

داخلياً. فقد جرى اقتلاع مجتمعات ب�أكملها 

للمراكز  للجوء  وا���ض��ط��راره��ا  واج��ب��اره��ا 

الداخلية  للمخيمات  �أو  الرئي�سية  الح�ضرية 

ت�شريدهم  تم  من  ن�سبة  تبلغ  وو  للنازحين. 

عام2004  واحداً من كل خم�سة �سودانين.

لتت�سبب  العوامل  من  العديد  ت�ضافرت 

�أعقاب  وفي  ديارهم.  من  النا�س  �إنتقال  في 

 ،2005 العام  ال�شامل  ال�سلام  اتفاق  توقيع 

�إلى  النازحين  الأ�شخا�ص  من  الكثير  ع��اد 

عدد  بلغ   ،2006 العام  في  ال�سودان.  جنوب 

حد  �إلى  نزوحهم  ترتب  مليون   6 النازحين 

والمجاعة  والت�صحر،  الجفاف،  ب�سبب  كبير 

والأوبئة الناجمة عن الفي�ضانات. لقد �أجبرت 

النا�س  ال�سودان  وجنوب  دارفور  في  الحرب 

على الفرار من مناطقهم. فعلى �سبيل المثال، 

نزح 270,000 في دارفور في العام 2010. 

وبنهاية 2010، هناك على الأقل 4,5 مليون 

من النازحين في دارفور، ومنطقة الخرطوم 

  
24

الكبرى وجنوب كردفان.
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ال�شباب خارج المدر�سة )15-24( العاطلين حالياً بح�سب الجن�س والاقليم

 )% ال�شباب العاطلين حالياً بح�سب الجن�س والمنطقة(

 .E1الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء 2008، الجدول

ال�شكل

10-3

الجدول 3-3: �أ�سباب كونه عاطل عن العمل بالن�سبة المئوية 

�أ�سباب العطالة

العمر

14-1019-1524-20

13622عمل من قبل ويبحث عن عمل

677034يبحث عن عمل لأول مرة

121932لا �أمل لديه في العثور على عمل

8512يتلقى دخل

100100100

.E1 الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء 2008، الجدول

23 يوني�سكو 2010، �ص.�ص. 259-235.

.)IDMC( 2010 24 مركز متابعة النازحين
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3 التكلفة الب�شرية لإنعدام الأمن

�إنعكا�سات   ، ال�سكاني  ال��ن��زوح  ل��ه��ذا 

تلبية  لكيفية  بالن�سبة   ، وا�سع  نطاق  على 

النازحين،  الأ�شخا�ص  وحقوق  �إحتياجات 

ال�صحة،  خدمات  على  ح�صولهم  وكيفية 

ال�صحي.وفي  وال�صرف  والمياه  والتعليم، 

حين �أدت الحرب الأهلية لل�سنوات )1983-

�إلى نزوح 2 مليون من الجنوبيين   )2005

الذين �سعوا للجوء �إلى ال�شمال، ف�إن الحرب 

في دارفور، منذ العام 2003، لاتزال توا�صل 

تهجير النا�س الذين تمت محا�صرتهم داخل 

الكبرى  للمدن  للجوء  �سعوا  والذين  الإقليم 

و  نيالا  و  الفا�شر  دارف��ور، بما في ذلك  في 

الجنينة.

ظ��اه��رة  لي�س  ال�����س��ودان  في  ال��ن��زوح 

واحد  �آن  في  و�سبب  نتيجة  �أنه  �إذ  معزولة، 

حيث  البلاد.  في  الإن�ساني  الأم��ن  لإنعدام 

النازحين  �أكبر عدد من  ال�سودان  يوجد في 

على م�ستوى العالم ب�أ�سره. وهذا في الواقع 

في  وخلل  �أمدها  طال  التي  للأزمة  م�ؤ�شر 

عدم  ب�سبب  البلاد  في  ال��دول��ة  م�ؤ�س�سات 

الإ�ستقرار ال�سيا�سي.

ال�سودان  جنوب  من  اللاجئون  فر  لقد 

النوبة من مناطقهم  والنازحون من جبال 

الأهلية.�إذ  للحرب  نتيجة  الأول  المقام  في 

�إنهم ي�شكلون �أغلبية النازحين في الخرطوم. 

اثنية  مجموعة  �أكرب�  الدينكا  ي�شكل  حيث 

في  خا�صة  النازحين،  مخيمات  في  تعي�ش 

والمجموعات  النوبة  يليهم  �أولياء(،  )جبل 

ك��ردف��ان.  �شمال  و  دارف���ور  م��ن  الأخ���رى 

وت�شير التقديرات �إلى �أن 70% من النازحين 

مختلف  في  العنيف  النزاع  ب�سبب  نزحوا 

ال�سبب  هو  الجفاف  ويعتبر  البلاد.  �أج��زاء 

تكون  �أن  ويمكن  البقية.  لنزوح  المرجح 

من   %90 نزوح  عن  الم��سؤولة  هي  الحرب 

دارفور  نازحي  �أ�ضفنا  �إذا  النازحين  ه�ؤلاء 

�أف��رزت  فيه  ال��ذي  الوقت  وفي  للمعادلة. 

الحرب الأهلية في جنوب ال�سودان 4 ملايين 

�أن نزاع  �إلا  نازح خلال عقدين من الزمان 

النازحون �إلى الخرطوم : المتغيرات والح�صول على الخدمات

دولة  من  ولا�سيما  الثمانينيات،  �أوائل  منذ  النازحين  من  الملايين  تحت�ضن  الخرطوم  ظلت 

العام  ال�شامل  ال�سلام  اتفاق  توقيع  ومنذ  �أنه،  ن�ؤكد  �أن  المهم  من  �أنه  غير  ال�سودان.  جنوب 

2005، لم ت�شهد الخرطوم تدفقاً للنازحين نحوها، با�ستثناء �أولئك الذين عادوا �إلى الخرطوم 

ال�صندوق  هذا  الواردة في  المعلومات  ف�إن  وعليه،  الأ�صلية.  مبدئياً لمناطقهم  عادوا  �أن  بعد 

ت�شير للنازحين في الخرطوم قبل اتفاقية ال�سلام.

البع�ض في مكان  النازحين مع بع�ضهم  الت�سعينيات هي تجميع  كانت �سيا�سة الحكومة في 

كانوا  الذين  النازحين  من  الالاف  مئات  �إخلاء  تم  فقد  لهم.  الخدمات  تقديم  لتب�سيط  واحد 

ي�سكنون في الم�ستوطنات الع�شوائية، والمباني غير المكتملة، ومواقع البناء وايدا�ؤهم في اربعة 

مخيمات مخيمات �أقامتها الحكومة في العام 1992.  غير �أن �سيا�سة �إخلاء النازحين وتغيير 

المطلوبة  التحتية  البنى  ب��شأن  المخاوف  بع�ض  �أثارت  ر�سمية  مخيمات  �إلى  �إقامتهم  �أماكن 

لجعل المخيمات �صالحة لل�سكن.

انقطعوا  النازحين  �أن  يعني  القومية  العا�صمة  �أطراف  في  المخيمات  هذه  موقع  تحديد  �إن   

اي�ضاً  وهذا  دخلًا.  عليهم  يدر  عمل  على  الح�صول  من  يتمكنوا  ولن  الح�ضري،  الاقت�صاد  عن 

يعني �ضمناً �أنه لابد �أن تقدم لهم الإغاثة الغذائية ، طالما �أن هذه المخيمات �شيدت بعيداً عن 

المناطق تمكن النازحين من �أن يبحثوا فيها عن عمل كعمال �أجرة.

�أن��شأت الحكومة في العام 1992 �أربعة مخيمات للأ�شخا�ص النازحين حول الخرطوم: ال�سلام 

�إن�شاء  الب�شير. وفي 2002، تم  �أولياء، ومزارع مايو، وود  �أمدرمان )جبرونا(، وال�سلام جبل 

ا�ستقروا ع�شوائياً في  الذين  النازحين  �إ�ضافية لإيواء  �أمدرمان كمنطقة  الفاتح ب�شمال  مخيم 

بع�ض المناطق المخططة. �إ�ضافة الى هذه المخيمات الأربعة المعترف بها من قبل الحكومة، 

هنالك نازحون عا�شوا في مواقع �أخرى عديدة)الجدول 1(.

الجدول 1 : النازحون داخلياً بولاية الخرطوم

عدد الأ�سرالمع�سكر
�إجمالي 

ال�سكان

عدد مدار�س 

الأ�سا�س
م�صادر المياه

3 حاويات7,00045,5004ود الب�شير

7 حاويات18,000117,00011ال�سلام

62 بئر8,00052,0007جبل �أولياء

72 بئر9,00058,5006مايو

 42,000273,00028المجموع

عا�ش  الخرطوم. حيث  عا�شوا في  نازح  مليون  �إلى 2  ما بين 1.8  �أن  �إلى  تقارير مختلفة  ت�شير 

ومناطق  ع�شوائية  م�ستوطنات  في  البقية  تبعثرت  بينما  المخيمات،  في  ه�ؤلاء  من   273,000

�إ�ست�ضافت المخيمات الأربعة )ود الب�شير، وال�سلام �أمدرمان، وجبل  �سكنية �أخرى في الخرطوم. 

�أ�شخا�صاً  التوالي  على   58,000 و   52,000 و   117,000 و   55,500 مايو(  ومزارع  �أولياء، 

في  الأ�رس�ة  حجم  متو�سط  بلغ  �إذ  الخرطوم،  في  النازحين  ال�سكان  ثلث  الن�ساء  تمثل  نازحين. 

ال�سودان  لأقاليم  الأ�سا�س  في  المخيمات  في  النازحين  �أ�صول  تعود  �أ�شخا�ص.   7-6 المخيمات 

الكبرى وولاية  ودارفور  الكبرى  الغزال  وبحر  الكبرى  ذلك كردفان  والجنوبية، بما في  الغربية 

الوحدة والولايات النيلية )جونقلي والنيل الأزرق و�أعالي النيل( والا�ستوائية الكبرى.

تت�سم الخرطوم بحدة انعدام الم�ساواة الاجتماعية الاقت�صادية. فمناطق �سكن الأغنياء والطبقة 

العليا تجاور الم�ستوطنات الع�شوائية، ومخيمات النازحين، وهنالك فجوة �آخذة في الات�ساع بين 

الأغنياء والفقراء. �أ�صبحت الخرطوم اليوم واحدة من �أغلى المدن في العالم. �إلا �أن هذه التطورات 

لا ي�ستفيد منها ن�صف �سكان الخرطوم الذين يعي�شون في �أطراف المدينة. ولا تقدم المدينة �سوى 

القليل جداً، �إن وجد، لهذه المجموعة الكبيرة.

الم�صدر: ع�سل 2008؛ ع�سل 2011؛ منظمة الهجرة الدولية 2011.

ال�صندوق 
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دارفور ا�ستغرق �أقل من ثلاثة �أعوام لينزح 

الحرب  هي:  العامة  وال�صورة   
24

مليونان.

الأهلية تُنتج �آثاراً متعددة على النزوح، من 

حيث حدته، ومدته وموقعه الجغرافي.

�إنعكا�سات  الداخلي  ال��ن��زوح  ي�شكل 

الب�شرية  للتنمية  بالن�سبة  ك��بري�ة 

الأ���ص��ل��ي��ة  ومجتمعاتهم  ل��ل��ن��ازحني�، 

التمدن  ل��ه��م.  الم�ضيفة  والمجتمعات 

تحديات  بع�ض  يميز  الإدم���اج  غير  من 

التي يواجهها  الرئي�سية  الب�شرية  التنمية 

الأ�شخا�ص النازحون. �إن دمج النازحين 

وال�سيا�سي  الاج��ت��م��اع��ي  ال��ن��ظ��ام  في 

على  الآخرين  مع  وي�ساعدهم  يمكنهم، 

بناء �أ�سا�س للتعاي�ش ال�سلمي بين مختلف 

�أن  �إلا  المجموعات التي ت�سكن الخرطوم، 

لم  الخ��رط��وم  في  النازحين  الا�شخا�ص 

في  الح�ضري.  النظام  في  �إدماجهم  يتم 

الغالب رعاة �أو مزارعون، ف�إن غالبيتهم  

الإنتقال  قبل  العي�ش  ك�سب  �سبل  فقدوا 

العودة  من  كنوا  يُم لم  كما  الخرطوم.  �إلى 

ل�سبل ك�سب عي�شهم ال�سابقة ولم توفر لهم 

و�سائل بديلة لحياة م�ستدامة في المدينة.

للنازحين  الاقت�صادي  البقاء  يعتمد   

على القطاع الها�شمي ل�سوق العمل، تحديداً 

العمالة غير الماهرة مع �ساعات طويلة من 

عن  بعيداً  الأحيان  من  كثير  وفي  العمل، 

�سفراً طويلًا مثلما تبين  منازلهم، وتتطلب 

حالات مع�سكرات جبرونا والفاتح. والحال 

لا  الخرطوم،  في  العي�ش  من  عقود  بعد  �أنه 

يزال الأ�شخا�ص النازحون في �أطراف نظام 

الخرطوم الح�ضري.

في  يعي�شون  ال��ذي��ن  الأط��ف��ال  ت��عرت�ي 

التعر�ض  من  �أي�ضاً  النازحين  مخيمات 

)ال�شكل 12-3(.  المر�ض  �أكبر من  لمخاطر 

مقارنة ب�أطفال تحت �سن الرابعة يعي�شون 

�أط��ف��ال  ك���ان  ح��ي��ث  الم��ن��ط��ق��ة،  نف�س  في 

يعي�شون  والذين  العمر  ذات  من  النازحين 

دارفور  �شمال  في  النازحين  مخيمات  في 

معر�ضين   2005 ي��ون��ي��و  م���اي���و-  في 

تفوق  بن�سبة  المائي  بالإ�سهال  للإ�صابة 

�أنهم  كما  الآخرين.  الأطفال  ن�سبة  مرتين 

معر�ضون ب�صفتهم ك�أطفال نازحين خارج 

الأخرى  بالامرا�ض  للا�صابة   ، المع�سكرات 

ثلاثة  من  ب�أكثر   ، المائي  الا�سهال  مثل 

في  الآخ��ري��ن  بالاطفال  مقارنة  �أ�ضعاف 

المنطقة.

�إن النازحين لي�سوا مجرد �ضحايا للنزاع 

ولكنهم لاعبون �أ�سا�سيون في �صنع ال�سلام 

وا�ستدامته، فلابد �أن ت�ستفيد عمليات ال�سلام 

وطاقاتهم  المحلية  للظروف  معرفتهم  من 

للاتفاقيات  الم��دني  المجتمع  دع��م  لح�شد 

وا�ستعدادهم للعودة و�إعادة بناء مجتمعات 

م�ستقرة.

�إرث �صدمات النزاع

تتعر�ض  لم  ال�سودان  في  �أ�رس�ة  توجد  لا 

ج��راء  ال�سلبي  الت�أثير  �أ�شكال  م��ن  ل�شكل 

النزاعات. فبعد تدمير الاقت�صاديات المحلية 

والأرا�ضي ب�سبب القتال، تعر�ض بع�ض �أفراد 

معرفة  لعدم  نتيجة  نف�سية  ل�ضغوط  الأ�سرة 

�إذا  �أو ما  �أين �ست�أتيهم وجبتهم التالية،  من 
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النازحون داخياً، �أبريل 2004- يوليو 2005 

النازحون داخلياً )بالمليون(

الم�صدر: منظمة ال�صحة العالمية 2005.
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3 التكلفة الب�شرية لإنعدام الأمن

فُقدت  �أية لحظة قادمة.  كانوا �سيقتلون في 

الدمار  �أو  النهب،  جراء  من  �إما  الممتلكات 

وقد  الم���الي.  الو�ضع  انهيار  ج��راء  م��ن  �أو 

المادية  والممتلكات  المنازل  فقدان  ت��رك 

العي�ش  لك�سب  �سبل  ب��دون  النا�س  الأخ��رى 

ما جعلهم عر�ضة لمخاطر كبيرة  الم�ستدام، 

من �سوء التغذية، والحياة الق�صر، والمر�ض 

والأمية. فقد دمرت نزاعات ال�سودان الن�سيج 

   
25

الاجتماعي للبلاد ب�شكل حاد.

الحروب  عانوا  الذين  الأفراد  يتعر�ض 

لعبء  عليهم  وقع  الإ�ضطرارية  والهجرة 

النف�سية،  والأعرا�ض  الأمرا�ض  من  كبير 

بما في ذلك الإ�ضطرابات لمابعد ال�صدمة 

�أعرا�ضاً  تت�ضمن  التي  ال�ضغوط  ب�سبب 

الأحداث الم�ؤلمة  اقتحامية من  لذكريات 

 ، الإ�ستثارة  وف��رط  التهرب،  و�سلوك   ،

وانخفا�ض الأداء، ويرتبط ذلك بالمعاناة 

الم�شاهدة  �أو  الاحتكاك  ع��ن  الناجمة 

�إلى  بالإ�ضافة  للحياة  مهددة  لأح��داث 

البيانات عن  . لاتتوفر  الج�سدية  الإعاقة 

الإعتلال النف�سي.

المجندون  الأطفال  يتعر�ض  �أن  يمكن 

�أو  حرب  جرائم  ارتكبوا  الذين  ال�سابقون 

�أ�صابوا �آخرين لمعاناة من  �أو  الذين قتلوا، 

المرتبطة  الإجتماعية   – النف�سية  ال�ضغوط 

م�سح  هنالك  الحرب.  �أوقات  في  ب�أن�شطتهم 

الأطفال  من  ال�سابقين  للمقاتلين  �شامل 

الأطفال  بين  �أجريت  مفيدة  درا�سة  يعك�س 

للمقاومة  ال���رب  جي�ش  في  الم��ج��ن��دي��ن  

اليوغندي يمكن �أن تكون مفيدة للغاية في 

ال�سيا�سات  وتح�سين  المعرفة،  فجوات  �سد 

ال�سابقين  للمقاتلين  الدعم  ت�ستهدف  التي 

من الأطفال و�أ�سرهم. 

�أكثر   2008 العام  في  بال�سودان  كان 

من 61,908 �شخ�صاً معاق، ب�سبب الحرب. 

فيها  ك��ردف��ان  وجنوب  دارف���ور  ولاي��ات 

المعاقين  ال�سكان  م��ن  الأكر�ب�  الن�صيب 

والاقليمات   .)13-3 )ال�شكل  ال�سبب  بهذا 

البلاد  معاً ما يقارب ن�صف المعاقين في 

العدد  �أن  من  الرغم  وعلى  الح��رب.  ب�سبب 

يقع  الح��رب  ب�سبب  المعاقين  من  الأكرب� 

كل  في  النا�س  �أن  �إلا  النزاع،  مناطق  في 

�أقاليم ال�سودان يعانون من هذه الإعاقات. 

الجي�ش  جنود  قبل  من  تخ�ض  لم  فالحرب 

فح�سب ، ولكن من المدنيين وقوات الدفاع 

ال�شعبي)ملي�شيات( �أي�ضاً.

.)Green(1998 25 قرين
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êQÉN ¿ƒMRÉædG
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مخاطر �أكثر للأطفال الذين يعي�شون في مخيمات الأ�شخا�ص النازحين داخلياً

ت�سبب وفيات الاطفال  0-4 اعوام، �شمال دارفور، مايو-يونيو 2005

)% عدد الاطفال 0-4 اعوم(

 الم�صدر: منظمة ال�صحة العالمية 2005، �ص 19.
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

الرعاة ومخاطر �أ�سلوب المعي�شة

من  واح���دة  ال�����س��ودان  في  �سنوياً  تتم 

العالم - وتمر  الما�شية في  �أ�ضخم هجرات 

جنوب  ولاي��ة  عبر  الهجرة  ه��ذه  من   %80

كردفان. وينتج عن هذا ت�شابك او احتكاك 

ال�شخ�صية  ال�سلامة  تهديد  و  للنزاع،  ي�ؤدي 

وفر�ص  ك�سب العي�ش، ا�ضافة الى النزاعات 

ح��ول الأرا���ض��ي وال��ن��زاع��ات الاخ���رى في 

حالة  الولاية  هذه  مُنحت  كردفان.  جنوب 

لأنها  ال�شامل  ال�سلام  اتفاق  في  خا�صة 

ال�شامل  للإ�ستقرار  بالن�سبة  حا�سمة  تعتبر 

في ال��بال�د. ال��ن��زاع��ات ح��ول الار����ض في 

الم�ستقرين  المزارعين  بين  الأحيان  معظم 

وبناءاً  الهجرة.  ممرات  طول  على  والرعاة 

الأر�ض  ف�إن  المجتمع،  �أفراد  مفاهيم  على 

في  �أوالتوتر  للنزاع  رئي�سي  كمحرك  تبرز 

مناطقهم )الخارطة 1-3(.

الفرعية  تبرز  الق�ضايا  هنالك عدد من 

حول  للنزاع  العري�ض  الم�ؤ�شر  ه��ذا  تحت 

الأر�ض، تحديداً النزاع حول ملكية الأر�ض، 

وا�ستخدام الأر�ض والحدود. كثيراً ما ترتبط 

ببع�ضها  الثلاث  الفرعية  الق�ضايا  ه��ذه 

الموارد  حول  النزاع  مع  وتتداخل  البع�ض، 

وت�صبح   ، مثلًا  كالماء  الأخ��رى  الطبيعية 

القبلية  الانق�سامات  ب�سبب  ���س��وءاً  �أكرث� 

تكون  �أن  ويمكن  الاثنية.  �أوالمجموعات 

هذه الأطراف في نزاع حول �أكثر من ق�ضية 

واحدة. وتكون نزاعات الأر�ض �أكثر ظهوراً 

من  بالقرب  �أو  الهجرة  مم��رات  طول  على 

م�شاريع الزراعة الآلية. 

المدنيين  �أيدي  في  ال�سلاح  وجود  ي�شكل 

في  المجتمعات  من  للعديد  مقلقاً  �ضغطاً 

�أع�����ض��اء هذه  �أف���اد  وق��د  ك��ردف��ان.  جنوب 

المجتمعات بوجود م�ستوي عالٍ من الت�سليح 

في �أيدي المدنيين في كل من �أبيي - المجلد 

وبابنو�سة ، ولقاوة والكيلك في غرب الولاية، 

ما  ح�سب  الهجرة  ممرات  طول  على  تحديداً 

وتفيد   .)2-3 )الخ��ارط��ة  الخريطة  تو�ضح 

ت�شكيلات  بها  تحتفظ  الأ�سلحة  �أن  تقارير 

ال�شعبي،  ال��دف��اع  وق���وات  ع�سكرية،  �شبه 

و�أع�ضاء الحركات الم�سلحة، وجنود �سابقون 

في الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان.

للتغييرات  �أي�ضاً  ال�سلاح  وجود  يخ�ضع 

وي���زداد  ك��ردف��ان،  ج��ن��وب  في  المو�سمية 

حينما يمر الرعاة الم�سلحون بالمنطقة في 

طريقهم لولاية الوحدة في جنوب ال�سودان 

عند  �أخ��رى  وم��رة  الجفاف،  مو�سم  بدء  في 

عن  ينتج  الأمطار.  مو�سم  بدء  في  عودتهم 

وجود ال�سلاح عدد من الأن�شطة الهدامة، بما 

في ذلك القتل، وفقدان المحا�صيل بالن�سبة 

بالن�سبة  الما�شية  وف��ق��دان  ل��ل��م��زارعني�، 

بانعدام  الإنت�شار  وا�سع  و�شعور  للرعاة، 

الأمن، والنزوح والنهب المتكرر.

وبح�سب �إفادات المجتمعات، ف�إن مواقع 

وجه  على  مرتفع  ب�شكل  الأ�سلحة  تواجد 

الخ�صو�ص تقع على طول عدة طرق الهجرة:

• �م�سار الفيارين: التبون و�أبو بطيخ وغارق 
والفودة والحريكة وناما وتماما.

ودفرا  و�أبيي  ال�ستات  كامل:  �أولاد  • �م�سار 
و�شيق و �صوفيا وتداما و�أم درا�س.

• �م�سار �أولاد عمران: بريكة والمجلد والميرم 
ومرافعين والداب وهجليج و�أقوك.

والرجفة  الكو  الزرق:  الم�سيرية  • �م�سارات 
ومانقو الداب و�أم عدارة وبلالة و�أم خار.

الخيري  �أبو  الفلايتة:  الم�سيرية  • �م�سارات 

منطقة النزاع

منطقة النزاع

 ∫Éª°ûdG á≤£æe

Iôjõ÷G á≤£æe

QƒaQGO á≤£æe

¿ÉahOôc á≤£æe
á«böûdG á≤£æŸG

ΩƒWôÿG á≤£æe

دارفور وجنوب كردفان على ن�صف المعاقين ب�سبب الحرب تقريباً

ت�ستحوذ المعاقين ب�سبب الحرب ح�سب المنطقة )% المعاقين ب�سبب الحرب في ال�سودان(

 .DS  1 تقديرات مبنية على بيانات من الجهاز المركزي للإح�صاء 2008، الجدول
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3 التكلفة الب�شرية لإنعدام الأمن

والكيلك وخر�صانة ومرافعين.

يتبع نزاعات الأرا�ضي دائماً �أو يعقبها 

واحد �أو �أكثر من العوامل ذات ال�صلة: تدهور 

الح�صول  م�شاكل  �أو  تلوثها،  �أو  الأرا�ضي، 

على الأرا�ضي. ويعد تدهور الأرا�ضي العامل 

المرتبطة  العوامل  بين  من  �شيوعاً  الأكرث� 

بالنزاع حول الأرا�ضي. �أما معظم النزاعات 

الم���ؤ�رش�ات،  ه��ذه  من  ب���أي  ترتبط  لا  التي 

بالحدود.  �أو  الأر���ض  بملكية  تت�صل  ف�إنها 

ذات  الم�ؤ�شرات  لاتظهر  لم��اذا  يف�سر  وه��ذا 

حيث   ، �أبيي  ومنطقة   – المجلد  في  ال�صلة 

الملكية  ح��ول  معظمها  في  النزاعات  �أن 

والحدود، �أو في هبيلة، التي يقال �إن النزاع 

فيها في المقام الأول حول الملكية.

بو�صفهما  الأرا�ضي  وتدهور  التلوث  برز 

مدخلًا رئي�سياً للقلق للكثير من المجتمعات. 

�إذ يرتبط التلوث في كثير من الأحيان بالنفط 

�أو الأن�شطة التعدينية، ويظهر على �شكل خطر 

ي�ؤثر  كردفان.  جنوب  ولاي��ة  غرب  في  فقط 

كل من التلوث وتدهور الأرا�ضي على فر�ص 

�سبل  تقييد  خال�ل  من  العي�ش،  ك�سب  �سبل 

للمراعي  تدهور  و�إحداث  للأر�ض،  الو�صول 

بع�ض  في  الموجودة  الزراعية  الأرا�ضي  �أو 

المناطق، ويقيد �سبل الو�صول �إلي المياه.

فيه  ي��ت��ن��اف���س��  ال�����ذي  ال���وق���ت  في 

المزارعون الم�ستقرون والبدو الرعاة على 

النزاع  ف���إن  المتناق�صة،  الأر���ض  م��وارد 

القائم حول الأر�ض يت�أجج �أكثر، ويتفاقم 

بوجود الأ�سلحة في �أيدي المدنيين. وهذه 

في  الا�ستقرار  ع��دم  من  م�ستديمة  دورة 

وتدهور  ؛  الأم��ن  �إلى  الو�صول  ال��ولاي��ة: 

وج��ود  العي�ش؛  ك�سب  �سبل  الأرا���ض��ي؛ 

الأ�سلحة؛ والنزاع.

3.3 ر�ؤيا في ال�سلام والحرب 

.)Puig( 2011 الم�صدر: بويق
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الخريطة 3-1: هجرات البدو والتوترات في كل جنوب كردفان
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الجدول 3:3 

�سبعة �أ�سئلة من الم�سح الم�صغر 

الن�سبةالترددهل �أنت را�ض بالتعليم الأ�سا�سي

%5924.1را�ضي

%17270.2غير را�ضي

%145.7غير م�ستجيب

%245100.0الجملة

الن�سبةالتردد�إذا كان كذلك ما هي �أ�سباب عدم الر�ضاء بالتعليم الأ�سا�سي

%2711.0عدم ا�ستقرار المناهج

%41.6تحديات �أ�سرية

%104.1تحديات معلمين

%13454.7�إذدحام الف�صول

%156.1غير م�ستجيب

%245100.0الجملة

الن�سبةالتردداهو تقديرك لمدى �إهتمام الحكومة بعطالة ال�شباب

%208.2عالي

%3112.7منا�سب

%17370.6غير كافي

%218.6غير م�ستجيب

%245100.0الجملة

الن�سبةالترددماهو ر�أيك في فر�ص ال�سلام والأمن في الجو ال�سيا�سي الحالي

%10.4جيد جداً

%2610.6جيد

%7631.0�سيئ جداً

%10442.4�سيئ

%3815.5غير م�ستجيب

%245100.0الجملة

الن�سبةالترددهل تهدد عطالة ال�شباب ال�سلام والأمن

%21487.3نعم

%239.4لا

%83.3مفقود

%245100.0الجملة

الن�سبةالترددهل �أدت برتوكولات ال�سلام �إلى تح�سين التنمية الب�شرية 

%5522.4نعم

%18173.9لا

%93.7مفقود

%245100.0الجملة

الن�سبةالترددهل لعبت و�سائل الإعلام دور م�ؤثر في ال�سلام والوحدة الوطنية                   

%4618.8�أوافق

%15362.4لا �أوافق

%2811.4لا �أعرف

%187.3لم يجب

%245100.0الجملة
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3 التكلفة الب�شرية لإنعدام الأمن

ال�سلام  ع��ن  الم�صغر  الم�سح  ملاحظة 

والتنمية الب�شرية 

كجزء من خلفية البحث في هذا التقرير 

في  للم�شاركين  م�صغر  م�سح  �إج���راء  تم 

مجموعات النقا�ش الب�ؤرية التي عقدت في 

جنوب   ، الق�ضارف   ، الجزيرة   ، الخرطوم 

واح��دة  كل  في   . ف��ور  دار  وغ��رب  كردفان 

مجموعات  ثلاث  عقد  تم  المواقع  هذه  من 

للنقا�ش ) �أما في ولاية و�سط الأ�ستوائية فقد 

تم عقد مجموعتين للنقا�ش فقط ( .

وال�����ض��م��ان  ال��رع��اي��ة  وزارة  ق��ام��ت   

الاج��ت��م��اع��ي في ك���ل ولاي����ة ب���إخ��ت��ي��ار 

النقا�ش  جل�سات  �إنعقاد  بعد   . الم�شاركين 

الب�ؤرية تم توجيه 44 ��سؤال �إلى الم�شاركين 

الأ�سئلة  �أخذوا  الم�شاركين  من   246 عدد   .

المذكرة  �إالى  الرجوع   ( مواقع  ال�سبعة  عبر 

الفنية لمعرفة التفا�صيل( .

لتحليل نتائج الم�سح الم�صغر تم تق�سيم 

الم�ستجيبين   . مجموعتين  �إلى  الم�ستجيبين 

قيادات   : مجموعات   10 يكَونون  اللذين 

موظفين   ، دي��ن��ي��ة  وق���ي���ادات  الم��ج��ت��م��ع  

حكوميين على درجة عالية وممثلين للمر�أة 

وقيادات من �إتحاد ال�شباب والمر�أة العاملة 

المحاربين   ، الر�سمي  غري�  ال��ق��ط��اع  في 

الح��ي��ازات  ذوي  الم���زارعن�ي�   ، ال��ق��دام��ى 

و�أ�صحاب  داخلياً  والنازحين  ال�صغيرة 

للم�سح  العدد  جملة   . ال�صغيرة  الأع��م��ال 

147 من الرجال و98 من الن�ساء اي 245 

م�شارك . 

ه��ذه  لإن����اث  ذك���ور   60-40 ال��ن��اتج 

الأ�صلي  الت�صميم  من  جزء  لي�ست  الن�سبة 

الرعاية  وزارة  �إختيارات  من  نتجت  ولكن 

وال�ضمان الاجتماعي .

وج��دت  ا�سئلة   7 ����س��ؤال  ال44  خ��ارج 

هذه   .  %50 م��ن  �أكر�ب�  بن�سبة  �إ�ستجابة 

 . لاحقاً  �ستناق�ش  التي  الإ�ستجابات  هي 

لعدة  نتيجة  ت�أتي  ال�ضعيفة  الإ�ستجابة 

يجري  الذي  ال�شخ�ص  غياب  منها  عوامل 

المقابلة �أثناء  طرح الإ�ستبانة .

�أي  تمثل  عينة  على  يبنى  لم  الم�سح 

مجموعة محددة في ال�سودان ولا على عينة 

ع�شوائة بجانب الإختيار الع�شوائي لل�سبعة 

مواقع المختارة .

كبديل  للتطبيق  ق��اباًل�  لي�س  ه��و  �إذا 

في  �أو  ب��الأح��رى   . قومي  لم�سح  لنموذج 

القطاعات  �آراء  �إحتواء  �إلى  يهدف  الواقع 

التب�صر  وتوفير  ال�سودانيين  من  العر�ضية 

الم�ستقبلية  الم�سوحات  في  الجهود  لنتائج 

العينة  عن  بخ�صو�صية  النتائج  -تحدثت 

.من ال�سكان الم�ستعر�ضين اللذين هم �أف�ضل 

والقدرة  الإ�ستجابة  لأهمية  دلالية  �صيغة 

على الفهم ال�شامل الذي يجب �أن يكون عليه 

مع  تعامل  �أن  يجب  النتائج  هذه   . الم�سح 

الأخذ في الإعتبار هذه الحدود الت�صميمية .

 

  نظرة عامة     

التي  ال�سالبة  العري�ضة  الملاحظات  من 

عن  الم�ستجيبين  �آراء  من   245 من  نتجت 

�أغلبية كبيرة   . ال�سودان  ال�سلام والأمن في 

ذكرت �أن لم يوجد �إلى الآن نتائج �إيجابية 

الحكومة  �إن��ت��ب��اه  لأن  الب�شرية  للتنمية 

غير  ال�شباب  عطالة  مجال  في  للتحديات 

كافية والإعلام القومي لم يلعب دور م�ؤثر 

في ال�سلام والوحدة الوطنية . هذه النتائج 

يجب �أن ينظر لها بحذر للق�صور في تمثيل 

العينة وطرق �إجراء العينة .

الر�ضا مع التعليم 

را�ضين  كانوا   �إذا  الم�ستجيبون  �سئل 

الأغلبية   . البلد  التعليمية في  عن الخدمات 

�أجابت بعدم الر�ضا )%70( من هذه الن�سبة 

�إذدح���ام  ب����أن  ذك���روا  الن�صف  م��ن  �أكر�ث� 

الف�صول هو ال�سبب الرئي�سي لعدم ر�ضائهم 

 %22 من  �أكرث�   . ال�سودان  في  التعليم  عن 

ال�سبب  هو  المدر�سية  الكتب  في  النق�ص  �أن 
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�إ�ستقرار  ع��دم  ذك���روا   %11  . الأ���س��ا���س��ي 

المناهج الدرا�سية هو ال�سبب .

اهتمام الحكومة بعطالة ال�شباب 

�سئل عن مدى �إهتمام الحكومة بعطالة 

الم�ستجيبين  من   %70 من  �أكرث�  ال�شباب 

 %8 منا�سبة   %13 كافية   غير  �أنها  قالوا 

قالوا �أن الإهتمام عالي .

العطالة كمهدد لل�شباب 

عطالة  ك��ان��ت  �إذا  الم�����ش��ارك��ون  �سئل 

ال�سودان  في  والأمن  ال�سلام  تهدد  ال�شباب 

�أجابت بنعم )%87( فقط  . مجموعة كبيرة 

9% �أجابت بلا 

فر�ص ال�سلام والتنمية الإن�سانية 

�أن  الم�ستجيبون  ي�صدق  هل  ر�أيهم  في 

�سلام  �إلى  يف�ضي  الح��الي  ال�سيا�سي  الج��و 

و�أمن �إن�ساني م�ستقر في ال�سودان . ما يقارب 

73% ذكروا ب�أن الجو ال�سيا�سي الحالي �إما 

�سيئ �أو �سيئ جداً لل�سلام والأمن . �أقل من 

الحالي  ال�سيا�سي  الجو  ب�أن  ي�صدقوا   %11

جيد �أو جيد جداً لل�سلام والأمن الإن�ساني . 

ال�سلام يح�سن التنمية الب�شرية 

�سئل الم�ستجيبون �إذا برتوكولات ال�سلام 

الثلاثة في نيفا�شا �أبوجا  و�أ�سمرا لها ت�أثير 

الأغلبية   . الب�شرية  التنمية  على  �إيجابي 

�أجابت   %22.4 مقابل  بلا  �أجابت   )%73(

بنعم 

دور و�سائل الإعلام القومية في ال�سلام 

و�سائل  لعبت  �إذا  الم�ستجيبون  �سئل 

ثقافة  لتثبيت  م�ؤثر  دور  القومية  الإعال�م 

ال�سلام والوحدة الوطنية في ال�سودان . �أكثر 

من 62% �أجابوا بالنفي .

 3-4 الخلا�صة

الإعا�ل�م  و���س��ائ��ل  م��ن  النقي�ض  ع��ل��ى 

كل  يعتبر  لا  الدولية  والتوقعات  العالمية 

موقع  يمثل  ولا  ح��رب  حالة  في  ال�سودان 

النزاع  الم�ساواة في  �أن عدم   . المدقع  الفقر 

 . ال�شرية   التنمية  في  م�ساواة  عدم  �أنتجت 

لإقامة  التجريبية  الوقائع  ه��ذه  عر�ض 

الدليل للهدف من هذا الف�صل مهمة التحرك 

نحو الأمام للتو�سع في التنمية الب�شرية مع 

ك�أ�سا�س  والإ�ستدامة  والتمكين  الإن�صاف 

لها.





تاريخ الق�صور 

الأمني في 

ال�سودان

4



ال�سلطة والثروة. وهنالك عوامل مهمة  ال�سودان حول  النزاعات في   »معظم 

�أخرى تت�سبب في العنف مثل عدم الم�شاركة في �صنع القرارات، والنزاعات 

القبلية، والتنمية غير المتوازنة«

كلمات ال�سيدة �آمنة �ضرار، وزيرة الدولة بوزارة العمل
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�إنعدام الأمن الإن�ساني يميز �إلى حد كبير 

تاريخ ال�سودان ما بعد الا�ستقلال في �أ�شكال 

متعددة ، من عنق البندقية �إلى ذل المجاعة 

الأهليتين  الحربين  بين  يف�صل  لم  حيث   .

بين ال�شمال والجنوب منذ الإ�ستقلال �سوى 

عقد واحد من ال�سلام من )1972 ــ 1983(. 

ورغم  ق�صر نزاع ال�شرق )2000- 2006( 

معدلات  �أ�سو�أ  ذلك  بمعاناة  �أح��دث  �أنه  �إلّا 

�آخر.لا  مكان  ب�أي  مقارنة  الب�شرية  الفقر 

تزال توترات دارفورم�ستمرة �إلى يومنا هذا، 

المعقدة.  العلاقات  من  عقودٍ  مع  بالتزامن 

�إلى جنب  �أي�ضاً جنباً  النزاعات  ب��شأن هذه 

بين  فيما  عميقة  �إجتماعية  عداوات  ن��شأت 

والأقاليم  والجهوية  المحلية  المجموعات 

الجغرافية.

قدمت عدة تف�سيرات لفهم طبيعة الق�صور 

يعرف  ما  وهنالك  ال�سودان.  في  الأم��ن��ي 

المجموعات،  بني�  »ال��ه��وي��ة«  ب�صراعات 

كذلك  والثقافات.  القبائل  وبين  وداخلها 

من  التهمي�ش  ب��شأن  مريرة  تجارب  هنالك 

قبل المركز المالي وال�سيا�سي. وهنالك الفقر 

المدقع لي�س فقط على م�ستوى الدخل ولكن 

ليحيوا  النا�س  �أمام  الفر�ص  في مدى توفر 

هذه  تغذت  وق��د  و�صحية.  طويلة  حياة 

غير  الحكم  �أنم��اط  خلال  من  الانق�سامات 

تعود  التي  المتوازنة  غير  والتنمية  العادل 

�أ�صولها للعهد الا�ستعماري. ويعزى بع�ضها 

للأنواع الجديدة من ال�صراع حول الموارد 

الجديدة كالنفط والموارد التقليدية كالمياه 

والأر�ض. هنالك خيط م�شترك بين كل هذه 

واحدة  نظرية  توجد  لا  �أنه  وهو  المفاهيم: 

والعنف  الأهلية  الحروب  �أ�سباب  كل  ل�شرح 

المحلي في ال�سودان. 

التنمية  وتوقعات  �آف���اق  م��ن  ي�ضاف 

الب�شرية؟ مثلما يقول �أمارتيا �سين، الحائز 

منهج  ي�ساعد  �أن  يمكن  نوبل،  جائزة  على 

لفهم  ال�ضوء  ت�سليط  في  الب�شرية  التنمية 

هذا  يطبق   
1
المجتمع. في  الب�شرية  القدرات 

�إ�ستنارة  نحو  الإن�ساني  الأمن  �إطار  الف�صل 

لإ�ستيعاب تحديات ال�سلام في ال�سودان.

فهم  يتجاوز  �أن  ذلك، يجب  و في �ضوء 

�أو ال�سلام  ال�سلام مفهوم ال�سلام الع�سكري، 

التحرري بما يعني غياب الحرب. فبالن�سبة 

العنف  مهددات  ف�إن  ال�سودانيين،  لغالبية 

�آثاراً عميقة تبد�أ بتفريق �شمل الأ�سر  تعني 

بالانق�سامات  وتنتهي  والم��ج��ت��م��ع��ات، 

ينظر  �أن  يجب  ل��ذا  العميقة.  الاجتماعية 

4 تاريخ الق�صور الأمني في ال�سودان

�أن الفر�ص  كثيراً ما يتم تجاهل التاريخ كوجه من وجوه التنمية الب�شرية. غير 

. يعر�ض هذا  الإجتماعي  والإطار  التاريخية  الديناميات  تن��شأ فقط وت�ستمد من 

الف�صل بع�ضاً من حالات الأمن الإن�ساني الوا�سعة في ال�سودان. وي�ساعد فهم الإطار 

ي�ضع  كما   ، الإن�سانية  المعاناة  لرفع  والو�سائل  الا�ستجابات  ت�أ�سي�س  العام في 

الأ�سا�س لل�سيا�سات العامة التي ت�ساعد في تلبية  الطاقات الب�شرية الكامنة.

ينبغي �أن يُ�شيد ال�سلام  الم�ستدام لت�سهيل الحرية 

والإختيار لل�شعب ال�سوداني، وتعزيز التما�سك الإجتماعي 

والت�ضامن على ال�صعيدين المحلي والقومي. 

.)Sen( 2010 1 �سين
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لل�سلام من منظور هذه الآثار العميقة ك�أمن 

ت�أ�سي�س  يجب  ع�سكري.  ك�أمن  لا  �إن�ساني 

ال�سلام الم�ستدام كي يي�سر الحريات، ويكفل 

حق الاختيار لل�سودانيين، وتعزيز الان�سجام 

الم�ستويين  على  والت�ضامن  الاجتماعي 

المحلي والقومي. �إن من ��شأن و�ضع الأمور 

على هذا الن�سق، �أن ت�ساعد، كما نعتقد، في 

�إنعدام  ت�سليط ال�ضوء على تحديات وجذور 

الأمن ، وبالتالي المعالجات المحتملة.

4-1 محاور الإق�صاء

الم�شتركة  التقييم  بعثة  لتقرير  وفقاً 

عن  �أ�سا�سياً  مرجعاً  ب�إعتباره   ،2005

اتفاقية  توقيع  عقب  التنموي  التعاون 

ال�سلام ال�شامل ، ف�إن جذور النزاعات ، ت�شمل 

القرارات،  �صنع  عملية  في  الم�شاركة  عدم 

الناتج  التنمية  وعدم الم�ساواة في م�شاريع 

على  والمناف�سة  المركزي،  الحكم  نظم  عن 

حول  وال���رص�اع  والأر����ض؛  المياه  م��وارد 

و�أب��ي��ي.  الأزرق  والنيل  ك��ردف��ان  جنوب 

يعاني  ال�سودان  �شرق  �أن  الكثيرون  ويرى 

�أي�ضاً من التهمي�ش ال�سيا�سي والاقت�صادي 

والاجتماعي.

التقويم  بعثة  توا�صل  الإط��ار  هذا  وفي 

ال��ن��زاع��ات  »�ساهمت  ف��ت��ذك��ر:  الم�شتركة 

مختلف  بين  الم�ساواة  انعدام  في  الطويلة 

متوازنة،  غير  تنمية  �أف��رز  مما  الأقاليم 

وفروقات اجتماعية واقت�صادية، وهجرات 

�سكانية و�أزمات �إن�سانية، وتعر�ضت الن�ساء 

والأطفال ب�صفة خا�صة للمزيد من ال�ضعف 

الإتج��اه  ثنائية  العلاقة  ه��ذه   
2
وال��ف��ق��ر«.

ك�سبب  والنزاع  للنزاع  ك�سبب  التخلف   –
للتخلف - من ال�ضروري ف�ضها.

الافترا�ض الأ�سا�سي في هذه التحليلات 

هو �أن جذور �أ�سباب النزاعات في ال�سودان 

مت�شابهة �إلى حد بعيد – في جنوب كردفان 

على  التهمي�ش.  وه��ي:  وال��غ��رب،  وال���رش�ق 

ذلك،  ومع   ، ال�سبب  هذا  �أهمية  من  الرغم 

في  الأمن  لق�صور  متعددة  م�صادر  هنالك 

المتعددة،  ال�سودان. ولإدراك هذه الم�صادر 

الا�ستجابات  على  �أولًا  نتعرف  �أن  ن��رى 

المتعددة المطلوبة.

يبني هذا التقرير في غالبه على تحليل 

ج���ذور �أ���س��ب��اب ال��ن��زاع��ات في ال�����س��ودان. 

هذه  في  النظر  ه��و  م�ساهمتنا  و�ستكون 

الأ�سباب على �ضوء منهج التنمية الب�شرية. 

حيث الإدماج الاجتماعي ـ نقي�ض التهمي�ش 

من  �أخ��ذت  جديدة،  �أداة  هو  ـ  الاجتماعي 

الب�شرية،  والقدرات  الب�شرية  التنمية  منهج 

الأ�سباب  هذه  جذور  معرفة  في  للم�ساعدة 

من منظور كلي.

�أب��ع��اداً  الإدم����اج  يت�ضمن  �أن  يمكن 

وكثيراً  ومكانية.  و�سيا�سية  اقت�صادية 

معززاً  ابعاده  احد  في  التهمي�ش  يعد  ما 

تهمي�شاً  يفرز  مما  �آخر،  بعد  في  للتهمي�ش 

�أبعاد  ت�شابك  يقود  �أن  يمكن  كما  مركباً. 

�أن��واع  �إن��ت��اج  �إلى  الاجتماعي  التهمي�ش 

ع��دي��دة م��ن الح��رم��ان في مج��ال ال��رف��اه 

الإن�ساني. 

التعريف  ه���ذا  م��ن  ج��وان��ب  تعك�س   

وجهات نظر بع�ض الم�شاركين في حلقات 

الذين  بع�ض  �أ�شار  فقد  الب�ؤرية.  النقا�ش 

التهمي�ش  بين  ال�صلة  �إلى  مقابلتهم  تمت 

�أو عدم وجود  الفر�ص  وانعدام  الاجتماعي 

و�أ���ش��اروا  المعرفة.  على  الح�صول  فُر�ص 

يرتبط  الاجتماعي  التهمي�ش  �أن  �إلى  �أي�ضاً 

�أي�ضاً بمحدودية قدرة المجموعات المهم�شة 

بمعنى  �أنف�سهم،  تلقاء  من  الت�صرف  على 

�آخر محدودية التمكين. وقد كان من اللافت 

للأنظار �أن �أظهرت �آراء الم�شاركين �أن هيكل 

�إ�ضافة �إلى المفهوم  العلاقات الاجتماعية، 

الرئي�سية  العوامل  هي  الفقر،  عن  المعلوم 

وراء ق�صور الأمن.

2 بعثة التقييم الم�شتركة لل�سودان 2005
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الجذور الا�ستعمارية لإنعدام الأمن

العميقة  التاريخية  العوامل  �ساهمت 

ال�سودان.  في  والتخلف  الأهلية  الحرب  في 

ال�شمال  الأهلية بين  و غر�ست بذور الحرب 

الا�ستعمارية  ال�سيا�سة  بوا�سطة  والجنوب 

الجنوب  �إدارة  خال�ل  م��ن  الرب�ي��ط��ان��ي��ة، 

دمج  بهدف  ال�شمال  عن  بالفعل  منف�صلًا 

في  البريطاني  الحكم  في  الجنوب  �أرا�ضي 

قانون  �إعتماد  ك��ان  وق��د  �أفريقيا.  �رش�ق 

الا�ستراتيجية  من  جزءاً  المقفولة  المناطق 

جزئين،  الى  ال�سودان  لتق�سيم  الا�ستعمارية 

�سيا�سةً  التنفيذ  حيز  في  و�ضع  ما  وه��و 

لت�صبح واقعاً ماثلًا ل�ستة عقود لاحقة.

�شهدت الفترة 1899-1956، تحت �إدارة 

الأ�سا�س  حجر  و�ضع  البريطاني،  الا�ستعمار 

للاقت�صاد الحديث لل�سودان، وكان عماد هذا 

الأ�سا�س هو القطن طويل التيلة. فقد تم ربط 

ك�أكبر  الجزيرة،  وم�شروع  القطن  اقت�صاد 

ربطاً  البلاد،  في  الزراعي  للإنتاج  م�شروع 

مبا�شراً بم�صالح �صناعة الن�سيج البريطانية، 

ت�أمين �صادرات م�ضمونة  هو  الهدف  وكان 

من خام القطن عالي الجودة لهذه ال�صناعة. 

المروية  ال��زراع��ة  قطاع  لظهور  ك��ان  لقد 

�آثار بعيدة المدى  خلال الفترة الا�ستعمارية 

�سيما  ولا  الاقت�صادية،  الم�ؤ�س�سات  على 

تعتمد  التي  التقليدية  الريفية  الاقت�صاديات 

على الزراعة المطرية في الأجزاء الغربية من 

البلاد. 

الموروث  الم�ؤ�س�سي  الهيكل  ف�إن  كذلك 

كبيرة  بدرجة  منا�سب  وغري�  مت�ساوٍ  غير 

ليقود تنمية وا�سعة الإنت�شار بهدف �إنت�شال 

ال�ساحقة  الأغلبية  خا�صة  ب�أكملها،  البلاد 

المطرية.  الزراعة  مناطق  في  ال�سكان  من 

القومي  ال��دخ��ل  تقديرات  �أو�ضحت  لقد  

الأزرق،  النيل  منطقة  �أن   1956 للعام 

القلب الناب�ض للتنمية الزراعية في الحقبة 

الا�ستعمارية، كانت في و�ضع �أف�ضل ن�سبياً 

من بقية الأقاليم حيث كان ن�صيب الفرد من 

�إجمالي الناتج المحلي 42 جنيه ا�سترليني 

)118 دولار(، تلاها �إقليم ال�شمال ال�شرقي 

ا�سترليني  جنيه    33 يبلغ  للفرد  بن�صيب 

)92 دولار(، ثم �إقليم ال�شمال الغربي بواقع 

 
3
27 جنيه ا�سترليني )76 دولار( للفرد.

الا���س��ت��قال�ل  ب��ع��د  م���ا  ����س���ودان  ورث 

الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية التي بنتها الحكومة 

�إقت�صادية  �أه���داف   لخدمة  الا�ستعمارية 

الاقت�صادي  النظام  بني  �إذ  �إ�ستعمارية. 

حول  مبتداه  �أول  في  ال�سودان  في  الحديث 

الزراعة المروية واقت�صاد القطن. وبالتالي 

البنى  ال��دول��ة،  بري�وق��راط��ي��ة  توجيه  تم 

التعليم  و�أنظمة  التنمية  خطط  التحتية، 

والرعاية ال�صحية لهذا النوع من الاقت�صاد.

ب���ن���اءاً ع��ل��ى ذل���ك ف��ق��د ع��م��ل��ت ه��ذه 

الحقبة  نهج  �إدامة  الم�ؤ�س�سية على  الهياكل 

الاختلالات  من  افرزته  وما  الإ�ستعمارية 

ال�سودان،  في  الأقاليم  بين  الاقت�صادية 

ال��ت��وزي��ع الج���غ���رافي ل��ل��زراع��ة الم��ط��ري��ة 

�أوال��زراع��ة الم��روي��ة. لقد رك��زت الآل��ي��ات 

ا�ستمرت  التي  ال�سوق  و�آليات  الم�ؤ�س�سية  

التقليدية  المحلية  المجتمعات  خلق  على 

العي�ش  ك�سب  �سبل  على  الح�صول  ل�ضمان 

والفر�ص خلال النزاعات. لقد �أثبتت الهياكل 

لتنمية  ملائمة  غري�  �أن��ه��ا  الا�ستعمارية 

الاقت�صاد  لرفع  تهدف  الأب��ع��اد  متعددة 

من  العظمى  الغالبية  خا�صة  ب�أكمله، 

وفي  المطرية.  الزراعة  مناطق  في  ال�سكان 

فترة ما بعد الا�ستعمار، عملت هذه الهياكل 

الحرب  ديناميات  تغذية  من  زي��ادة  على 

 
4
الأهلية وحدت من التغيير ال�سيا�سي.

نظراً لعدم الا�ستقرار ال�سيا�سي الذي �شمل 

البلاد منذ الا�ستقلال لم تحدث �سوى تغييرات 

طفيفة على هذا النموذج  الطاغي من التنمية. 

3 البدوي 2006، �ص4.

4 البدوي 2006 .
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�شئ  تحقيق  ال��وط��ن��ي  الح��ك��م  ي�ستطع  ولم 

الكبرى  الاقت�صادية  الفوارق  تو�سيع  �سوى 

�إعادة  الف�شل في  يقد  البلاد. ولم  �أقاليم  بين 

بها  ومايرتبط  التنمية  ا�ستراتيجية  هيكلة 

التنمية  �إلى اختلال مخرجات  من م�ؤ�س�سات 

كما  والحرمان.  الفقر  توليد  �إلى  بل  فح�سب، 

في  ال���رص�اع��ات  ت�أجيج  في  �أي�����ض��اً  �ساهم 

5
الممار�سة ال�سيا�سية ال�سودانية.

�سكانية هي  ال�سودان مجموعات   ي�ضم 

مع  الأفريقية،  القارة  كل  في  تنوعاً  الأكثر 

والعرق،  والثقافة،  الدين،  في  كبير  تباين 

والإثنية. يقدر عدد �سكان ال�سودان بحوالي 

33 مليون ن�سمة 40% منهم تقريباً �أفارقة 

الم�صاهرة  �أن  غير  ع��رب.  تقريباً   %60 و 

بين  الأخ����رى  الاجتماعية  وال��ت��ف��اعال�ت 

�أم���راً  بينهما  التمييز  تجعل  الج��ان��بني� 

بال�سودان  ك��ثري�ة.  �أح��ي��ان  في  م�ستحيلًا 

لغة   320 م��ن  �أكرث�  تتحدث  قبيلة   527

عامة  ب�صفة  ال�سودانيون  وينق�سم  ولهجة، 

العرب،  رئي�سيتين:  �إثنيتين  مجموعتين  �إلى 

الم�سيحيين،  مقابل  في  م�سلمون،  و�أغلبهم 

في  الموزعين  المحلية  الديانات  و�أت��ب��اع 

نظرة تاريخية لإنعدام الأمن الإن�ساني في ال�سودان

بجوار  يعي�شون  الذين  الأفارقة  ال�صيادين  جماعات  بوجود  بال�سودان  تعرف  التي  للمنطقة  المبكر  التاريخ  يدل 

الخرطوم . وبالرغم من وجود ات�صال مع ح�ضارات توجد في اتجاه ال�شمال ، �إلا �أن المناطق القاحلة التي تف�صل م�صر 

عن جارتها لم ت�شجع م�صر ما قبل عهد الأ�سر المالكة على الا�ستقرار في هذه المنطقة. ولقد تغير هذا الأمر في نهاية 

المطاف في اعقاب الحملات الع�سكرية الم�صرية �إلى المنطقة بحثاً عن العبيد، ومواد البناء لت�شييد المقابر الملكية . 

كانت النتيجة ن�شوء ثقافة م�صرية - نوبية في مناطق حول الخرطوم ، ومجموعات �إفريقية  �إ�ستقرت حول �أ�سوان في 

ال�شمال، وكو�ش في الجنوب . �أما الف�صل بين ال�سودان ال�شمالي و ال�سودان الجنوبي فقد تر�سخ اكثر ب�سبب الغزو التركي 

في العام 1821 . وفي الوقت المنا�سب �أعلن  محمد �أحمد بن عبدالله )المهدي( �أنه نف�سه المهدي المنتظر ، وقام بتوحيد  

�أجزاء من مناطق و�سط وغرب ال�سودان . وقاد الرجل بعد ذلك ثورة ناجحة �أدت �إلى �سقوط الخرطوم في العام 1885. 

توفي المهدي بعد ذلك بفترة وجيزة ، و ا�ستعاد جي�ش انجليزي-م�صري، بقيادة اللورد كيت�شنر الخرطوم، ونتج عن 

ذلك ت�أ�سي�س �سيادة م�شتركة لفترة حكم ثنائي �إنجليزي م�صري تُركت �إدارته للبريطانيين.

اتبعت �سلطات الحكم البريطاني �سيا�سة المناطق المقفولة بهدف ف�صل جنوب ال�سودان عن �شمال ال�سودان  	

. وبد�أت ال�سلطات البريطانية في جنوب ال�سودان في دعم البعثات التب�شيرية الم�سيحية، و �شيدت عدداً من الكنائ�س. 

وفي �أعقاب ذلك تحول عدد من القبائل الوثنية في الجنوب �إلى الديانة الم�سيحية ، وكانت هذه هي بداية الم�سيحية في 

الجنوب، والتي �أ�صبحت في نهاية المطاف احدى العوامل في نزاع ال�سودان الممتد لعقود من الزمان. 

حكم  بينما  الإ�ستعمارية،   الإدارة  عملية  في  الخرطوم  في  العربية  النخب  البريطاني  الإ�ستعمار  	�أدخ��ل 

البريطانيون الجنوب وفق الُمثُل  البريطانية و الم�سيحية.  

في العام 1892 ، تقدم البلجيكيون من معقلهم ال�سابق في الكنغو البلجيكي )زائير لاحقاً ، ومن بعد الكنغو  	

الديموقراطية(  للإ�ستيلاء على غرب الا�ستوائية حتى حدود منقلا ، و�أ�س�سوا مقاطعة لادو كجزء من الكنغو البلجيكي. 

الغزال والجزء  ال�سودان )بحر  �أجزاء كبيرة من جنوب  الرائد مار�شاند،  الفرن�سيون، بقيادة  �إحتل   ، الفترة  وفي نف�س 

الغربي من �أعالي النيل حتى ف�شودة(، وبحلول العام 1896 �أ�س�ست فرن�سا نظماً �إدارية ثابتة في هذه المناطق . وفي 

العام 1897، ف�شلت بعثة فرن�سية �أخرى �إنطلقت من جيبوتي عبر �إثيوبيا وعلى طول نهري بارو وال�سوباط ، في الربط 

مع بعثة ف�شودة . حيث كان الفرن�سيون يريدون �ضم جنوب ال�سودان للأرا�ضي الفرن�سية في غرب �أفريقيا. في هذه 

الأثناء ن�شب نزاع دولي بين البريطانيين والفرن�سيين حول جنوب ال�سودان،وهو النزاع المعروف بحادثة ف�شودة. 

بعد ذلك �أعيد فتح ال�سودان في عام 1898 بقوات بريطانية م�صرية ليلي ذلك التوقيع على اتفاق الحكم  	

الثنائي بين البريطانيين والم�صريين لإدارة ال�سودان .

في عام 1899 تو�صل البريطانيون والفرن�سيون �إلى اتفاق في �أوروبا تم بموجبه �سحب القوات الفرن�سية من  	

جنوب ال�سودان، وت�سليم الجزء الذي �إحتلوه من الجنوب �إلى ال�سلطات البريطانية في ال�شمال. كذلك نفذ اتفاق م�شابه 

البلجيكيون من منطقة لادو وذلك تنفيذاً لاتفاق في عام 1896 ق�ضى بان�سحاب  ان�سحب  العام 1910 عندما  في 

الفرن�سيين والبلجيك من جنوب  الذي مات في عام 1910. وبان�سحاب  ليوبولد.  البلجيكية بعد موت الملك  القوات 

ال�سودان تم التنازل عن هذه الأرا�ضي ل�صالح البريطانيين.

الم�صدر: مجموعة مونتريال لبحوث النزاعات الإثنية 2011.
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المجموعتان  هاتان  ت�ضم  النوبة.  جبال 

الإثنية  المجموعات  مئات  داخلهما  في 

ال�صغيرة، والفروع القبلية التي ت�ضم عدداً 

من المجموعات اللغوية.

ال�سودانيين  �سبعة وت�سعون بالمائة من 

م�سلمون �سنيون ، بينما البقية �إما يعتنقون 

م�سيحيون  وام��اً  محلية،  �أفريقية  ديانات 

جزء منهم في الخرطوم العا�صمة، و البقية 

التي تجاور  الجنوبية  ال�سودان  في ولايات 

دولة جنوب ال�سودان. هذا مع وجود تغيير 

اقليمي في انت�شار ال�سكان في ال�سودان.

تو�صل  التي  النتائج  �أن  من  الرغم  على 

 2007 دو�سون  و�أن���درو  لان��غ  ماثيو  �إليها 

لم  الا�ستعمار  تاريخ  �أن  على  دليلًا  تقدم 

تاريخ  و�أن  التمرد،  ح��دوث  احتمالية  ي��زد 

الا�ستعمار القادم من وراء البحار )الأوروبي( 

�إلا  المجتمعات،  بين  الموجود  ال�صراع  عزز 

تقدم  الأهلية  بالحرب  المتعلقة  النتائج  �أن 

دليلًا �أقل قوة على ذلك، غير �أنها ترى �أن كلا 

النوعين من الا�ستعمار، الداخلي والخارجي، 

النوع  هذا  ت�أجيج  م��سؤولين عن  يكونان  قد 

حدوث  احتمال  من  يت�ضاعف  العنف.  من 

الفترة 1999-1960  الأهلية خلال  الحرب 

في الدول ذات التاريخ الا�ستعماري، داخلياً 

التي لم  الدول  �أم خارجياً، مقارنة مع  كان 

�أن  يبدو  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة  الا�ستعمار.  ت�شهد 

�إمكانية  ت�ؤثر على  الا�ستعمارية  القوة  هوية 

الحال  هو  ومثلما  الأهلية.  الح��رب  ح��دوث 

بالن�سبة لل�صراعات القبلية ، ف�إننا نقدم الآن 

دليلًا على �أن العلماء المهتمين بدرا�سة الآثار 

الأهلية  الحروب  على  للا�ستعمار  التاريخية 

لابد �أن يهتموا بهوية القوة الم�ستعمرة.

للحرب  تقود  التي  الاقت�صادية  العوامل 

)النزاع(

اندلاع  تف�سر  افترا�ضات  �أربعة  هنالك 

الحروب الداخلية في الدولة: دوافع جماعية 

العقد  وف�شل  فردية،  ودوافع  )مجموعات(، 

6
الاجتماعي، والتدهور البيئي.

الج��م��اع��ي��ة: طالما  ال���دواف���ع  • �ف��ر���ض��ي��ة 
�أ�سا�ساً  تتكون  الأه��ل��ي��ة  الح���روب  �أن 

ف���إن  مجموعات،  بني�  ين��شأ  عنف  م��ن 

تذمراتها  الم��ج��م��وع��ات،  ه���ذه  دواف����ع 

و  الح��رب.  �أ�سا�س  ت�شكل  وطموحاتها، 

والثقافة،  الدخل،  مثل  عوامل  ت�ؤدي  قد 

الاجتماعية  والم���ح���ددات  والأر������ض، 

غير  المجموعات،  انق�سام  �إلى  الأخ��رى، 

�أن العنف لا ي�صبح خياراً ممكناً �إلا عند 

اقت�صادية.  �أو  �سيا�سية  خلافات  حدوث 

تتحرك  م��ا  غ��ال��ب��اً  الح��ال��ة،  ه��ذه  فعند 

يقنعها  قد  )�أو  المحرومة  المجموعات 

وعندما   . الإن�صاف  عن  للبحث  قادتها( 

ت�صبح الا�صلاحات ال�سيا�سية غير ممكنة 

خطوط  وفق  القتال  �أم��ا  الح��رب.  تندلع 

بالاختلالات  يُعرف  الذي  المجموعات، 

�إلى �سبب  �أن يتحول  ف�إنه يمكن  الأفقية، 

�أ�سا�سي للحرب.

الفوائد  تجلب  الح��رب  الم��ظ��الم:  • �فر�ضية 
لبع�ض الأفراد �إلى جانب التكاليف التي 

الحرب.  لخو�ض  للنا�س  دافعاً  ت�شكل  قد 

وجه  على  المتعلمين،  غري�  فال�شباب 

فر�ص  على  يح�صلوا  �أن  يمكن  التحديد، 

فر�صاً  الحرب  تخلق  كذلك  كجنود.  عمل 

وللتك�سب  الم�سلح،  غير  و  الم�سلح  للنهب 

م��ن ال��ن��درة وم��ن الم��ع��ون��ات، وتج��ارة 

وتج��ارة  المحظورات  و�إن��ت��اج  ال�سلاح، 

والأخ�شاب  الما�س  وتج��ارة  الم��خ��درات، 

ال�����س��ل��ع. وع��ن��دم��ا تكون  وغري�ه��ا م��ن 

الدخل  قلة  ب�سبب  قليلة،  البديلة  الفر�ص 

�أو �ضعف الوظيفة، ف�إن �إمكانيات الثراء 

من الحرب ت�صبح �أكبر، لذا ف�إن �إمكانية 

حدوث الحرب، وطول �أمدها، ت�صبح �أكبر 

لها  هذه  الطمع«  »نظرية  الأخ��رى.  هي 

جذورها في اقت�صاد الخيار المنطقي.

.)Stewart( 202 6 ا�ستيوارت
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تقوم  الاجتماعي:  العقد  ف�شل  • �فر�ضية 
ال�سائد  المفهوم  على  الفر�ضية  ه��ذه 

على  قائم  الاجتماعي  الا�ستقرار  ب���أن 

ال�شعب  بين  افترا�ضي  اجتماعي  عقد 

الدولة  �سلطة  ال�شعب  يقبل  والحكومة. 

والظروف  الخدمات،  توفر  �أنها  طالما 

والدخل(.  )العمل  المنا�سبة  الاقت�صادية 

لكن مع وجود ركود اقت�صادي �أو تدهور 

اقت�صادي، �أو تدهور حالة الخدمات التي 

الاجتماعي  العقد  ف�إن  الدولة،  تقدمها 

ف�إن  وعليه،  العنف.  ويحدث  ينف�سخ، 

والمت�صاعدة،  العالية  الفقر  م�ستويات 

التي  الخ��دم��ات  حالة  لتدهور  �إ�ضافة 

في  يت�سبب  �أن  يمكن  ال��دول��ة،  تقدمها 

حدوث ال�صراع.

ت�شير  الخ�ضراء)البيئة(:  الحرب  • �فر�ضية 
البيئي  للتدهور  �أ�سا�ساً  الفر�ضية  هذه 

و�سبباً  الفقر  م�����ص��ادر  م��ن  كم�صدر 

ف���إن  الم��ث��ال،  �سبيل  فعلى  ل��ل���رص�اع. 

وانخفا�ض  ال�سكان،  �ضغوطات  تزايد 

�إلى  �أن يقودا  الزراعية، يمكن  الإنتاجية 

ارتفاع  �أن  كما  الأر���ض،  حول  نزاعات 

ي���ؤدي  �أن  يمكن  المياه  ن��درة  معدلات 

النظرة  الفر�ضية  تناق�ض هذه  لل�صراع. 

لت�أمين  يقاتلون  النا�س  �أن  ترى  التي 

ال�سيطرة على الثروات البيئية.

ت�ستبعد  لا  الأرب���ع  الفر�ضيات  ه��ذه 

ال�شمال - الجنوب  . فنزاع  بع�ضها بع�ضاً 

ال��ت��اري��خ��ي في ال�������س���ودان ي��ع��د م��ث��الًا 

للاختلالات الأفقية )الحرمان ال�شديد الذي 

يعاني منه النا�س في الجنوب( و المكا�سب 

الفردية الكبيرة التي زادت من �أمد القتال. 

والحرب  المظالم  نظريتي  ف���إن  وبالمثل، 

الخ�ضراء كلاهما تنطبقان على النزاع في 

�أن تت�صل  درجات  �أي�ضاً  دارفور. و يمكن 

و�أن  العنيف  للنزاع  فر�ضية  كل  تف�سير 

تتحول مع مرور الوقت.

الجدول 1:4

التاريخ الطويل لل�صراعات المحلية حول الموارد الطبيعية

ال�سبب الأ�سا�سي لل�صراعال�سنةالمجموعات 

حقوق المرعى والمياه1932كبابي�ش، كواهلة، برتي، ميدوب.1

حقوق المرعى والمياه1957كبابي�ش، ميدوب، زيادية.2

�سيا�سة محلية �إدارية1968رزيقات، بقارة، معاليا.3

حقوق المرعى والمياه1976بني هلبة، زيادية، مهرية.4

حقوق المرعى والمياه1976رزيقات �شماليين )�أبالة(، داجو.5

حقوق المرعى والمياه1978رزيقات �شماليين )�أبالة(، برقو.6

حقوق المرعى والمياه1978رزيقات �شمايين، قمر.7

حقوق المرعى والمياه1980رزيقات �شماليين )�أبالة(، فور.8

حقوق المرعى والمياه1980رزيقات �شماليين )�أبالة(، برقو.9

�سيا�سة محلية �إدارية1980تعاي�شة، �سلامات.10

حقوق المرعى والمياه1981كبابي�ش، برتي، زيادية.11

حقوق المرعى والمياه1982رزيقات، بني هلبة.12

حقوق المرعى والمياه1982كبابي�ش، كواهلة، برتي، ميدوب.13

حقوق المرعى والمياه1983رزيقات، م�سيرية.14

حقوق المرعى والمياه1984كبابي�ش، برتي، ميدوب.15

حقوق المرعى والمياه1984رزيقات، م�سيرية.16

حدود �إدارية1987قمر، فلاتة )فولاني(.17

حقوق المرعى والمياه1987كبابي�ش، كواهلة، برتي، ميدوب.18

نهب م�سلح1989فور، بديات.19

مرعى، �سيا�سات حدود1989عرب، فور.20

حدود �إدارية1990كواهلة، قمر.21

حدود �إدارية1990زغاوة، قمر.22

�أر�ض1990تعاي�شة، قمر.23

حقوق المرعى والمياه1990برقو، رزيقات.24

�أر�ض1991زغاوة، معاليا.25

حقوق المرعى والمياه1991زغاوة، مراريت.26

حقوق المرعى والمياه1991زغاوة، بني ح�سين.27

حقوق المرعى والمياه1991زغاوة، ميما، برقد.28

حقوق المرعى والمياه1991زغاوة، برقد.29

حقوق المرعى والمياه1991زغاوة، برقد.30

�أر�ض1991فور، ترجم.31

حقوق المرعى والمياه1994زغاوة، عرب.32

�سلطة و�سيا�سة1994زغاوة ال�سودان، زغاوة ت�شاد.33

�إدارة مراعي1996م�ساليت، عرب.34

�سيا�سة محلية1997زغاوة، رزيقات.35

حقوق المرعى والمياه1997كبابي�ش، ميدوب.36

حقوق المرعى والمياه1996م�ساليت، علاب.37

حقوق المرعى والمياه1999زغاوة، قمر.38

مرعى، �سيا�سة، نهب م�سلح2000فور، عرب.39

الم�صدر: برنامج الأمم المتحدة للبيئة 2007.
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الأبعاد البيئية للحرب )النزاع(

للنزاعات في  الأ�سباب  من  العديد  هنالك 

المناخي  التغير  �إح�صائيات  لكن  دارف���ور. 

في  جاء  وكما  الأ�سباب  هذه  بين  من  تبرز 

للعام  البيئي  المتحدة  الأمم  برنامج  تقويم 

بعد  ما  لل�سودان  البيئي  الو�ضع  عن   2007

الحرب الأهلية، ف�إن »هنالك �صلة قوية جداً 

في  والنزاع  والت�صحر  البيئي  التدهور  بين 

دارفور. ف�شمال دارفور - حيث النمو ال�سكاني 

البيئية،  بال�ضغوطات  ارتبط  الذي  الأ�سا�سي 

وت�ستمر  لتندلع  للنزاعات  ال��ظ��روف  خلق 

والقبلية  ال�سيا�سية،  التناق�ضات  خلال  من 

�أوالإثنية ، بالقدر الذي يمكن �أن يجعل منها 

مثالًا م�أ�سوياً للتفكك الاجتماعي الذي يمكن 

7
�أن ينتج عن الإنهيار البيئئ«.

لدارفور تاريخ طويل من النزاعات حول 

مثل  عوامل  ظلت  فقد  الطبيعية،  الم��وارد 

الأر���ض،  وحقوق  والم��ي��اه،  الرعي  حقوق 

من  للعديد  مو�ضوعاً  الإداري���ة  والح���دود 

المنازعات واندلاع �أعمال العنف على مدى 

�أن  غير   .)1-4 )الجدول  التاريخ  من  عقود 

النهب الم�سلح، ومنازعات ال�سلطات المحلية 

كثيراً ما تتداخل مع ال�صراع حول الموارد. 

من  الطويل  التاريخ  �أن  الوا�ضح  من  ولكن 

حل  في  طويل  تاريخ  �أي�ضاً  له  النزاعات 

هذه  من  الا�ستفادة  ويمكن  النزاعات.  هذه 

التفاعلات في المعالجات الحالية الخا�صة 

بجهود ال�صلح والم�صالحة المعا�صرة.

في  والأر���ض  البيئية  الم��وارد  تعر�ضت 

العقود  خال�ل  متزايدة  ل�ضغوط  دارف���ور 

جنوباً  ال�صحراء  توغل  �أدى  فقد  الأخري�ة. 

بنحو 150 كليومتر �إلى دخول البقارة)رعاة 

�صراع  في  الإبل(  والأبالة)رعاة  الما�شية( 

وبين  وبينهما  بع�ض،  بع�ضهما  بين  كبير 

تدني  ح��دث  كما    
8
الم�ستقرة. المجتمعات 

وقد   .)1-4 )ال�شكل  الأمطار  معدلات  في 

ظروفاً  لتخلق  التغيرات  ه��ذه  ت�ضافرت 

الأر���ض  على  التناف�س  لاح��ت��دام  ملائمة 

والموارد.

من  ي�أتي  »الم��وت  يقول  مثل  للزغاوة 

ال�شمال« في �إ�شارة لجفاف موطنهم الأ�صلي 

المناخية  للتغيرات  �أن  كما  ال�صحراء.  في 

الآن  الب�شر  على  �ضخمة  �آث���ار  والبيئية 

الآن موطن  مقارنة بالما�ضي، لأن دارفور 

لعدد �أكبر من النا�س. فقد كان �سكان دارفور 

عند بزوغ فجر الا�ستقلال العام 1956 في 

حدود 1.3 مليون ن�سمة، وعددهم الآن �أكثر 

من 6 ملايين.

درجة  ت��زداد  �سوف  ك��ردف��ان  �إقليم  في 

خلال  مئوية  ون�صف  درج��ة  بنحو  الح��رارة 

عنه  ي��ن��ت��ج  مم��ا   2060-2030 ال��فرت�ة 

 
9
.%5 مقداره  الأمطار  متو�سط  في  انخفا�ض 

الإنتاج  لانخفا�ض  ذل��ك  ي���ؤدي  �أن  يتوقع 

بحوالي  ال��ذرة  �إنتاج  في  وهبوط  ال��زراع��ي، 

ت�شير  الحالية.  بالم�ستويات  مقارنة   %70

هذه الاتجاهات الم�ستقبلية �إلى مدى �إمكانية 

خلق تحديات جديدة للق�صور في الأمن.
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الم�صدر: برنامج الأمم المتحدة للبيئة 2007، �ص.60.

7 برنامج الأمم المتحدة للبيئة 2007، �ص. 8.

.) 2009 Mamdani ;2006 Flint and de Waal( 2009 8  فلينت وديوال 2006 ومامداني
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ينبغي النظر �إلى النزاعات التي تن��شأ عن 

التغيرات البيئية، وندرة الموارد ب�شكل كلي. 

كما ينبغي �أن تو�ضع ق�ضايا التدهور البيئي 

مقدمة  في  الم�ستدامة  الريفية  والتنمية 

ويتطلب  ال�سودان.  في  ال�سلام  بناء  جهود 

الوعي  لرفع  وا�سعة  بحملة  القيام  ه��ذا 

المتحدة  الأمم  برنامج  بها  يقوم  البيئي 

للبيئة، والمجتمع الدولي في ال�سودان، كما 

�أجهزة  ا�ستراتيجيات  في  ت�ضمينه  ينبغي 

وبرنامج  الأفريقي،  الاتحاد  وكيانات مثل 

عمليات  و�إدارة  الإنم��ائ��ي  المتحدة  الأمم 

حفظ ال�سلام بالأمم المتحدة.

خبراء  �إ�شراك  زيادة  من  لابد  وبالمثل، 

بناء  عمليات  في  الم��وارد  �إدارة  و  تقييم 

الأمم  لبرنامج  ويمكن  وحفظه.  ال�سلام 

المتحدة للبيئة وغيره من المنظمات، توفير 

المجال  هذا  في  للعاملين  الفنية  الم�ساعدة 

ودارف��ور، مع  وال�شرق  الجنوب  في كل من 

تقديم الدعم المطلوب لعملية اتخاذ القرار. 

مقدر  دع��م  على  ذل��ك  ي�شتمل  �أن  وينبغي 

ومبا�شر للحكومات، ولبعثتي الأمم المتحدة 

9
والاتحاد الأفريقي في ال�سودان.

�أك�����دت الم��ج��اع��ة ال���ت���ي ح���دث���ت في 

التغيرات  ا�ستمرارية   على   1985-1984

في  وال�سيا�سية  والاقت�صادية  الاجتماعية، 

�أجريت  التي  البحوث  عك�ست  وقد  دارف��ور. 

المجاعة  ه���ذه  ب������ش��أن   1987-1985

المرونة المذهلة، ومهارات البقاء على قيد 

الحياة  التي يتمتع بها مواطنو دارفور. 

ال�صراعات المحلية

في  الأهليتين  الح��ربني�  فترتي  خال�ل 

-1984 و   1972-1956( ال�����س��ودان 

مناطق  م��ن  ال��ع��دي��د  ���ش��ه��دت   ،)2005

البروتوكولات �أبيي ، وولايتي النيل الأزرق 

دارفور  و  ال�شرق  جبهة   ، كردفان  وجنوب 

للحربين.  وموازية  متعددة  محلية  نزاعات 

ولا تزال هذه النزاعات تلقي بظلالها على 

�أثر الجفاف في ال�صراع

�أدى الجفاف الذي �ضرب منطقة دارفور في الثمانينيات �إلى حدوث المجاعة والنزوح والنزاع الم�سلح على نطاق �أو�سع 

بكثير مما حدث في ال�سبعينيات. وفي الوقت الذي �أثرت فيه الاختلافات في حدة الجفاف على التغيرات والتحولات 

الهيكلية في الم�ؤ�س�سات الاجتماعية، نجد �أن �أنماط ال�صراع هي التي حددت كيفية التعامل مع هذه الآثار.

الجدول 1:

 التحولات في القدرة على التعامل مع الجفاف

... �إلى الثمانينيات... في ال�سبعينيات...

توجيه �إنتاج الغذاء لل�صادرتوجيه الإنتاج الزراعي الغذائي نحو ال�سوق المحلي

ن�ضوب الغذاء والاحتياطيالغذاء الموجود في الأقاليم الأخرى والاحتياطي الغذائي خفف الآثار

�إلغاء الإدارة الأهليةكانت الإدارة الأهلية ما تزال فعالة وداعمة

لم تكن هنالك حروب كبيرة لا في ال�سودان ولا في الدول المجاورة
حرب �أهلية بين ال�شمال والجنوب وبداية ا�شتعال الحرب 

بين ت�شاد وليبيا

مع بداية جفاف الثمانينيات ت�أثرت الاقت�صاديات الريفية ت�أثراً بالغاً، وبد�أت الموا�شي تنفق ب�أعداد كبيرة، وا�ضطر 

عن  م��سؤولين  وحدهما  يكونا  لم  المحا�صيل  �إنتاجية  وتدني  الجفاف،  �أن  غير  منها.  بقي  مما  للتخل�ص  �أ�صحابها 

المجاعة. فقد �أدار الكثير من تجار المدن ظهورهم لهذا الاقت�صاد الريفي المتهاوي. �إ�ضافة �إلى هذا ، ف�إن انعدام العقد 

ال�سيا�سي، بين �سكان الريف في دارفور والنخب ال�سيا�سية في الخرطوم، لمنع حدوث المجاعة ومراقبتها، �ساهم هو 

– وخو�ض  والتململ  للتفكك  الريفي جاهزاً  اللحظة كان المجتمع  للمجاعة. وفي هذه  المف�ضية  الظروف  الآخر في 

الحرب في النهاية.

الم�صدر: �سليمان 2008.

ال�صندوق 
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9 برنامج الأمم المتحدة للبيئة 2007�ص.61.
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

لم  حيث  هذا.  يومنا  حتى  الإن�ساني  الأم��ن 

الأ�سباب  ال�شامل  ال�سلام  اتفاقية  تعالج 

بالقدر  النزاعات  لهذه  والمتغيرات  الكامنة 

10
الملائم. )المربع 3-4(.

�أم  �أ�سباب  والعوز:  والفوارق  الفقر   :2-4

�أعرا�ض؟

ال�سيا�سية،  الم�ساواة  وانعدام  الفقر،  يعد 

مختلف  بين  والاجتماعية  والاقت�صادية، 

�أقاليم ال�سودان من �أهم �أ�سباب النزاع، وحيث 

تُ�شعلُ  التي  ال�شَكاوي  �إلى  ُ���ؤدّي  ي الفقر  �إن 

النزاعَ و هذه م�سلمات تقبلها نتائج كل من 

البحوث و النظريات في هذا المجال ب�شكل 

النزاعات  العديد من  واقع  �أن   �إلا   ،
11

كبير 

ت�أثير  ذات  العنف  �أح��داث  وتفجر  الأهلية، 

الاقت�صادي،  والتخلف  الفقر  على  محدود 

وقوالب  الاح�صائيات،  ت�ستطيع  لا  بحيث 

الإلم��ام  المختلفة  الاقت�صادي  القيا�س 

وتمثل  المتغيرات.  وكامل  ال�صورة  بكامل 

ت�صعب معه  ال�سودان تحدياً كبيراً  نزاعات 

�إذ  النزاعات،  عن  ذك��رت  التي  التف�سيرات 

النزاعات ال�صغيرة- منظور تاريخي للنزاعات المحلية في �شرق ال�سودان

ن��شأت المعار�ضة ال�سيا�سية الحديثة من البجا نتيجة لعدد من العوامل، �شملت ت�أثير المجاعة، والفي�ضانات وال�سيول، والهجرة �إلى ال�شرق ب�سبب النزاع في 

ال�سودان وحوله تدفق اللاجئين من �إريتريا و�أثيوبيا والنازحين الداخليين، والإق�صاء المبا�شر وغير المبا�شر، �سواء كان �سيا�سياً، �أو ثقافياً، �أو اقت�صادياً، 

نتيجة عدم موا�صلة برامج التعليم وال�صحة  الم�صاحبة في هذه الظروف غير الملائمة.

النزاعات فيما بين  �أنواع  الرئي�سي لكل  ال�سبب  الأر�ض والمياه، هو  الطبيعية، خا�صة  التناف�س حول الموارد  الأول ف�إن  البجا رعاة في المقام  لأن  ونظراً 

المجموعات والطوائف. يحكم ا�ستخدام الأر�ض ، والإدعاء بملكيتها عدد من القوانين العرفية التي يعتبر التعدي عليها �سبباً هو الآخر في حدوث النزاع. 

�أو الأ�سرة التي تدعي الملكية. فبالن�سبة للأر�ض التي تزرع،  هنالك نظم معينة لابد للغرباء من التقيد بها لإبداء احترامهم للتقاليد المرعية للمجموعة، 

�أو الآبار التي ت�ستخدم من قبل الغرباء، �أو من قبل �أفراد من مجموعة �أخرى، لابد من دفع مبلغ �صغير من المال، �أو مقدار ي�سير من المح�صول لمن يدعي 

الملكية؛ وهذا ما ي�سمى »قداب«.

وعليه ف�إن �أنواع ال�صراع في �شرق ال�سودان يمكن تق�سيمها لثلاث مجموعات:

• �صراعات قبلية: وهي �صراعات بين قبائل البجا وقبائل �أخرى، وتحديداً قبائل الر�شايدة.
• �صراعات قبلية داخلية بين قبائل البجا نف�سها.

• �صراعات القبيلة: �صراعات تحدث داخل القبيلة بين الع�شائر والفخوذ التي تنتمي للقبيلة نف�سها.
با�ستثناء بع�ض الحالات، ف�إن هذه المجموعات الثلاث ترتبط عادة بملكية، وا�ستخدام، وحدود الأر�ض، والإلتزام بالقوانين التي تحكم الأر�ض، والح�صول 

على كيفية ا�ستخدامها.

تم الت�أكيد على التعاي�ش ال�سلمي بين الر�شايدة والهدندوة من خلال اتفاق بين القبيلتين وقع في العام 1933 وافق بموجبه الر�شايدة على ال�شروط التالية:

• الاعتراف بملكية الهدندوة للأر�ض والمياه التي ي�ستخدمها الر�شايدة، و�أنهم لا اعترا�ض لهم على ذلك.
• الإقرار ب�أنه يمكنهم الح�صول على الماء من �آبار محددة.

• الموافقة على رعي موا�شيهم في مناطق محددة
• الموافقة على دفع مبالغ نقدية )�أو مقدار عيني( للمالك في حالة ال�سماح لهم بزراعة �أر�ض من �أرا�ضي الهدندوة.

• �الموافقة على التقيد بتعليمات قادة قبائل الهدندوة فيما يتعلق بالزراعة في الأودية، وعليهم في هذه الحالة ت�أمين موافقة المالك، والقائد القبلي 
في المنطقة ، �أو من ينوبون عنهم.

• لي�س للر�شايدة �أي حق في الرعي �أو الأرا�ضي الزراعية �أو المياه في �أوقات الجفاف.
تدخلت الأحزاب ال�سيا�سية في النزاع بين الهدندوة والر�شايدة بحيث و�ضع الحزبان الرئي�سيان، الاتحادي الديمقراطي والأمة، ثقلهما خلف المجموعتين 

المتنازعتين، وانعك�س هذا الموقف من خلال تذبذب ال�سيا�سات الحكومية تجاه الق�ضية. عار�ضت كل قبائل البجا خطوة قيام �إدارة خا�صة بالر�شايدة وكانت 

هنالك مظاهرة �ضخمة مخطط لها �أن تقوم في 30 يونيو 1989. وفي نف�س اليوم ا�ستلم الع�سكر ال�سلطة في الخرطوم، وهي الخطوة التي جمدت الخلافات 

المحلية في ذلك الوقت. وفي العقد الذي تلى ذلك، كما عمل التفاعل الوثيق بين ال�سيا�سة المحلية وال�سيا�سة القومية على تخفيف حدة النزاع ، و�أ�صبح الأمر 

مح�صوراً ان تكون للر�شايدة نظارة خا�صة بهم ام لا؟

في العام 1990 ، حفظ نظام الحكم الجديد للإدارة التقليدية �شيئاً من حقوقها ، و�أعيدت النظارة للر�شايدة بعد مفاو�ضات بين الحكومة وقادة القبائل. 

و�أ�صبح لإدارة الر�شايدة الجديدة هيكل �شبيه بهيكل النظارة. ومهما يكن الأمر فقد �شهدت الفترة 1992-1996 تكوين مجل�س محلي لغرب ك�سلا خا�ص 

بالر�شايدة له حدود مر�سومة، وبد�أ المجل�س في تقنين �أ�شكال ملكية الأر�ض التي تدعي قبائل البجا، بمن فيهم الهدندوة والبني عامر، ملكيتها.

)Young( 2007 الم�صدر: يونغ

ال�صندوق 
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لها  التي  العوامل  من  العديد  هنالك  �أن 

في  بما  النزاعات،  م�سار  على  ت�أثيراتها 

ذلك ال�صراعات المحلية والقبلية، وت�سيي�س 

القومية،  ال�سلطة  واقت�سام  النزاعات،  هوية 

والإق�صاء الاجتماعي. 

الأمن الغذائي

للنزاعات  م�صدراً  الغذاء  انعدام  ظل 

الأمن  ق�صور  كان  لقد  والحديثة.  القديمة 

الغذائي من العوامل التي تقف وراء اندلاع 

�أ�سو�أ  هو  وما  الاجتماعية،  الا�ضطرابات 

ال��ن��زاع ق��اد في م��رات  �أن  م��ن ذل��ك. كما 

عديدة �إلى حدوث ق�صور في الأمن الغذائي. 

عن�صر  على  النزاع  ي�شتمل  ما  غالباً  �إذ 

�إنتاج  �أ�صول  التناف�س حول ال�سيطرة على 

ك�سر  المهم  من  والمياه.  كالأر�ض  الغذاء 

الأمن  وانعدام  النزاع  المفرغة بين  الحلقة 

الغذائي، لا �سيما في المناطق الريفية التي 

غالباً ما تكون �أفقر، وتعتمد على الزراعة 

12
م�صدراً وو�سيلة لك�سب العي�ش.

الأداة  ه��ي  الغذائية  الم��ع��ون��ات  تعد 

الفورية  الآث��ار  ح��دة  لتخفيف  المعروفة 

للنزاعات وهي حالة انعدام الأمن الغذائي، 

وما تزال هي الأداة التي تجنب العديد من 

مختلف  في  المعاناة  من  الكثير  الأبرياء 

تلعب  �أن  يمكن  كذلك  النزاعات.  مناطق 

المعونات الغذائية دوراً �أ�سا�سياً في التحول 

والأ�سواق  ال��زراع��ي،  الإنتاج  تنمية  نحو 

غير  �أنه  غير  الطويل.  المدى  على  المحلية 

حدة  تخفيف  الممكن  غير  من  يبدو  �أن��ه 

الفقيرة،  ال��دول  في  كبيرة  ب�صورة  النزاع 

ا�ستثمارات  في  الدخول  دون  اله�شة،  �أو 

جديدة، و�شراكات �أ�سا�سية في �أهم جوانب 

الزراعة والتنمية الريفية.

12 برينكمان وهيندريك�س

.)Brinkman and Hendrix( 

الجدول 2:4

م�ؤ�شرات الأمن الإن�ساني – مقترحات

الم�صدرالمتو�سطالقيمة %الم�ؤ�شراتالأبعاد

الأمن 

الاقت�صادي

84.6العمل  %

0.45

تعداد ال�سكان 2008

للأكثر  »الزكاة«  الاجتماعي  الأم��ان  �شبكات 

من   %( العجزة(  ذل��ك  في  )بم��ا  والفقراء  فقراً 

�إجمالي ال�سكان( تتم تغطيتهم فعلياً

20
تقرير  الاتح��ادي،  الزكاة  ديوان 

2009

���ش��ب��ك��ات الأم�����ان الاج��ت��م��اع��ي »ال�����ض��م��ان 

الاجتماعي« ( )% من �إجمالي ال�سكان(

= 67% تمت تغطيتهم و80% عاملون

64.1
وال�����ض��م��ان  ال��رع��اي��ة  وزارة 

الاجتماعي، تقرير 2010

الجهاز المركزي للإح�صاء11.2معدل الت�ضخم )معدل تغيير �أ�سعار الغذاء( )%(

الأمن

 الغذائي

الانجاز: ن�صيب الفرد من ال�سعرات الحرارية كـ 

% من المتطلبات اليومية
94

0.830

بناءاً على تقرير الجهاز المركزي 

للإح�صاء 2008

الفرد  ن�صيب  ك���إنج��از:  تقا�س 

من   % كـ  الحرارية  ال�سعرات  من 

المتطلبات اليومية

72ن�سبة ال�سكان الذين يح�صلون على الغذاء )%(
بناءاً على تقرير الجهاز المركزي 

للإح�صاء 2008

الأمن 

ال�صحي

96ن�سبة ال�سكان الذين لا يعانون من الملاريا

0.875

ال�صحي  الأزرق  النيل  م�شروع 

الاتح��ادي��ة  ال�����ص��ح��ة  ووزارة 

2010

79التغطية ال�صحية كن�سبة من �إجمالي ال�سكان
بناءاً على تقرير الجهاز المركزي 

للإح�صاء 2008

الأمن

البيئي

95.4الح�صول على مياه �آمنة )%(

0.839

الج��ه��از الم���رك���زي ل�ل�إح�����ص��اء 

2008

72.3الح�صول على �صرف �صحي )%(
الج��ه��از الم���رك���زي ل�ل�إح�����ص��اء 

2008

الأمن 

ال�شخ�صي

في  )بم��ا  عنف  لجريمة  تعر�ض  �أن   احتمال 

والإ�صابة  الموت  الطرق:  وحوادث  النهب  ذلك 

والتلف(

980.982

�إح�صائيات  �سل�سلة  على  بناءاً 

الج��ه��از الم���رك���زي ل�ل�إح�����ص��اء 

2010

�أمن 

المجتمع

92احتمال �أن ت�صبح نازحاً )%(

0.461

عدة منظمات دولية 2009

ع����دد �أف������راد الج��ي���ش�� وال����ر�ش�ط���ة والأم����ن 

 =  )0.00784( ال��واح��د  ال�شخ�ص  مقابل 

39154000/307000

0.0079
�صحيفة   ،2008 ال��دولي  البنك 

2011

الأمن 

ال�سيا�سي

التالية:  العنا�صر  في  ال�سيا�سي  الإنجاز  ن�سبة 

الاجتماعية  ال��ظ��روف  الح��ك��وم��ة،  ا���س��ت��ق��رار 

الداخلي،  ال�صراع  الا�ستثمار،  الاقت�صادية، 

الع�سكر  تدخل  الف�ساد،  الخ��ارج��ي،  ال���رص�اع 

ال�سيا�سة،  في  ال��دي��ن  دور  ال�����س��ي��ا���س��ة،  في 

الم�ساءلة  الاثنية،  التوترات  والنظام،  الأم��ن 

الديمقراطية، نوعية البيروقراطية

42.80.428

مج��م��وع��ة خ���دم���ات الم��خ��اط��ر 

ال�سيا�سية: دليل المخاطر الدولي  

2009

الأمن  م�ؤ�شر 

الإن�ساني

)م��ت��و���س��ط 

الوزن(

0.695

انظر الملاحظة الفنية للتقرير للمنهجية
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4-3: الأمن الإن�ساني في ال�سودان

�إن مفهوم الأمن الإن�ساني الذي �صمم في 

ال�سنوات الأولى لتقرير برنامج الأمم المتحدة 

�أ�سئلة  يطرح  الب�شرية  التنمية  عن  الإنمائي 

ال�سيا�سات.  و�صناع  الباحثين  على  مهمة 

حيث �أن الهدف الأ�سا�سي للأمن الإن�ساني هو 

و�ضع الفرد في �صلب ال�سيا�سة الاقت�صادية. 

للعام 1994  الب�شرية  التنمية  تقرير  و�صف 

التقليدية ب�أنها تقيد معنى مفردة  المفاهيم 

»الأمن« بو�ضعها في القالب ال�ضيق لـ »�أمن 

ال��ع��دوان  م��ن  وحمايته  الوطني«  الأقليم 

القومية.  الم�صالح  حماية  �أو  الخ��ارج��ي، 

فهم  �أن  الإن�ساني  الأم��ن  مفهوم  يرى  عليه، 

الأمن على �أنه يعني الأمن القومي يتجاهل 

الوحدة الأ�سا�سية التي يجب �أن ت�شكل جوهر 

فال�سيادة   ، الفرد  الإن�سان  وهي  �ألا  الأم��ن، 

م��سألة �أ�سا�سية ولايجب ق�صرها على الحدود 

حياة  في  العقائدية   �أو  �أوالمالية،  المادية، 

الاقت�صادية،  �أو  الح�سية،  الحدود  ولا  الب�شر، 

�أو الأيدولوجية لأية دولة من الدول. �إذ ي�شير 

الإن�ساني يعني  الأمن  �أن  �إلى  التقرير تحديداً 

.
13

»الاهتمام بالحياة والكرامة الإن�سانية«

�أن ن�أمن منه؟ من خلال  ما الذي يجب 

محلية  مهددات  هنالك  التقرير،  تحليلات 

المحلية  المهددات  الإن�سان،  تهدد  وعالمية 

يمكن �أن تُفهم من خلال علاقتها بقيم �أمن 

�أدن��اه  تلخي�صها  ويمكن  ال�سبع،  الإن�سان 

كمهددات لـ:

المنتج  العمل  انعدام  الاقت�صادي:  • �الأمن 
الم�ستقر،غياب  غري�  العمل  والم��ج��زي، 

�شبكات الأمان العامة.

الم�ستحقات  غ��ي��اب  ال��غ��ذائ��ي:  • �الأم����ن 
ال��غ��ذائ��ي��ة، بم��ا في ذل��ك ال��و���ص��ول غير 

والدخل  العمل  ع��دم  للأ�صول،  الكافي 

الم�ضمون.

المعدية  الأم���را����ض  ال�����ص��ح��ي:  • �الأم����ن 
الدموية  ال���دورة  و�أم��را���ض  والطفيلية، 

الآمنة،  المياه  وان��ع��دام  وال�سرطانات، 

الح�صول  �إمكانية  وعدم  الهواء،  وتلوث 

على الرعاية ال�صحية.

المياه،  وف��رة  انخفا�ض  البيئي:  • �الأم��ن 
الأرا�ضي  معدل  انح�سار  المياه،  تلوث 

القطع الجائر للأ�شجار،  للزراعة،  القابلة 

تلوث الهواء و الكوارث الطبيعية.

• �الأمن ال�شخ�صي: جرائم العنف، والإتجار 
في الم���خ���درات، وال��ع��ن��ف وا���س��ت��غال�ل 

الأطفال والن�ساء.

وانهيار  الأ�ر�س�،  تفكك  المجتمع:   • ��أم��ن 
والتمييز  التقليدية،  والثقافات  اللغات 

والإب���ادة  ال��ن��زاع��ات،  وتف�شي  الاث��ن��ي، 

الجماعية والتطهير العرقي.

الح��ك��وم��ي،  ال��ق��م��ع  ال�سيا�سي:  • �الأم����ن 
الإن�سان،  لحقوق  المنتظمة  والإنتهاكات 

وع�سكرة الحياة المدنية.

�أهم  في  ال�سبع  الم��ه��ددات  ه��ذه  تتحكم 

�أبعاد الأمن الإن�ساني: بدون وجود الأمن في 

�أي منها تقل ن�سبة الأمن الكلي. 

الإن�ساني  الأمن  مفو�ضية  تقرير  ي�ضيف 

الأمن  لمفهوم  �آخ��راً  عن�صراً   2003 للعام 

الأم��ن  ب���أن  التقرير  يزعم  اذ  الإن�����س��اني. 

الإن�ساني ينبغي النظر �إليه كنقي�ض للتنمية 

الب�شرية. ففي الوقت الذي تركز فيه التنمية 

الب�شرية على »الجانب الأعلى« من التنمية، 

�أن  نجد  الب�شرية،  القدرات  تو�سيع  وهو  �ألا 

من  النقي�ض  وعلى  الإن�ساني،  الأم��ن  على 

من  »ال�سلبي«  الجانب  على  يركز  �إذ  ذلك، 

الإن�سانية، وهو منع الحرمان من  القدرات 

 .
14

القدرات الب�شرية

وعليه ف�إن مجال الأمن الإن�ساني يتكون 

من ت�أمين حماية الاختيار الإن�ساني وحريته 

الفكرتين  ف���إن  وبهذا  الب�شرية(.  )التنمية 

13 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 1994، �ص. 23.

14 مفو�ضية الأمن الإن�ساني 2003.
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ت�شكلان وجهي عملة واحدة. فبدون الأمن 

حدوث  منع  من  ال�سالب  الجانب  الإن�ساني، 

ت�آكل في حريات الإن�سان، لن تكون هنالك 

من  الإيجابي  الجانب  حيث  ب�شرية،  تنمية 

عملية تو�سيع حريات الإن�سان وخياراته. 

الأمن الإن�ساني: الأبعاد والمقايي�س

يعرف الأمن الإن�ساني �أي�ضاً ب�أنه عملية 

ال�شديدة  الم��ه��ددات  م��ن  الإن�����س��ان  تحرير 

حياته  تعر�ض  التي  والمتطاولة  وال�شاملة 

وحريته للخطر.  لم تظهر حتى الآن مقايي�س 

ثابتة للأمن الإن�ساني كفكرة غنية ومركبة 

و عملية. 

هذا  ل�سد  التقرير  من  الجزء  هذا  يهدف 

الأمن  ومفاهيم  �أ�س�س  �إلى  بالنظر  الفراغ. 

لم�ؤ�شر  �أولياً  مقترحاً  هنا  نقدم   ، الإن�ساني 

و  الخ�صائ�ص  على  ي�شتمل  �إن�ساني  �أم��ن 

الزكاة(  )مثل  لل�سودان  المحلية  الظروف 

الخلاقة،  ال�سيا�سات  لر�سم  اداة  ليعمل 

وم�ساهمة في الحوار الدائر في هذا المجال 

على م�ستوى العالم. 

ي�ستند م�ؤ�شر الأمن الإن�ساني �إلى الأبعاد 

الاقت�صادي،  الإن�����س��اني:  ل�ل�أم��ن  ال�سبعة 

ال�شخ�صي،  البيئي،  ال�صحي،  ال��غ��ذائ��ي، 

وزن  ب�إعطاء  قمنا  ال�سيا�سي.  و  المجتمعي 

�أوزان  �إع��ط��اء  تم  كما  بعد،  لكل  مت�ساوٍ 

الواحد  العن�صر  مت�ساوية لكل م�ؤ�شر داخل 

�أي�ضاً )الجدول 2-4(.

 

يقدر م�ؤ�شر الأمن الإن�ساني المقترح  	

لل�سودان بـ 0,695. �ستة من الأبعاد ال�سبعة 

غير  ال�سكان.  �إجمالي  من  ن�سبة  عن  عبارة 

�أن الم�ؤ�شرات الفرعية لبعد الأمن ال�سيا�سي 

وهذا  ال�سكان.  �إجمالي  من  ن�سبة  تمثل  لا 

في  �صعباً  الم���ؤ�رش�  ه��ذا  تف�سير  يجعل  ما 

�أقاليم  �أو  �أخ���رى،  دول  م���ؤ�رش�ات  غياب 

مقارنة  من  تمكن  ال�سودان  داخل  مختلفة 

قيم الم�ؤ�شر. �إلا �أن الم�ؤ�شر، رغم ذلك، يلقي 

حول  الكامنة  الإمكانيات  على  ال�ضوء 

�إيجاد �سبل جديدة للأمن الإن�ساني، و�إيجاد 

ال�سيا�سات الخا�صة  �أدوات ومناهج لو�ضع 

به. 

الإن�ساني  الأم��ن  مكونات  ت�سهل  	

داخل  مح��ددة  �أبعاد  على  التركيز  عملية 

 .)2-4 )ال�شكل  بال�سودان  الخا�ص  الم�ؤ�شر 

�أق��ل  درا���س��ة  ف����إن  الم��ث��ال  �سبيل  فعلى 

الإن�ساني  الأم��ن  في  م�ساهمة  الم���ؤ�رش�ات 

الاقت�صادي  الأم��ن  بعد  على  ال�ضوء  تلقي 

في  الإن�����س��اني  الأم���ن  في  حلقة  ك�أ�ضعف 

ال�سودان. وهذا نتاج الن�سبة العالية للبطالة 

التي تبلغ 20% ، والارتفاع الن�سبي لمعدل 

ف�إن  ذل��ك،  من  النقي�ض  وعلى  الت�ضخم. 

الأمن ال�سيا�سي ي�سهم بن�صيب 8.82% فقط 

في الأمن الإن�ساني، مما يتطلب بذل المزيد 

من الجهد لتح�سين جودة الم�ؤ�س�سات.

الم�ستقبلي  للعمل  جوانب  �أربعة  هنالك 

الأم��ن  م�ؤ�شر  م�ستوى  وتح�سين  لتو�سيع 

الإن�ساني: الأفق الزمني، ونوعية المعلومات 

والمقارنة  الم���ؤ�رش�ات،  اختيار  وتوفرها، 

للم�ؤ�شر  المكانية. كل المعلومات المختارة 

المقترح م�أخوذة من الفترة 2010-2008 

الفترة  هذه  يعك�س  الم�ؤ�شر  �أن  يعني  مما 

م�ساهمة �أبعاد الأمن الإن�ساني في مقترح م�ؤ�شر الأمن الإن�ساني

…OÉ°üàb’G øe’G

»°SÉ«°ùdG øe’G
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التي  التح�سينات والتطورات  فقط. من بين 

لم  وال��ت��ي  الما�ضية  ال��فرت�ة  خال�ل  حدثت 

لحماية  الت�شريعية  الأطر   : التقرير  يغطها 

حقوق الإن�سان وت�ضمينها في �أجندة الأمن 

للقوات  التدريب  معدلات  وزيادة  القومي، 

في  العاملة  الق�ضائية  والأجهزة  الأمنية، 

مجال حقوق الإن�سان.

وتوفرها  المعلومات  نوعية  ف�إن  كذلك 

ف�إن  المثال،  �سبيل  فعلى  مهماً،  �أم��راً  يعد 

من  ن�سبة  ي�ضع   2008 ال�سكان  ت��ع��داد 

الرقم  عند  الآم��ن��ة  المياه  على  يح�صلون 

الأمم المتحدة  95.4% بينما نجد تقديرات 

لذات العن�صر تقف عند الرقم 56%. وبالمثل 

ف�إنه، وفي غياب م�ؤ�شرات �شبيهة في �أقاليم 

�أو دول �أخرى �أو ولايات ، ي�صعب التو�صل 

�إلى تف�سير مقبول للنتائج في هذه المرحلة.

ان��ع��دام  الم����ؤ�ر�ش�ات  اخ��ت��ي��ار  يعك�س 

المعلومات ذات النوعية الجيدة. فالم�ؤ�شرات 

التي يمكن ت�ضمينها لاحقاً ت�شمل  الأخرى 

المجموعات  �أع�ضاء  بين  الفروقات  قيا�س 

والم��ج��م��وع��ات  المهيمنة،  الاج��ت��م��اع��ي��ة 

تحديد  من   انطلاقاً  الأقليات  �أو  الأخ��رى، 

)الأم��ن  للعنف  �ضحايا  كانوا  ما  �إذا  ما 

والحقوق  المدنية،  والحريات  ال�شخ�صي(، 

التي  المجموعات  قيا�س  �أو  ال�سيا�سية 

تتعر�ض للحجر ال�سيا�سي نتيجة ممار�ستهم 

من  ال�سيا�سي(.  )الأم���ن  �سيا�سية  لجرائم 

البحث  ي�شملها  �أن  يمكن  ال��ت��ي  الأم����ور 

الأمن  م�ؤ�شر  مقترح  تطبيق  �إمكانية  هي 

الإن�ساني على م�ستوى الأقاليم والولايات.

ت�صور و تحديات الأمن الإن�ساني في �شرق 

ال�سودان

بالحرب  المت�أثرة  المجتمعات  تواجه 

التحديات  من  العديد  ال�سودان  �رش�ق  في 

والتهمي�ش  والتنمية  الإنعا�ش  ت�شمل  التي 

هذه  ت�صنف  والاق��ت�����ص��ادي.  ال�سيا�سي 

الفقر  م��ن  تعاني  �أن��ه��ا  على  المجتمعات 

وانعدام  الغذائي،  الأم��ن  وانعدام  المزمن، 

الأ�سا�سية،  الخدمات  على  الح�صول  فر�ص 

ال�سودان  �شرق  في  العوائق  �أكبر  من  وهي 

)الخارطة 1-4(.

ت�شير النزاعات التي حدثت في المحليات 

وجود  �إلى  ال�سودان  �رش�ق  من  الجنوبية 

اندلع  فقد  المنطقة.  على  �سلبية  تكاليف 

قتال عنيف في هذه المناطق خلال الن�صف 

لحدوث  �أدى  مما  الت�سعينيات  من  الثاني 

نزوح وا�سع النطاق مع تدمير كامل لبع�ض 

المدن والقرى.  يعاني العائدون من انعدام 

الخدمات الأ�سا�سية ب�شكل حاد، �إ�ضافة �إلى 

انعدام الأ�سواق، وفر�ص �سبل ك�سب العي�ش. 

خا�صة  الألغام،  وجود  ا�ستمرار  ف�إن  كذلك 

�أرا���ض  على  �أث��ر  قد  الريفية،  المناطق  في 

كانت خ�صبة وزراعية في ال�سابق مما يهدد 

الموا�شي، ويحد من رغبة الوكالات الدولية 

في العمل في هذه المناطق.

محاولة  على  �أجرب�وا  ال�سكان  �أن  وبما 

فقد  ديارهم،  خارج  م��وارد  على  الح�صول 

�إلى  الح���دود  ط��ول  على  الم���وارد  تعر�ضت 

حكم  ل�سيادة  تحديات  و�إلى  رهيب  �ضغط 

الحرب  �آث��ار  ومن  المنطقة.  و�أم��ن  القانون 

والتدهور  الغابات  على  الق�ضاء  الأخ��رى، 

البيئي �إ�ضافة �إلى انت�شار �أ�شجار الم�سكيت، 

هذه  وت�شكل  الم��ي��اه.  م�����ص��ادر  وان��ع��دام 

التحديات عائقاً �أمام جهود �إعادة الإعمار 

وا�ستدامة �سبل ك�سب العي�ش في المنطقة.

مت�شعبة  �صلات  ال�سودان  لنزاعات  �إن 

عبر الزمان والمكان . ويعتبر وجود مزيج 

من المناهج �أمراً �ضرورياً لدعم بناء �سلام 

م�ستدام. و تميل التف�سيرات المتقدمة زمانياً 

على  التركيز  �إلى  الأهلية  ال�سودان  لحروب 

و�إغفال  الجذرية  الأ�سباب  من  واحد  جانب 

يف�سح  ال�ضيق  الفهم  وه��ذا  �آخ���ر.  جانب 

طبيعة  لفهم  مجدية  غير  لمفاهيم  المجال 

وحجم تحديات ال�سلام والتنمية الب�شرية. 

الاعتبار  في  البيئية  الأب��ع��اد  �أخ��ذ  �إذ 
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4 تاريخ الق�صور الأمني في ال�سودان

الخارطة  1-4: 

تحديات ال�سلام والإنعا�ش في المجتمعات المت�أثرة بالحرب في �شرق ال�سودان
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عند تحليل النزاعات في ال�سودان ، خا�صة 

دارف��ور،  في  الم�ستمرة  ل�ل�أزم��ة  بالن�سبة 

عنا�صر �أ�سا�سية لمواجهتها . ومن المحتمل 

في  المناخي  التغيير  دينامية  تم�ضي  �أن 

في  الملعب  �إلى  م�ؤكدة  غير  مخاطر  جلب 

الدولة  ال�سودان  يكون  وربم��ا   . ال�سودان 

الأولى التي ي�ساهم تغيير المناخ في العنف 

فيها.

يعتبر الفقر، وعدم الم�ساواة، و �أنخفا�ض 

التي  العوامل  الب�شرية من  التنمية  م�ستوى 

ال�����س��ودان.  في  العنف  دائ���رة  في  ت�ساهم 

غير  تظل  الدائرة  هذه  بداية  نقطة  �أن  غير 

التنمية  م�ستويات  تدني  �أن  كما  معلومة. 

يعتبر عائقاً �أمام بناء ال�سلام. غير �أن نقطة 

و  كذلك  ع�صية  تظل  الدائرة  لهذه  البداية 

�إلى حد ما .. ومع ذلك ، ف�إن �أنماط التنمية 

العاديين  النا�س  احتياجات  تلبي  التي 

من  يك�سبون  من  مكانة  ت�ضعف  �أن  يمكن 

منافع الحرب. و المفاهيم ال�سودانية وا�سعة 

على  ال�ضوء  ت�سلط  ال�سلام  ب��شأن  الانت�شار 

لم  ما  ي�أتي  �أن  يمكن  لا  ال�سلام  �أن  حقيقة 

الأخرين  ومنافع  ال�ضعفاء،   مظالم  تعالج 

الناجمة عن ا�ستمرار العنف.

حجر  الأر���ض  ملكية  حقوق  �إدارة  تعد 

حدة  وتخفيف  الاجتماعية،  للإدارة  زاوية 

ال�سودان.  مثل  الزراعية  ال��دول  في  الفقر 

لإدارة  كلي  لإطار  ال�سودان  يحتاج  وبينما 

على  قائم  محلي  نهج  تبني  ف�إن  الأر���ض، 

الم�شاركة المجتمعية يعتبر  �أ�سا�سياً في هذا 

ال�صدد.

في  الدولية  الا�ستثمارات  معظم  تتركز 

بناء ال�سلام على م�ستوى الدولة. ولكن رغم 

المعوقات  من  وغيرها  ال�سيا�سية  القيود 

لبناء  ومت�سع  �أن هناك حاجة  �إلّا  الأخرى، 

وجهود  المحلي،  الم�ستوى  على  ال�سلام 

الدولة  علاقات  بناء  لإع���ادة  الم�صالحة 

من  ت��ب��د�أ  عمليات  خال�ل  م��ن  بالمجتمع 

حاجة  هنالك  �أن  كما  القمة،  �إلى  القاعدة 

ب�شكل  الم�ساعدات  ا�ستراتيجيات  لتعميم 

يدعم هذه العمليات.

يعني  ه��ذا  ف���إن  ال�����س��ودان،  حالة  وفي 

خلال  من  التغييرات  لإحداث  فر�ص  توفير 

الأ�شد  للمجتمعات  عدلًا  �أكثر  �أنظمة  تطوير 

فقراً، تبني نهجاً محلي قائم على الم�شاركة 

متكاملة  ريفية  تنمية  ل�سيا�سة  وي�ؤ�س�س 

كافة  المتحدة  الأمم  وكالات  فيها  ت�ساهم 

على ر�أ�سها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 

�أن  يجب  الأكرث�  التركيز  �أن  �أي�ضاً  وتعني 

منخف�ضة  النزاعات  نحو  ذل��ك  مع  يوجه 

الم�ؤ�س�سات  �إ�ستقرار  تزعزع  التي  الح��دة  

الاج��ت��م��اع��ي��ة وال��ر���س��م��ي��ة. وت��ك��ون ه��ذه 

الغالب حول فر�ص الح�صول  النزاعات في 

على الأرا�ضي، والموارد الزراعية والرعوية، 

مع  يتفاعل  �سخطاً  تفرز  �أن  يمكن  والتي 

لت�شعل  البيئة  الندرة  وديناميات  الفقر، 

بنزاعات  تت�صل  �أو  النزاعات،  من  المزيد 

كبرى. 

ولكي يتمكن ال�سودان من حل نزاعات 

الم�ستقبل ، ف�إن ذلك يتطلب عدم الإعتماد 

التي  النخب  واتفاقيات  الحكومة  على 

عن  وعو�ضاً   . ال�سابق  في  ف�شلها  �أثبتت 

منهج  تبني  ال�ضروري  من  ي�صبح  ذلك،  

�أو�سع لإتاحة الحريات للمنظمات المدنية 

والأهلية. 





�صياغة ال�سلام

 في �أزمان ه�شــــة

5



»ما تحقق في ال�سودان ما هو �إلا �سلام جزئي. فالاتفاقيات التي تم توقيعها 

لم تحقق ال�سلام. هنالك مناطق عزيزة في ال�سودان لاتزال تعاني من النزاعات 

والعنف. �أعتقد �أن التنمية العادلة والمتوازنة هي الأولوية الق�صوى لتحقيق 

الت�سوية الم�ستدامة وال�سلام«

كلمات الم�ست�شار ال�سابق لوالي ولاية جنوب كردفان، مار�س 2011
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مرتكزاً  الإن�سان  الب�شرية  التنمية  ت�ضع 

�إطار  الاجتماعية. وفي  والعمليات  للتنمية 

ذلك  ف���إن  ال�سلام،  اتفاقيات  وتنفيذ  عقد 

هما  �أ�سا�سيين:  �أمرين  م�ضمونه  في  يحمل 

وتوفير  الحريات،  بعملية  للوفاء  الحاجة 

حريات مو�ضوعية من خلال عملية ال�سلام

لابد �أن يتمتع المت�أثرون ب�إنعدام الأمن 

والحرب والعنف بالحرية كي يكونوا جزءاً 

فالتو�صل  ال���ال�س��م.  �صياغة  عملية  م��ن 

المثال، لابد  �سبيل  دارفور، على  ل�سلام في 

فقط  لي�س   - المت�أثرين  لل�سكان  ي�ضمن  �أن 

النخب �شاغلو المنا�صب الر�سمية – ال�شعور  

عملية  في  بالكامل  م�شاركون  ب���أن��ه��م  

ال�سلام. وهذا يحتاج �أن يت�أ�س�س ال�سلام و�أن 

ينفذ من خلال النقا�ش والحوار، والم�شاركة 

�أ���ص��وات  م��ن  ال��ع��دي��د  و�إدراج  ال��ف��اع��ل��ة، 

المجتمعات المت�أثرة . 

في  ال�سلام  ي�ستغل  �أن  �أي�ضاً  ينبغي 

بها  يتمتع  التي  الب�شرية   التنمية  تو�سيع 

مجرد  �أن��ه  على  �إليه  ينظر  �أن  لا  النا�س، 

وقف  �أو  المقاتلين،  لإن�سحاب  زمني  قيد 

ال�سلاح  نزع  مثل  عوامل  �إن  النار.  �إطلاق 

�ضرورية  تعد  الدمج  و�إع��ادة  والت�سريح 

العوامل  لي�ست  ولكنها  الحريات،  لتو�سيع 

ف�إذا  الإط��ار.  هذا  في  تعمل  التي  الوحيدة 

�إليه  تدعو  ما  هي  الب�شرية  التنمية  كانت 

�إن��ه  يقول  فالمنطق  ال�سلام،  اتفاقيات 

لابد من التركيز على ذلك الهدف ال�سامى 

الو�سائل  بع�ض  على  لا  الاتفاقيات  لهذه 

ل�صكوك  خا�صة  قائمة  �أوعلى  المحددة، 

مختارة.

�إلى  تنظر  �آنئذٍ،  الب�شرية،  التنمية  �إن 

م�شروع ال�سلام على �أنه معني في الأ�سا�س 

و�إزال��ة  الإن�سانية  الحرية  تو�سيع  بهدف 

العوائق التي تعتر�ض �إزدهارها. ينبغي �أن 

تركز �صياغة ال�سلام على عملية الحريات 

. وتوفر هذه النظرة و�سيلة  ومو�ضوعيتها 

تحقيقه  ك��ان  �إذا  وم��ا  ال���ال�س��م:  لتقييم 

عبر  تم  و�أنه  للنا�س،  حراً  تمثيلًا  يت�ضمن 

�إذا كان  وما  قبلهم،  م�شاركة من  عمليات 

التقدم في تنفيذه يتم بتعزيز الحريات لدى 

النا�س.

التنمية الب�شرية لا توفر �إجابة تف�صيلية 

المحددة  التفا�صيل  ي�شكل  �أن  ينبغي  لما 

�شمولية  نظرة  تعطي  ولكنها  للإتفاقية، 

�أو  الم��ح��ددة  الأ�شكال  كانت  مهما  ب���أن��ه، 

تتطلع  �أن  ينبغي  �أن��ه  الزمنية،�إلا  الآج��ال 

عادلة  ب�شرية  تنمية  �إلى  ال�سلام  �إتفاقيات 

وتمكينية وم�ستدامة. 

5 �صياغة ال�سلام في �أزمان ه�شة

طوال تاريخ ال�سودان، ظل الاتفاق بين القادة الأقوياء والنخب، ا�ستراتيجية م�شتركة 

الأمن  الاتفاق يحقق  من  النوع  هذا  �أن  الا  وا�سع.  نطاق  لمنع حدوث عنف على 

لبع�ض الوقت، ثم تعود دوامة العنف. ومن وجهة نظر التنمية الب�شرية ، يجب 

�أن ي�صاغ ال�سلام لهدف �أ�سا�سي هو تعزيز الحريات والأمن الإن�ساني. كما يجب �أن 

يف�ضي ال�سلام �إلى �أ�صول عادلة لتنمية ب�شرية متوازنة للجميع بعد انتهاء النزاع.

التنمية الب�شرية، �آنئذٍ، ترى �أن م�ؤ�س�سة ال�سلام معنية

في الأ�سا�س بهدف تو�سيع الحرية الإن�سانية

و�إزالة العقبات التي تعتر�ض �إزدهارها. 
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5 �صياغة ال�سلام في �أزمان ه�شة

�إتفاقيات  تاريخ  �أولًا  يحلل  الف�صل  هذا 

ال�سلام في ال�سودان. ثم يقوم بدرا�سة الآليات 

ويقدم  النزاع  حدوث  لمنع  �أ�ستخدمت  التي 

لف�ض  التقليدية  الآليات  واقع  من  تب�صيراً 

للت�أثير  �أخ��رى  دول  من  الدرو�س  و  النزاع، 

للحرب. ومع  الإنتكا�س  على تحديات تجنب 

الإقت�صادية  بالمكا�سب  علماً،  الإح��اط��ة 

البنية  مجال  في  تحققت  التي  وتلك  الهائلة 

�سيم�ضي هذا  الأخيرة،  ال�سنوات  التحتية في 

الف�صل ليُ�سلط ال�ضوء على التحديات الجديدة 

التي تحتاج �إلى معالجة لبناء تنمية ب�شرية 

و�سلام عادل من رماد النزاع.

5-1 التو�صل �إلى �إتفاقيات

ال�سلام  اتفاقيات  على  التوقيع  يعد  لا 

دوم����اً ا�رت�س��ات��ي��ج��ي��ة م�����س��ت��دام��ة لإن��ه��اء 

�إتفاقيات  ن�صف  �إن  الم�سلحة:  النزاعات 

النزاع في  �إلى  النزاع تعود  ال�سلام لما بعد 

 وهكذا ف�إن ال�سلام لا 
1
غ�ضون )5( �سنوات.

احتفالات  و�إنما  نف�سها،  بالاتفاقية  يكتمل 

فقط  البداية  هي  الاتفاقية  على  التوقيع 

والتنمية  والأمن  فال�سلام،  طويلة.  لعملية 

اتباعها  المدى يجب  هي مجهودات طويلة 

و�أن  مرنة،  وا�ستراتيجية  مت�سقة  بطريقة 

تعزز عبر �سائر �أنحاء ال�سودان و�شعبه ومع 

مرور الوقت.

�آل��ي��ة لو�ضع  ال���ال�س��م  ات��ف��اق��ي��ات  ت��وف��ر 

ت�ضع  فالاتفاقيات  الدولة.  لبناء  الأ�سا�س 

�سل�سلة من ال�ضوابط التي تحدد مهام �أ�صحاب 

الم�صلحة، بما في ذلك ممار�سة ال�صلاحيات، 

القوة،  وا�ستخدام  وتفوي�ضها،  وتقييدها 

الرغم  وعلى  وتنظيمها.  الموارد  وتخ�صي�ص 

نتيجة  تحدث  ما  كثيراً  التي  التعقيدات  من 

�أو  النار  �إطال�ق  وقف  فترة  �أثناء  للتوترات 

ال�سلام،  اتفاقية  على  التوقيع  مرحلة  في 

كبرى  قيمة  له  الاقت�صادي  الإنعا�ش  �أن  �إلا 

ت�ضع  �أن  للمفاو�ضات  ويمكن  ال�سلام.  في 

والاقت�صادية  ال�سيا�سية  للتحولات  الأ�سا�س 

�أن  يمكن  والتي  النزاع  انتهاء  تعقب  التي 

ت�شكل �أ�سا�ساً لمجتمع جديد.

فكراً  الواقع  في  ال�سلام  اتفاقيات  ت�شكل 

ي�ؤدي  ما  وكثيراً  كونية.  وممار�سة  �سيا�سياً 

�إلى  ال�سلام  عن  للبحث  المهيمن  الإط��ار  هذا 

ا�ستنفاد الجهود للتفاو�ض لت�سويات �سيا�سية 

الواردة  الكلمات  تحمل  للعنف.  وحيد  كحل 

حيث  من  هائلًا  وزنا  ال�سلام  اتفاقيات  في 

م�شترك،  هدف  لتحقيق  الأطراف  تجمع  �أنها 

يُبين  وكما  لكن،  للم�ستقبل.  اتجاهاً  وتوفر 

تاريخ اتفاقيات ال�سلام في ال�سودان �إلى حد 

بعيد،كثيراً ما تف�ضي هذه الجهود �إلى تجدد 

ن�ستعر�ض  �سوف  الإط��ار،  هذا  وفي   . النزاع 

التو�صل  التي تم  الرئي�سية  ال�سلام  اتفاقيات 

الناجحة   - ال�����س��ودان  في  م���ؤخ��راً  �إل��ي��ه��ا 

عن  نت�ساءل  ثم  �سواء-   حد  على  والفا�شلة 

تلك  من  الم�ستفادة  الدرو�س  تطبيق  كيفية 

الاتفاقيات لتحقيق �سلام م�ستدام في دارفور.

اتفاقية ال�سلام ال�شامل

النطاق  وا�سع  لنزاع  عودة  �أية  تحدث  لم 

منذ التوقيع على اتفاقية ال�سلام ال�شامل بين 

ال�سودان  جنوب  وحكومة  ال�سودان  حكومة 

�إج��راء  تم  كذلك   .)1-5 ال�صندوق  )ان��ظ��ر 

ا�ستفتاء تقرير م�صير جنوب ال�سودان ب�شكل 

�سلمي في يناير 2011 ح�سب ما تم الاتفاق 

عليه. وبالرغم من هذا ظلت بع�ض ال�صعوبات 

في  بما  الاتفاقية،  بنود  بع�ض  تنفيذ  تواجه 

الرث�وة،  اقت�سام  في  ال�شفافية  انعدام  ذل��ك 

القومي،  ال�سكاني  التعداد  ح��ول  والتباين 

المتنازع  والولائية  العامة  الانتخابات  وفي 

عال�وة   .2010 ال��ع��ام  في  نتائجها  على 

هذا  كتابة  تاريخ  وحتى  ف�إنه،  ذل��ك،  على 

1 كولير وهوفلر و�إليوت وريونال كويرول و�سامباني�س 2003. �ص 83 

.)Collier, Hoeffler, Elliot, hegre, Reynal-Querol and Sambanis(
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الأطراف  تتفق  �أبريل 2011، لم  التقرير في 

ال�شمال  بين  بها  معترف  ح��دود  على  بعد 

والجنوب، �أو و�ضع المناطق الانتقالية ح�سب 

البروتوكولات الخا�صة بها.

كانت �أهم �أ�سباب نجاح اتفاقية ال�سلام 

ال�شامل هي �أن الالتزامات الداخلية لطرفي 

مراقبة  �أنظمة  مع  متطابقة  كانت  النزاع 

دولية. وقد خلقت الإرادة ال�سيا�سية القوية 

تقرير  حق  مثل  �أ�سا�سية،  ق�ضايا  لمعالجة 

ملائماً  مناخاً  ال�����س��ودان،  جنوب  م�صير 

فقد  ه��ذا،  �إلى  �إ�ضافة  للتعاون.  للأطراف 

ذلك  في  بم��ا  دوره  ال���دولي  للوجود  ك��ان 

الحكومية  وال�سلطة  العربية،  الجامعة  دعم 

للتنمية )الإيقاد(، وم�شاركة الدول المانحة، 

وكبار  الم��ت��ح��دة،  الأمم  وك���الات  ووج���ود 

القادة الأفارقة والمنظمات غير الحكومية، 

حيث لعبت كل واحدة منها �أدواراً كبيرة في 

ال�شامل  ال�سلام  لاتفاقية  المت�صل  النجاح 

في �إنهاء هذا النزاع الطويل.

اتفاقية �سلام �شرق ال�سودان     

ثلاث  من  يتكون  ال��ذي  ال�سودان  �شرق 

ولاي����ات ه��ي ك���ال�س��، وال��ب��ح��ر الأح��م��ر، 

�أكرث�  منها  بع�ضاً  ي�ضم  وال��ق�����ض��ارف، 

حجم  �أدى  ال�سودان.  في  �ضعفاً  المناطق 

قيام  �إلى  ال�سودان  ب�شرق  لحق  الذي  الظلم 

البجا، وهو حركة �سيا�سية م�سلحة،  م�ؤتمر 

محدود  نزاع  ن�شوء  و�إلى   1958 العام  في 

�ضم   ،2005 العام  وفي   .1997 العام  في 

م�ؤتمر البجا قواته لقوات الر�شايدة الأ�سود 

�صغيرة  م�سلحة  مجموعات  وقوات  الحرة، 

�أخرى لتكوين ما عرف بجبهة ال�شرق.

تم توقيع اتفاقية بين جبهة ال�شرق  	

وحكومة ال�سودان في �أكتوبر 2006 لإنهاء 

�شرق  �سلام  اتفاقية  مثلت  وق��د  ال��ن��زاع. 

لإنهاء  اتفاقية  مج��رد  من  �أكرث�  ال�سودان 

اعتبرت  فقد  الكثيرين.  نظر  في  القتال 

خير  الإقليم  �سكان  نالها  التي  الح��ق��وق 

�سلام  اتفاقية  �أك��دت  كما  ذلك.  على  مثال 

الم�ساواة  حقوق  على  بقوة  ال�سودان  �شرق 

�أمام القانون وحرية الحركة والدين. ور�أى 

�آخرون �أن القيمة الحقيقية للاتفاقية تكمن 

�أهل  عنها  عبر  التي  بالمظالم  �إقرارها  في 

ال�شرق.

يم��ك��ن اع��ت��ب��ار ات��ف��اق��ي��ة �ال�س��م �رش�ق 

الإقليمية،  للتنمية  نم��وذج��اً  ال�����س��ودان 

والإق�صاء  الفقر  على  للتغلب  فر�صة  �أي 

الاجتماعي. وقد كانت �أهم مكونات اتفاقية 

ال�سلطة  اقت�سام  وهي  ال�سودان  �شرق  �سلام 

�أولى  من  الأمنية،  وال�ضمانات  والر�ث�وة 

�إنعدام الأمن الإن�ساني  �إنهاء  الخطوات نحو 

في �شرق ال�سودان.

من �أهم �أوجه اقت�سام ال�سلطة في اتفاقية 

�سلام �شرق ال�سودان هو تر�شيح ممثلين من 

بالحكومات  وظائف  ل�شغل  ال�شرق  جبهة 

هذا  �أكد  ولقد  والمحلية.  والولائية  القومية 

على  عال�وة  ال�شرق.  متمردي  ق��ادة  وح��دة 

كان  للتنمية  �صندوق  �إن�شاء  ف���إن  ذل��ك، 

بمثابة �أداة وا�ضحة للعيان للت�صدي لجذور 

وال�سيا�سي في �شرق  الاقت�صادي  التهمي�ش 

لذلك،   .)2-5 ال�صندوق  )انظر  ال�سودان 

اتفاقية ال�سلام ال�شامل في ال�سودان

تم الاتفاق على بنود اتفاقية ال�سلام ال�شامل، المكون من اتفاق دائم لوقف �إطلاق النار، مع 

وتم   2004 دي�سمبر   31 في  وترتيباتها،  والاتفاقيات  البروتوكولات  جداول  لتطبيق  اتفاق 

التوقيع عليها ر�سمياً في التا�سع من يناير 2005.

يناير   9 في  نيفا�شا،  باتفاقية  �أي�ضاً  تعرف  التي  ال�شامل،  ال�سلام  اتفاقية  على  التوقيع  تم 

2005 بين حكومة ال�سودان والحركة ال�شعبية/الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان. مثل الاتفاق 

نهاية للحرب الأهلية الثانية في ال�سودان التي دامت لعقدين من الزمان. كما حددت الاتفاقية 

الثنائية مدة �ست �سنوات كفترة انتقالية لت�سوية النزاعات حول الموارد، وال�سلطة، ودور الدين، 

وحق تقرير الم�صير لجنوب ال�سودان الذي ظل مطلباً م�ستمراً منذ ا�ستقلال ال�سودان. �صممت 

الفترة الانتقالية لجعل الوحدة خياراً جاذباً للأطراف، بحيث ي�صل الاتفاق ذروته بانتخابات 

قومية ديموقراطية وبا�ستفتاء تقرير م�صير ل�شعب جنوب ال�سودان.

ف�صلت اتفاقية نيفا�شا بنوداً حول الأمن ال�شامل، واقت�سام الثروة، و�إقت�سام ال�سلطة، مع و�ضع 

على  الطرفان  وافق  الأزرق.  والنيل  كردفان  وجنوب  بالنفط،  الغنية  �أبيي  لمنطقة  معالجة 

ت�شكيل حكومة وحدة وطنية و�إن�شاء حكومة �شبه م�ستقلة لجنوب ال�سودان. كما اتفق الطرفان 

الأطراف  بين  الثقة  ولبناء  النفط.  �إيرادات  خا�صة  القومية،  الثروة  توزيع  �إعادة  على  �أي�ضاً 

و�ضمان الا�ستقرار، �إتفق الطرفان على وقف العدائيات و�إعادة تنظيم ون�شر القوات الم�سلحة.

الم�صدر: اتفاقية ال�سلام ال�شامل 2005. 
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5 �صياغة ال�سلام في �أزمان ه�شة

ال�سودان  �شرق  �سلام  لاتفاقية  النظر  يمكن 

على �أنها �أداة تنموية ل�شرق ال�سودان.

تنفيذ  ف����إن  ت��ق��دم،  م��ا  �إلى  ب��الإ���ض��اف��ة 

�شرق  �سلام  اتفاقية  في  الأمنية  الترتيبات 

ال�سودان قد �أحرز �أكبر تقدم مقارنة بالبنود 

الأخرى للاتفاقية. فقد تم تحديد مع�سكرات 

ال�سودان، حيث  لقدامى المحاربين في �شرق 

ال�سلاح  نزع  عملية  من  كجزء  ت�سجيلهم  تم 

الإطار  هذا  وفي  الدمج.  و�إع��ادة  والت�سريح 

ال�سودان  �شرق  �سلام  اتفاقية  �ألزمت  الكلي، 

حكومة ال�سودان وجبهة ال�شرق بتنظيم م�ؤتمر 

ال�سودان  �سلام �شرق  اتفاقية  ت�شاوري حول 

الإتفاقية،  ع��ن  المعلومات  ن�شر  �أج��ل  م��ن 

و�إقامة  تنفيذها،  وتعزيز  لها،  الدعم  وح�شد 

 
2
منتدى للت�شاور بين الجهات المعنية.

التن�سيقي لولايات �شرق  �أن�شئ المجل�س 

�شرق  �ال�س��م  اتفاقية  بم��وج��ب  ال�����س��ودان 

ال�سودان  حكومة  بين  وقعت  التي  ال�سودان 

والهدف   .2006 يونيو  في  ال�شرق  وجبهة 

التعاون  تعزيز  هو  المجل�س  هذا  �إن�شاء  من 

بين ولايات ال�سودان ال�شرقية الثلاث، ك�سلا 

�أن��شأت  كذلك  والق�ضارف.  الأحمر  والبحر 

اتفاقية �سلام �شرق ال�سودان �صندوق تنمية 

و�إعمار �شرق ال�سودان لتعزيز ودعم اقت�سام 

والولايات  المركزية  الحكومة  بين  الرث�وة 

على  يتعين  الاتفاقية  وبموجب  ال��ثال�ث. 

الرئي�س �أن يُعين م�ساعداً واحداً للرئي�س من 

بين مر�شحين تقدمهم جبهة ال�شرق.

على الرغم من �إ�شادة الكثيرين ب�صندوق 

بع�ض  �أن هنالك  �إلا  ال�شرق،  و�إعمار  تنمية 

المخاوف ب��شأن عدم كفايته، �أو ا�ستخدامه 

لتدخل  ا�ستبعاده  �أو  �سليمة،  غير  ب�صورة 

المحلية.  المجال�س  �أو  المناطق  بع�ض  من 

دعا  ل�ل�أم��وال،  فعّال  �إ�ستخدام  ول�ضمان 

ل�شرق  تنمية  خارطة  اعتماد  �إلى  البع�ض 

الإقليم.  في  الأول��وي��ات  لتحديد  ال�سودان 

م�شاركة  �إلى  �آخرون  دعا  لذلك،  بالإ�ضافة 

المجتمعات  خا�صة  الم�صلحة،  �أ�صحاب 

المحلية، في تحديد الأولويات. 

�أظهر م�سح غير تمثيلي م�صغر �شارك فيه 

60 �شخ�صاً بالق�ضارف في �أبريل 2007 �أن 

غالبية الم�ستجوبين را�ضون باتفاقية �سلام 

ذكر  حيث   .)1-5 ال�����س��ودان)الج��دول  �رش�ق 

معظم الم�شاركين �أنهم را�ضون عن الاتفاقية 

لأن��ه��ا و���ض��ع��ت ن��ه��اي��ة ل��ل��ن��زاع في �رش�ق 

�صيانة  نحو  خطوة  وفرت  ولأنها  ال�سودان 

حقوق المجموعات المهم�شة، ولا�سيما ب��شأن 

�إلى  �آخرون  و�أ�شار  والثروة.  ال�سلطة  اقت�سام 

�أنهم را�ضون عن الاتفاقية لأنها �إذاما نفذت 

على  الق�ضاء  على  �ست�ساعد  ف�إنها  ب�سلا�سة 

ف�ضاءاً  تخلق  و�سوف  والعن�صرية  القبلية 

كانت  �إذا  ال�سودان.  بناء  و�إع���ادة  للتنمية 

الأطروحة المبنية على هذه النتائج مقيا�ساً 

تمويل التنمية و�إعادة الإعمار في �شرق ال�سودان

من بين �أهم نتائج اتفاقية �سلام �شرق ال�سودان هو �إن�شاء �صندوق تنمية و�إعادة �إعمار �شرق 

الخدمات  توفير  على  بالتركيز  �سنوات  خم�س  مدى  على  م��وارده  ال�صندوق  ينفق  ال�سودان. 

الب�شرية مع الاهتمام ب�صفة خا�صة  القدرات الم�ؤ�س�سية والموارد  الأ�سا�سية، وتطوير وتنمية 

�إلى  العام 2007  �أن�شئ في  الذي  ال�صندوق  ويهدف  والنازحين.  بالحرب  المت�أثرة  بالمناطق 

العام 2011 لي�صل جملة المبلغ المخ�ص�ص له 600  �إنفاق 125 مليون دولار �سنوياً حتى 

مليون دولار. وفي دي�سمبر 2010 عقد بالكويت م�ؤتمر للمانحين والم�ستثمرين ب�شرق ال�سودان 

تعهدت من خلاله 42 دولة بتقديم �أكثر من 3 مليار دولار ل�شرق ال�سودان.

والاقت�صاد  المالية  وزارة  تر�أ�سها  لجنة  بوا�سطة  ال�شرق  �إعمار  و�إع��ادة  تنمية  �صندوق  يدار 

لخبيرين  �إ�ضافة  ال�شرق  لجبهة  وممثلين  ال�شرق  ولايات  ولاة  ع�ضويتها  في  وت�ضم  الوطني 

وطنيين يعينهما رئي�س الجمهورية. ويتوقع �أن تعمل هذه الآلية التي تدار مركزياً على تطوير 

�أفكار مبتكرة للإيفاء باحتياجات �أهل �شرق ال�سودان.

من  وغيره  ال�شرق  �إعمار  و�إعادة  تنمية  �صندوق  منها  ي�ستفيد  �أن  يمكن  التي  النماذج  بين  من 

�أن��شأه وزير المالية الأفغاني  �صناديق التنمية الأخرى، برنامج التكافل القومي الأفغاني، الذي 

كان  الأفغاني.  التاريخ  في  ال�شعب«  م�شاريع  »�أكبر  �إ�سم  عليه  �أطلق  والذي  غاني  �أ�شرف  ال�سابق 

الهدف من الم�شروع هو دعم المجتمعات الأفغانية في تحديد وتخطيط و�إدارة ومراقبة م�شاريعها 

التمويل  الرئي�سية في الم�شروع هي تنظيم المجتمعات لأنف�سها لإدارة  الآلية  التنموية بنف�سها. 

الذي تح�صل عليه من الحكومة – وتحديد الاحتياجات التنموية ومراقبة الم�صروفات.

ال�سلطة  لتقا�سم  التفاو�ض  القيود، بما في ذلك  التغلب على بع�ض  الذي يجب فيه  الوقت  في 

المحلية، وتعزيز م�شاركة المر�أة، والحاجة على نطاق المجتمعات لتخطيط م�شاريع مثل قنوات 

لتنمية م��سؤولة  القومي يوفر بديلًا قوياً  التكافل  �إلى الم�صب، ف�إن برنامج  الري من المنبع 

يقودها المجتمع. وعلاوة على ذلك، ف�إنه يعتبر در�ساً رئي�سياً ن��شأ من مجتمع ت�أثر بالنزاع 

حديثاً في جنوب الكرة الأر�ضية.

 Ghani and( 2008 الم�صدر: اتفاق �سلام �شرق ال�سودان 2006، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2010. غاني ولوكهارت

 .)Kakar( 2005 ؛ برنامج التكافل القومي؛ كاكار)Lockhart
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

ف�إنها  ال�سكان،  من  كبير  عدد  لآراء  حقيقياً 

اتفاقية �سلام  �أن  تمثل م�ؤ�شرات بارزة على 

ت�شكيل  كبير  حدٍ  �إلى  توا�صل  ال�سودان  �شرق 

ال�سلام في ال�شرق.

تج�سد اتفاقية �سلام �شرق ال�سودان حلًا 

اتفاقية  الي  �إ�ضافة  العنف  لوقف  تنموياً 

هذين   تطبيق  ويم��ك��ن  ال�شامل  ال���ال�س��م 

في  ال�سلام  لإحا�ل�ل  ال��ت��و�أمني�  ال��در�ني�س�� 

دارفور.

اتفاقية �سلام دارفور

تم التوقيع على اتفاقية �سلام دارفور في 

�أبوجا بنيجيريا في 5 مايو 2006 من قبل 

واحدة،  تمرد  ومجموعة  ال�سودان  حكومة 

�أن  يلاحظ  ال�����س��ودان.  تحرير  جي�ش  ه��ي 

المجموعتين الرئي�سيتين الأخريتين، حركة 

ال�سودان،  تحرير  وجي�ش  والم�ساواة  العدل 

�سلام  اتفاقية  �صممت  الاتفاقية.  رف�ضتا 

ال�سلام  اتفاقية  ن�سق  على  جزئياً  دارف��ور 

�أ�سا�سية على  �أنها ركزت ب�صفة  �إلا  ال�شامل 

الثروة  واقت�سام  ال�سلطة  اقت�سام  ق�ضايا 

والأمن والترتيبات الأمنية.

لات���زالان  �أ�سا�سيتان  �سمتان  هنالك 

الأولى  دارف���ور.  في  ال�سلام  جهود  تعيقان 

المتمردة  المجموعات  ان�سجام  ع��دم  ه��ي 

هي  والثانية  ال�سيا�سية.  والانق�سامات 

ويعتبر   . المجتمع  لإ�رش�اك  الكامل  الإنعدام 

�أي من هذه التحديات من الأ�سباب الأ�سا�سية 

لإعادة تدوير دائرة المظالم والظلم والتخلف 

وانعدام الخيارات الان�سانية والأمن. 

�أظهر م�سح �أجري في 12 مع�سكر للاجئي 

فيه 1872  �شارك  ت�شاد،  دارفور في �شرق 

الم�ستجوبين  �أن  البالغين،  المدنيين  من 

يعتقدون �أن نزع ال�سلاح وتوفر الأمن هما 

 3
دارف��ور. في  لل�سلام  مهمين  �شرطين  �أكثر 

وذكر ثلثا اللاجئين �أنهم �سمعوا في ال�سابق 

�أن  الغالبية  يعتقد  دارفور.  �سلام  باتفاقية 

تماماً،  عادلة  غير  دارف��ور  �سلام  اتفاقية 

كفاية  بعدم  ال�صدد  ه��ذا  في  وا�ست�شهدوا 

الأحيان  من  كثير  في  ال�سلاح  ونزع  الأمن 

وتمت  الاتفاقية.  في  �ضعف  نقاط  ك�أكبر 

وعدم  العدالة  ان��ع��دام  �إلى  بقوة  الإ���ش��ارة 

كفاية التعوي�ضات لل�ضحايا.

حفظ ال�سلام – قوة �ضرورية؟

بد�أ مفهوم حفظ ال�سلام مع �إن�شاء الأمم 

العالمية  انتهاء الحرب  �أعقاب  المتحدة في 

الثانية. ومنذ انتهاء الحرب الباردة، تطور 

يعنى  الذي  النموذج  من  ب�سرعة  المفهوم 

النار  �إطلاق  وقف  عمليات  بمراقبة  �أ�سا�ساً 

�إلى  الدول،  بين  الحروب  انتهاء  �أعقاب  في 

الع�سكريين  الفاعلين  من  �شامل  نم��وذج 

والمدنيين الذين يعملون معاً لبناء ال�سلام 

بعد انتهاء النزاع الأهلي. 

يمكن �أن ينظر لجوهرعملية حفظ ال�سلام 

للم�ساعدة  دوليين  موظفين  »ن�شر  �أنه  على 

 
4
في حفظ ال�سلام والأمن بعد انتهاء الحرب«.

التعريف ن�شر قوات حفظ �سلام  وي�شمل هذا 

تقليدية، �إ�ضافة لمراقبين ع�سكريين، وبعثات 

�إنفاذ ال�سلام وعمليات حفظ ال�سلام متعددة 

ال�سلام  حفظ  �أن  من  الرغم  وعلى  المحاور. 

الجدول 1-5: 

الر�ضاء عن اتفاقية �سلام �شرق ال�سودان

%العددالإجابة

71.7 43نعم

28.3 17لا

60100.0الجملة

الم�صدر: ع�سل و علي 2007، �ص 6.

3 لويب و�آخرون Loeb et al( 2010..( �ص. 9. 

4 فورتنا Fortna( 2008( �ص.5
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5 �صياغة ال�سلام في �أزمان ه�شة

عملية يقوم بها من هم خارج دائرة النزاع، 

المعنية،  وتتطلب ت�ضافر جهود كل الجهات 

�إلا �أن م�شاركة المواطنين المت�أثرين هي التي 

ت�ضمن ا�ستدامة ال�سلام.

جدل  محل  ال��دولي  ال�سلام  حفظ  يظل 

الكثير  اقتربت  فقد  نجاحه.  حيث  من  حاد 

من التدخلات في فترة مابعد �إنهاء الحرب 

»فر�ض  �أو  ال���ال�س��م«  »حفظ  في  ال��ب��اردة 

�أن نطلق عليه  ال�سلام« من خلال ما يمكن 

القوة بات  ا�ستخدام  �أن  �إذ  »�صناعة حرب« 

�أو لفر�ض حظر  ال�سلاح  لفر�ض نزع  مهدداً 

الطيران. وفي العديد من مثل هذه الحالات، 

�أثبتت عمليات حفظ ال�سلام عدم فعاليتها، 

في  م�أ�ساوية  وب�صورة  جلياً  ذل��ك  وظهر 

�أن  غري�  روان����دا.  في  الجماعية  الإب����ادة 

حدث  مثلما  نج��اح��اً  �أكرث�  �أمثلة  هنالك 

من  ال�سلام  تعزيز  في  ال�شرقية  تيمور  في 

ال�سلام  خلال الترا�ضي، ومفاو�ضات �صنع 

5
والتنفيذ الفاعل لاتفاقيات ال�سلام.

في هذا الإطار، وعبر تتبع الأدلة وادخال 

�أ�ساليب ال�صرامة في تقييم و�ضع حفظ ال�سلام 

حظوظاً  ذل��ك  يحمل  �أن  يمكن  دارف���ور،  في 

�أوفر في �أن ت�صبح حالات التدخل«للنجاح« 

ولي�س حالات »للف�شل«. وعليه لابد �أن ي�صبح 

والبراهين  الأدل��ة  على  القائم  ال�سلام  حفظ 

معلومات  على  للحفاظ  الأولويات  �أهم  من 

العنف  عن  وبيانات  العنف،  ح��وادث  عن 

الجن�سي وغير ذلك من الم�ؤ�شرات ذات ال�صلة 

 ويمكن �أن يوفر هذا مقيا�ساً كبيراً 
6
بالنزاع.

لحفظ �سلام فاعل في ال�سودان.

5-2 منع الانتكا�س الى النزاع

والأف��راد  المنظمات  من  العديد  هنالك 

�أو  الم�سلح،  النزاع  �إندلاع  منع  على  يعملون 

�إن��دلاع  ي�صبح  حينما  الإنت�شار  من  منعه 

العنف �أمراً لا يمكن تفاديه. هنالك العديد من 

الا�ستراتيجيات لمنع حدوث الحرب والنزاع.

المفاهيم  على  �آمالهم  البع�ض  يبني 

ويعتقد  ال�سلاح.  ون��زع  للأمن  الم�شتركة 

�آخرون �أن ب�إمكان وجود فاعلين خارجيين 

ال�سلام  اتفاقيات  تنفيذ  على  الإ�ر�ش�اف 

يركز  البع�ض  ولازال  العدائيات.  ومراقبة 

المجتمع  ومنظمات  التنمية  تو�سيع  على 

ك�أ�سا�س  الاجتماعية  والح��رك��ات  الم��دني 

الأمين  �أ�شار  ومثلما  العنف.  حدوث  لمنع 

ال�سابق للأمم المتحدة كوفي عنان،  العام 

النزاعات]  [منع  ه��دف  يكون  �أن  »يجب 

المدني  المجتمع  ت�آزر مع مجموعات  خلق 

عن  الباحثين  وم��ع  الج�سور،  تبني  التي 

الحقيقة، والمراقبين، والمدافعين عن حقوق 

لابد �أن تركز محادثات �سلام دارفور على عملية و�أهداف التنمية الب�شرية

ا�ست�ضافت حكومة قطر محادثات �سلام في الدوحة التي بد�أت في فبراير 2009 بين حكومة 

الو�ساطة  فريق  بوا�سطة  جارية  المحادثات  هذه  تزال  ما  والم�ساواة.  العدل  وحركة  ال�سودان 

الم�شتركة من الاتحاد الأفريقي/الأمم المتحدة. ان�سحبت حركة العدل والم�ساواة من المحادثات 

في مار�س 2009.

ا�ست�ؤنفت المحادثات بين الحكومة وحركة العدل والم�ساواة بعد ما يقارب العام بالتوقيع على 

اتفاق �إطاري في فبراير 2010 التزم من خلاله الطرفان باقت�سام ال�سلطة والثروة، وتعوي�ض 

غير  والم�ساواة.  العدل  معتقلي  �سراح  و�إطلاق  �شهرين،  لمدة  النار  �إطلاق  و�إيقاف  ال�ضحايا، 

�أن المحادثات لم ت�سفر عن نتائج مهمة قبل الموعد المقرر لإجراء الانتخابات العامة. ومع 

بداية العام 2010 بد�أت محادثات مع الحركة الجديدة التي كونت تحت ا�سم حركة التحرير 

والعدالة موازية للمحادثات الجارية مع حركة العدل والم�ساواة في الدوحة نف�سها. وبحلول 

يونيو 2010 ان�سحبت حركة العدل والم�ساواة من كل المفاو�ضات.

وفقاً لما جاء في حلقات النقا�ش المركز التي نظمت خ�صي�صاً لهذا التقرير ف�إن القليل جداً من 

الم�شاركين من نازحي دارفور يرى �أن محادثات الدوحة يمكن �أن ت�ؤدي �إلى �سلام في دارفور. 

غير �أن الو�ساطة والتنفيذ ال�سليم لاتفاقية �سلام عادل يمكن �أن تمنح بع�ض الأمل لك�سر دائرة 

�أ�سا�سي لابد  ا�ستحقاق  العديد من المجتمعات في دارفور. هنالك  التي ت�ضررت منها  العنف 

من الإيفاء به �ألا وهو: لابد �أن تركز محادثات ال�سلام على التنمية الب�شرية كعملية وك�أهداف.

والإندماج  خيارالإن�سان،  تو�سيع  على  ي�ؤ�س�س  �أن  ينبغي  دارفور  في  �سلام  حوار  تعزيز  �أن 

ت�شاورية  اجتماعات  على  ت�شتمل  �أن  ينبغي  العملية  �أن  يعني  هذا  و  وال�سيا�سي  الاجتماعي 

�أي  في  الم�شاركة  �إطار  تو�سيع  في  للدارفوريين  ن�شطة  وم�شاركة  �إ�شتراك  وو�سائل  وا�ضحة، 

على  �أ�سا�سية  ك�أهداف  تحافظ  �أن  ال�سلام  لعملية  ينبغي  هذا،  الى  بالإ�ضافة  �سلام.  �إتفاقية 

تركيز  مع  ا�سا�سية،  اهدافا  جعلها  و  دارفور  في  للجميع  الب�شرية  للتنمية  الحريات  تي�سيير 

خا�ص على ال�شرائح الأكثر حرماناً. يجب �أن ت�ؤكد العملية في لبها على �أن التنمية الب�شرية 

للمواطنين الذين يفتر�ض �أن يخدمهم ال�سلام: الدارفوريين �أنف�سهم.

الم�صدر: فلنت Flint( 2010 (؛ حلقات النقا�ش الب�ؤرية، مار�س 2011.

ال�صندوق 
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5 دويل و�سامبينا�س Doyle and Sambanis( 2006( �ص.2-1

)de Waal( 2009 6 دويل
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

الاجتماعية  الحماية  ووكال�ء  الإن�سان، 

7
والإنعا�ش الاقت�صادي«. 

نزع ال�سلاح والت�سريح و�إعادة الدمج

الدمج  �إع��ادة  الت�سريح  تكاليف  تقدر 

  كما تقدر 
8
وحدها بنحو 135 مليون دولار.

 430 الدمج  �إع��ادة  مُكون  عملية  ميزانية 

حكومة  وافقت  وقد  �أخ��رى.  دولار  مليون 

 45 بمبلغ  الم�ساهمة  على  الوطنية  الوحدة 

 385 توفير  للمانحين  تاركة  منها  مليون 

مليون دولار )الجدول 2-5(.

ال�سلاح  ونزع  الت�سريح  عملية  �أطلقت 

.2009 فبراير  في  ال�سودان  في  ر�سمياً 

ت�سريح  تم  ت��ق��ري��ب��اً،  ع��امني�  وخا�ل��ل 

المقاتلين  م��ن   38,440 مجموعه  م��ا 

 60,000 ح��والي  تبقى  فيما  ال�سابقين 

)الجدول  البرنامج  �إ�ستيعابهم في  يتم  لم 

.)3-5

الت�سريح  ال�سابقين عند  للمقاتلين  يُقدَّم 

دعم لك�سب عي�ش م�ستدام لم�ساعدتهم  على 

الإندماج في مجتمعاتهم كمدنيين. وبينما 

القوات  في  ال�سابقون  المقاتلون  يتمتع 

ان  الا  معا�شي،  بدعم  ال�سودانية  الم�سلحة 

دعماً كهذا لم يقدم بعد لقدامى المحاربين 

لقد  ال�سودان.  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  في 

حزم  وتقديم  بتنظيم  دوليون  خرب�اء  قام 

تدريبية تغطي مجموعة من القطاعات، من 

مهنية،  مهارات  �إلى  حيوان  وتربية  زراعة 

ومهارات  �صغيرة،  تجارية  �أعمال  وتمليك 

التعليم الر�سمي، متى ما كانت هناك حاجة 

بع�ض  �أي�ضاً  التدريب  ي�شمل  وق��د  لذلك. 

عنا�صر التعليم النظامي، �إذا اقت�ضى الأمر، 

الأمية ودورات الح�ساب. وحتى  مثل  محو 

المقاتلين  من   7.647 �أكمل   2011 يناير 

ال�سابقين في ال�سودان تدريباً لإعادة الدمج 

)الجدول 4-5(. 

درو�س لحفظ ال�سلام على نطاق البلاد : �أنجولا، موزمبيق، �سيراليون

يمكن �أن تقدم العديد من تجارب حفظ ال�سلام الحديثة في دول �أفريقية ر�ؤىً وتحليلات مفيدة 

لعمليات ال�سلام ال�سودانية حالات  �أنجولا وموزمبيق و�سيراليون ت�سلط ال�ضوء على بع�ض هذه 

الدرو�س المهمة.

�أنجولا: �ضمان م�شاركة المر�أة

توفر �أنجولا در�ساً �أ�سا�سياً واحداً على الأقل لل�سودان من عملية �سلام فا�شلة في ال�سابق. فبينما 

منح بروتوكول لو�ساكا 1994 وعداً بال�سلام، �إلا �أن البلاد �سرعان ما انزلقت �إلى النزاع مرة 

في  الم��ر�أة  ت�شارك  لم  النوع.  لق�ضايا  بنود  ت�ضمين  عدم  هو  هذا  في  عامل  �أهم  كان  �أخ��رى. 

�صنع ال�سلام لذلك لم يلتفت الاتفاق لق�ضايا النزوح، والا�ستغلال الجن�سي والج�سدي من قبل 

المتمردين وقوات الأمن الأنجولية، و�صحة الأمومة، وتعليم البنات التي لم تحظ بالإهتمام 

الكافي. وبينما حظى قدامى المقاتلين بن�صيب الأ�سد، ظلت الموارد لم�ساعدة الآلاف من الن�ساء 

والم�سارات  والأطر  دارفور  على   يطبق  �أن  يجب  الدر�س  هذا  منعدمة.  بالعنف  ت�أثرن  اللائي 

العري�ضة لل�سلام لبذل جهود ل�ضمان م�شاركة الن�ساء في �صياغة ال�سلام.

موزمبيق: تطهير الألغام  ودمج المتمردين

هناك در�سان �أ�سا�سيان يمكن �أخذهما من موزمبيق وتطبيقهما على تحديات ال�سودان: نزع 

الألغام الأر�ضية و�إ�شراك المتمردين في الحكم الر�سمي.

�أنجولا  بعد  مبا�شرة  ي�أتي  �إذ  �أر�ضية،  �ألغام  على  �أفريقية تحتوي  دولة  �أكبر  ثالث  ال�سودان  يعد 

وموزمبيق. وبالنظر لطول فترة النزاع في ال�سودان، فقد بد�أت العديد من المنظمات بالفعل الجهود 

لتنظيف الأرا�ضي في  ولايات البحر الأحمر، جنوب كردفان، النيل الأزرق وك�سلا. ومثلما حدث 

في موزمبيق، ينبغي على منظمات المانحين �أن تنظر في دعم �أن�شطة مفو�ضية الألغام الأر�ضية 

العمل مع مبادرات  الألغام، وتفادي تكرار  ال�سودان ومكتب الأمم المتحدة لمكافحة  في جنوب 

جديدة. وينبغي على الحكومة �أن تنظر في �إ�ستغلال نزع الألغام كو�سيلة  لتوظيف المواطنين.

ربما كان الدر�س الأ�سا�سي الم�ستفاد من عملية بناء ال�سلام الموزمبيقية هو �أهمية دمج حركة 

تمرد في حزب �سيا�سي. ومع �أن نجاح �إنتقال مجموعة متمردة �إلى حزب �سيا�سي يُعزى �إلى 

حد ما لتعاون قادتها في العملية، ينبغي على �صناع ال�سيا�سات والمحللين البحث عن و�سائل 

ل�ضمان �أن يمنح المتمردون الأقوياء �صوتاً في العملية ال�سيا�سية من �أجل بناء �سلام دائم.

�سيراليون: حفظ ال�سلام و�إنت�شار الأمم المتحدة

تفادي  هو  در�س  و�أهم  بال�سودان.  �صلة  التجارب  �أكثر  من  النزاع  مابعد  �سيراليون  تجربة  تعد 

ا�ستخدام قوات حفظ �سلام تفتقر �إلى التجهيزات الكافية تبرع بها دول مجاورة و�أجنبية. وهناك 

�آخر، يجب تفاديه يتمثل في عدم كفاية التمويل: فقد واجهت الأمم المتحدة  �صعوبات في  فخ 

�أن  ليعلنوا  الفر�صة  هذه  المتمردون  �إغتنم  ولقد  ناجحة.  خطة  لدعم  المطلوب  التمويل  توفير 

د الو�ضع في مرحلة 
َّ
محفزات نزع ال�سلاح، والت�سريح و�إعادة الدمج غير كافية للجنود، مما عَقـ

ما بعد النزاع.

فيه  تدهورت  وقت  في  ال�سلام  عملية  �إعاقة  �إلى  الكبرى  للقوى  المبكر  الإهتمام  عدم  �أدى 

�آخر  مكان  على  العالم  �أنظار  تركزت  بينما  �سيراليون  في  والأمنية  الإن�سانية  الأو�ضاع 

)كو�سوفو في �أخر الت�سعينات من القرن الما�ضي(. بالإ�ضافة �إلى ذلك، فقد م�ضت بعثة الأمم 

المتحدة �إلى �سيراليون تحت »�سيناريو �أف�ضل الإفترا�ضات ».. لقد افتر�ضت الأمم المتحدة �أن 

الجبهة الثورية المتحدة �سوف تمتثل لاتفاقية ال�سلام. وعندما نق�ضت الجبهة الثورية المتحدة 

الاتفاقية، و�أ�ست�أنفت القتال بعد ثلاث �سنوات لاحقاً، كانت قوات حفظ ال�سلام غير م�ستعدة.

كانت �سيراليون هي المحاولة الأولى لتج�سير الفجوة بين ال�سلام والتنمية عبر بعثة متكاملة. 

لقد �سمحت تجربة تعيين من�سق مقيم ليكون نائباً للممثل الخا�ص للأمين العام، بمعاونة فريق 

متكامل يعمل في رئا�سة الأمم المتحدة، �سمحت للمجتمع التنموي بالعمل ب�صورة ل�صيقة مع 

حفظة ال�سلام بطريقة يدعم بع�ضها بع�ض؛ وقد �ساعد هذا كثيراً في تعزيز الان�سجام والتن�سيق 

في التعامل مع الق�ضايا الانتقالية وتلك المتعلقة ب�إعادة �إعمار البلاد.

وتقدم تجربة �سيراليون درو�ساً �أخرى من حيث التعاون بين الأمم المتحدة ومنظمة �إقليمية. 

ففي الوقت الذي وفرت فيه قوة حفظ �سلام، م�ؤلفة من 17,500 �شخ�صاً الا�ستقرار في البلاد، 

فقد �ساعد الممثل الخا�ص للأمين العام بالتعاون مع حكومة �سيراليون والجماعة الاقت�صادية 

لدول غرب �أفريقيا في تعزيز الم�صالحة ال�سيا�سية، بما في ذلك عبر دعم عملية تحول الجبهة 

الثورية المتحدة �إلى حزب �سيا�سي. وقد تم تطبيق هذا النهج حالياً في كل من �أنجولا وبورندي 

وكوت دي فوار وليبيريا.

.)Steinberg( 2007 ؛ تقرير الأمم المتحدة 2004، �ص.�ص. 8-9؛ �ستينبيرغ) Moseley( 2011 الم�صدر: مو�سلي
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5 �صياغة ال�سلام في �أزمان ه�شة

ه��ن��ال��ك ع���دد م��ن ال��ع��وام��ل تح��د من 

ا�ستيعاب  على  المحلية  المجتمعات  قدرة 

المرتبطات  والن�ساء  ال�سابقين  المقاتلين 

بالقوات الم�سلحة في ال�سودان. علاوة على 

ذلك، ف�إن هذه المجتمعات كثيراً ما ت�أثرت 

حرب  �أط��ول  ولكونها  ذاتها.  الحرب  ب�شدة 

�أهلية في �أفريقيا،فقد دمرت الحرب الأهلية 

الأحيان  بع�ض  وفي  الاجتماعية،  الروابط 

�أو  قتل  في  وت�سببت  بكاملها  قرى  دم��رت 

نزوح لأ�سر المقاتلين. 

من  ال�سابقين  المقاتلين  ف����إن  ك��ذل��ك 

الذين ان�ضموا الي الحرب  الن�ساء  الرجال و 

�سن  يبلغوا  ال�شباب لم  او  الطفولة  في فترة 

الر�شد في مجتمعاتهم و�ضحوا بتعليمهم من 

�أجل الالتحاق بعجلة الحرب. كما �أن العودة 

للقرية التقليدية �شكلت للمقاتلين ال�سابقين 

تحدياً تمثل في الت�أقلم بعد اكت�سابهم عادات 

جديدة من خارج مجتمعاتهم الأ�صلية.

ال�سلاح  نزع  و  الت�سريح،  برامج  تعك�س 

النقا�ش  في  ج��دي��دة  فكرة  ال��دم��ج  و�إع���ادة 

جلب  لقد  والتنمية.  ال�سلام  حول  العالمي 

الت�سريح،  برامج  في  العاملين  من  العديد 

ال�سودان  في  الدمج  و�إع��ادة  ال�سلاح  ون��زع 

افغان�ستان  من  وا�ستراتيجيات  مفاهيم 

وا�سع  اقتناع  هناك  لكن  �أخ��رى.  و�أم��اك��ن 

و  الت�سريح،  ا�ستراتيجيات  ب�أن  ادلة  تدعمه 

نزع ال�سلاح و�إعادة الدمج غير فعّالة حقيقة 

بدليل الأزمة الم�ستمرة في �أفغان�ستان. ومع 

ذلك، ف�إن بو�سعنا �أن ن�أمل ب�أن تكون نتائج 

الدمج  و�إعادة  ال�سلاح  ونزع  الت�سريح،  �أداء 

نقاط  مج��رد  من  فائدة  �أكرث�  ال�سودان  في 

بيانات لتقييم هذا النهج كبرنامج �سلام.

مقابلة التحديات

الح��زم  ون��وع��ي��ة  مح��ت��وى  تح���ني�س��  �إن 

للم�ضي  �أ�سا�سية  كذلك خطوة  يعد  التدريبية 

معايير  ت�صمم  �أن  ينبغي  بالبرنامج.  قدماً 

المدة  حيث  من  الدمج  �إع��ادة  لبرامج  ثابتة 

مرحلة  في  التدريب  يبد�أ  و�أن  والمحتوى، 

ولي�س  مبا�شرة  الت�سريح  مرحلة  بعد  مبكرة 

ف�إن  كذلك  الدمج.  �إع��ادة  مرحلة  عند  فقط 

النف�سية  الخ��دم��ات  لتقديم  حاجة  هنالك 

المقاتلين  ح��اج��ة  ح�سب  والا���س��ت�����ش��اري��ة 

ال�سابقين. كما �أن �ضمان الإن�صاف ب��شأن من 

يتم ت�سريحهم ومن يتلقون خدمات الت�سريح 

هو   )DDR(الدمج �إع��ادة  و  ال�سلاح  نزع  و 

�سلاح  نزع  يتم  حينما  �أ�سا�سي.  �أم��ر  الآخ��ر 

�أخرى،  مجموعات  وترك  المجموعات  بع�ض 

ف�إن ذلك يكون مدعاة لتجدد العنف.

الجدول 2-5: 

المتطلبات المالية لبرنامج نزع ال�سلاح والت�سريح و�إعادة الدمج

القيمة )$( بالدولار الأمريكيالم�ساهم

430,143,959ميزانية برنامج نزع ال�سلاح والت�سريح و�إعادة الدمج لعدة �سنوات

45,000,000م�ساهمة الحكومة

99,000,000الميزانية المقدرة لم�ساهمة �إدارة عمليات قوات الأمم المتحدة لحفظ ال�سلام

36,000,000برنامج الغذاء العالمي

30,000,000منظمة الأمم المتحدة لرعاية الطفولة

385,143,959�إجمالي الم�ساهمات المانحين

الم�صدر: حكومة الوحدة الوطنية 2008.

الجدول 3-5: 

موقف الت�سريح حتى 23 يناير 2011

مجموع الت�سريح حتى تاريخهمجموع عدد الحالات المتوقعةموقع الت�سريح

52,62927,418ال�سودان

.)Nicholas( 27.نيكولا�س2011، �ص

الجدول 4-5: 

برنامج �إعادة الإدماج، 23 يناير 2011

�إجمالي الت�سريح
�إجمالي الم�سجلين �أوالذين يتلقون 

تدريب حالياً
�إجمالي من �أكملوا تدريب �إعادة الدمج

27,4188,1157,647ال�سودان

.)Nicholas( 34 .نيكولا�س2011، �ص
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التنمية و�سيلة لمنع النزاع

�أثبت البحث العلمي �أن المجتمع المدني 

يلعب �أدواراً متباينة في المراحل الإنتقالية 

المدني  المجتمع  نجاح  ويعتمد  المختلفة. 

وقدرته  قوته  بينها  من  عوامل،  عدة  على 

الوقت  في  المنا�سبة  الم��ه��ام  �أداء  على 

ديموقراطية  �إجراءات  وت�ضمين  المنا�سب، 

بعد  خا�صة  وتنظيماته،  هياكله  في 

الذي  الم��دى  �إلى  مبا�شرة  النظام  تغيير 

خلال  من  المجتمعية  الانق�سامات  يج�سر 

في  الكيا�سة  عن  ف�ضلًا  ال�شاملة  الع�ضوية 

�أعماله.

�سياق  في  الأم��ر  هذا  �إلى  النظر  ينبغي 

�سلطة يتوجب على  �أخرى، وهياكل  عوامل 

المجتمع المدني �أن يتفاعل معها. كذلك لابد 

�أن يتلقى المجتمع المدني دعماً خلال مرحلة 

العنف �أو بعد �إنتهاء النزاع الم�سلح مبا�شرة. 

وهذا لابد �أن ي�أخذ في الاعتبار �أن النزاعات 

�أ�سا�سية في حياة  الم�سلحة تحدث تغييرات 

من  كافة،  الم�ستويات  على  النا�س  جميع 

تغييرات فردية في ال�سلوك والمواقف )الثقة 

و  الاقت�صادي  التغيير  ب��شأن   ) والإطمئنان 

القوة  علاقات  في  التحول  �إلى  الاجتماعي 

ككل  والمجتمع  والمناطق  المجتمعات  في 

في نهاية المطاف.

يغير هذا �أي�ضاً البيئة الم�ساعدة للمجتمع 

و�إنفاذ  القانوني،  والو�ضع  )الأم��ن،  المدني 

والجهات  الأ�سا�سية  والق�ضايا  القانون(، 

المدني  »المجتمع  �أن  الم�ؤكد  ومن  الفاعلة. 

�إذ  الحرب  �أو�ضاع  في  الإنكما�ش  �إلى  يميل 

للمنظمات  بالن�سبة  الف�ضاءات  تتراجع 

وبو�سع  الم�ستقلة«.  والطوعية  الجماهيرية 

ل��ع��ب دور م��ن خال�ل  الم����دني  الم��ج��ت��م��ع 

�أهمية  �أكثرها  مختلفة  ب���أدوار  الإ�ضطلاع 

بهدف  والم��راق��ب��ة  الم��واط��نني�،  ح��م��اي��ة 

وبناء  الاجتماعي،  والتوا�صل  الم�ساءلة، 

المجتمع، والتو�سط والتي�سير بين المواطنين 

والدولة.

�آليات ت�سوية النزاع المحلية 

التركيز على الم�صالحة بدلًا عن العقاب

لت�سوية  التقليدية  الم��ب��ادئ  ت��ه��دف 

ال�سودان  �أج��زاء  من  العديد  في  النزاعات 

للمحافظة على النظام الإجتماعي والنظام 

العام وتعزيزهما عبر قوانين عرفية لا عبر 

الحديث  والنظام  الر�سمية،  العدل  �آليات 

العديد  وتعتمد  القانون.  لحكم  وال�شامل 

عمليات  على  والمحليات  المجتمعات  من 

ت�سوية للنزاعات بدلًا عن الت�سوية القانونية 

�أهمية  التقليدية  المبادئ  العقابية. وتولي 

�أو  الأف��راد  وم�صالحة  المجموعة،  لوحدة 

دمجهم  و�إع���ادة  المتنازعة  المجموعات 

�سلمياً في المجتمع.

وعلامات  الممار�سات  الثقافية،  التقاليد 

الم�صالحة

ع�����ادة م���ا ت��ت��خ��ل��ى الم��ج��م��وع��ات 

المت�صالحة عن نزاعاتها القديمة وتعي�ش 

مع بع�ضها البع�ض في بيئة من الاحترام 

مهماً  دوراً  الت�سامح  يلعب  المتبادل. 

حدوث  ومنع  الاجتماعي  الت�صالح  في 

النزاعات مع وجود العديد من الا�شارات 

الأط��راف  رغبة  تبين  التي  والممار�سات 

�سبيل  فعلى  ال�سابقة.  مظالمها  طي  في 

مع  المجتمعات  بع�ض  تتجمع  المثال، 

من  حزماً  تحمل  وهي  البع�ض  بع�ضها 

اعلاناً  الزيتون  �أغ�صان  �أو  الح�شائ�ش 

الرغم  وعلى  والتعاي�ش.  ال�سلام  ل�صنع 

�أنهم  �إلا  �أطرافاً متنازعة،  �أنهم كانوا  من 

الت�صالح  في  ورغبة  علامات  يُظهرون 

في  ال�سن  كبار  ي�ؤديه  ال��ذي  النحو  على 

ارا���ضٍ   وهي  ميتيكيل،  وفي  تدخلاتهم. 

النيل  نهر  �شمال  �شا�سعة  منخف�ضة 

الأزرق على الحدود ال�سودانية الأثيوبية، 

�أخرى  ومجتمعات  القمز  قبيلة  ت�ستخدم 

للم�صالحة  في المرتفعات رموزاً مختلفة 

لت�سوية الخلافات.
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5 �صياغة ال�سلام في �أزمان ه�شة

�آليات المجال�س المحلية

يمار�س النوبة في �شمال ال�سودان �أنظمة 

التحكيم  مج��ال  ففي  مختلفة،  م�صالحة 

ي�ستخدمون مجل�س الأجاويد- وهو مجل�س 

المجل�س  يقوم  ال�سن.  كبار  من  م�صالحة 

بالتحكيم في المجتمع على م�ستوى الأ�سرة، 

والعائلة والع�شيرة و المجموعة الإثنية على 

وال�شيوخ.  الكبار  ي�ؤديه  كان  الذي  النحو 

على  مهمة  م�صالحة  عملية  فهو  ل��ذل��ك 

المجل�س  اع�ضاء  يجمع  القواعد.  م�ستوى 

البع�ض  بع�ضها  مع  المتنازعة  الأط���راف 

للتو�صل �إلى ت�سوية عادلة. مايثير الإهتمام 

ت�سوية  لآل��ي��ات  ال�سودانية   الم��ب��ادئ  في 

تمنح  المتنازعة  الأط���راف  �أن  النزاعات، 

فر�ضاً مت�ساوية لعر�ض ق�ضاياها. وت�شارك 

في  الح��الات  بع�ض  في  الدينية  المجال�س 

عملية الو�ساطة.

�إذا ماف�شلت مجال�س الأجاويد في جبال 

النوبة في ت�سوية ق�ضية ما، ف�إنها تحال �إلى 

مجل�س ال�شيوخ الإ�سلامي. ولنظم الم�سلمين 

مختلفة،  تطور  مراحل  للت�سوية  التقليدية 

ومع  الحالة.  في  بالنظر  الأمير  يقوم  حتى 

ذلك، ف�إن النزاعات تحل عادة على م�ستوى 

مجل�س الأجاويد دون الحاجة لإحالتها �إلى 

النزاعات،  �أ�سباب  من  �سبب  ولكل  الأمري�. 

معظم  في  للحل  الآل��ي��ات  مختلف  هناك 

في  النوبة،  �أو�ساط  في  الأفريقية.  ال��دول 

حالة نزاعات القتل، هناك �آلية الدية حيث 

المطلوب من �أقارب القاتل دفع مال مقابل 

الدم بموجبها. ومرة �أخرى يتحكم ال�شيوخ 

تحديد  وفي  المتنازعة،  المجموعات  بين 

التي تتمثل عادة في  دفع عدد  الغرامات، 

9
محدود من الأبقار، وهذا ينهي النزاع.

المجتمعات  �أطراف  بين  الم�صالحة  تتم 

الم��ت��ن��ازع��ة ل��ل��ح��ف��اظ ع��ل��ى ال��ت��م��ا���س��ك 

وثقافة  المنازعات  وتفادي  الاجتماعي، 

الرمزية  الطقو�س  ت��ت��ف��اوت  وق��د  ال��ث���أر. 

المبادئ  هذه  فيها  تمار�س  التي  والبيئات 

التقليدية من مجموعة �إثنية لأخرى، غير �أن 

الفكرة الأ�سا�سية تظل �إنهاء النزاع و�إدخال 

�أجواء من الاحترام.

ال�سلطات  م��ع  ح����وار  �إج�����راء  ي��ج��ب 

القبائل  زعماء  وم��ع  القائمة  التقليدية 

الم��دني،  المجتمع  �أدوار  تعريف  لإع���ادة 

والم��ن��ظ��م��ات الم��ج��ت��م��ع��ي��ة، وال��زع��م��اء 

من  التقليدية  وم�ؤ�س�ساتهم  التقليديين 

�أجل بناء الثقة بين ال�شركاء، والم�ؤ�س�سات 

النزاع. هناك  و�أ�صحاب الم�صلحة في حل 

�سيا�سة  و�ضع  عند  ح��ذر  لت�شاور  حاجة 

�إيجاد مواقع توطين  الأرا�ضي. كذلك ف�إن 

الرعي  حقوق  وت�أمين  العائدين  للاجئين 

�أ�سا�سية لبناء ال�سلام  للرعاة تعد جميعها 

في ال�سودان.

5-3: ما بعد ال�سلام الليبرالي: من الحرب 

�إلى التنمية الب�شرية

الأ�سا�سية  التحديات  �إح���دى  تتمثل 

و�صيانة  خلق  في  ال�سودان  تواجه  التي 

الب�شرية ويحافظ  التنمية  يعزز  نظام حكم 

عليها – خا�صة للأفراد والأ�سر الأكثر فقراً 

الحكم  �إلى  النظر  ويمكن  تهمي�شاً.  والأكرث� 

الاقت�صادية،  ال�سلطة  لممار�سة  ك���إج��راء 

الدولة  ��شؤون  لإدارة  والإدارية  وال�سيا�سية 

�إدارة الحكم  على الم�ستويات كافة. وت�شمل 

الآليات، والعمليات والم�ؤ�س�سات التي يُعبر 

عن  والمجموعات  المواطنون  خلالها  من 

م�صالحهم، ويمار�سون حقوقهم القانونية، 

وي������ؤدون واج��ب��ات��ه��م وي��ت��و���س��ط��ون لحل 

خلافاتهم.

لبناء  الأ�سا�سي  ال��دولي  المفهوم  يركز 

بـ«�سلام  ت�سميته  يمكن  ما  على  ال�سلام 

ي�شمل  ال���ل���ير�ب�الي  ال���ال�س��م  ل����ير�ب��الي«. 

وتحرير  الإن�سان،  وحقوق  الديمقراطية، 

العولمة،  في  المجتمعات  و�إدماج  الأ�سواق، 

9 الح�سين 1999
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والمواطنة.  الدولة  وفكرة  الم�صير،  وتقرير 

العالمية  ال�سلام  �أحدث عمليات  �أدركت  لقد 

ت�ؤ�س�س  �أن  ي��فرت����ض  ال��ت��ي  ال��ق��ي��م  ه���ذه 

قيم  وه��ذه  م�ستقرة.  حديثة  لمجتمعات 

�أ�سا�ساً  وت�شكل  وا�سع،  نطاق  على  م�شتركة 

لبناء الدولة الحديثة والنظام العالمي. غير 

�أن �أجندة ال�سلام الليبرالي �أنتجت في اف�ضل 

الحالات نجاحا غير متفق عليه في عمليات 

�أثار  فقد  ذل��ك،  على  عال�وة  ال�سلام،  حفظ 

التحديات  من  الليبرالي عدداً  ال�سلام  تنفيذ 

ذات  اله�شة  ال��دول  في  �سيما  لا  والأ�سئلة، 

المعدلات المتدنية في التنمية الب�شرية.

والأ�سئلة  التحديات  ه��ذه  �أه��م  بين  من 

�أطروحات الوتيرة والت�سل�سل، فعملية التحرير 

بطبيعتها.  متقلبة  وال�سيا�سي  الاقت�صادي 

للثقة  الرئي�سية  الم�ستويات  تظل  وحينما 

�إجبار  في  الإ�سراع  ف�إن  ممزقة،  الاجتماعية 

الاقت�صادية  الأو�ضاع  ذات  ال�ضعيفة  الدول 

اله�شة على اتباع �أنماط للتحرير الاقت�صادي 

التي تقودها العولمة تجبر ب�ضائع وخدمات 

الامم النا�شئة �أو اله�شة على مناف�سة �صادرات 

جيرانها الأكثر �صقلًا �أو الإقت�صاديات الأكثر 

من  ه��ذا  يفاقم  �أن  يمكن  داخ��ل��ي��اً،  تقدماً. 

الفر�ص  يقو�ض  و�أن  الإجتماعية،  التوترات 

توجد عادة  التي  الظروف  م�ستقر في  ل�سلام 

�أهلية.  حرب  من  لتوها  الخارجة  ال��دول  في 

الأ�صوات  بقيا�س  الديموقراطية  تعريف  �إن 

يقود  قد   - التعددية  الحزبية  والانتخابات 

لإجراء الإنتخابات قبل �أن تكون الم�ؤ�س�سات 

التي  والمفتوحة  ال�شفافة  الديموقراطية 

وتم  ت�أ�س�ست  قد  الإج��راء  هذا  �إدارة  يمكنها 

القيم  مجموعة  ف���إن  لذلك  بها.  الإعر�ت�اف 

الليبرالية ت�صبح مطلوبة في حد ذاتها- غير 

�أن �شكل تنفيذ الأجندة ينبغي �أن يتم في حالة 

التدقيق  من  ومزيد  مراقبة  تحت  ال�سودان 

طالما ظل البلد يت�أثر بالعنف واله�شا�شة.

الليبرالي  ال�سلام  �أجندة  تحديات  تثير 

كان  �إذا  ما  ب��شأن  م�ؤكدة  �أ�سئلة  �أي�ضاً 

�أن  والمحكومين  الحكومات  با�ستطاعة 

يطوروا وي�ستخدموا على نحو فعّال بنيات 

�إحلال  �أجل  من  الم�ؤ�س�سات  وعمل  الدولة 

�سلام دائم. �إن الم�ؤ�س�سات لاتكون فعّالة �إلا 

بقدر ما هي معروفة، ومفهومة، ومقبولة، 

وقابلة للتنفيذ والتوطين.

تتمثل قيم الم�ؤ�س�سة في �شرعيتها، التي 

يمكن تعزيزها من خلال العملية الت�شاركية 

�إج��راءات��ه��ا،  تمثيل  و�شمولية  لإن�شائها، 

وفعالية نتائجها. وعندما ي�شعر المواطنون 

الم�ؤ�س�سة  ترتبط  وعندما  الم�ؤ�س�سة،  بملكية 

فعلًا بما�ضيهم التاريخي والثقافي، وحينما 

تجلب لهم منافع ملمو�سة، ف�إنهم يثمنوها 

عالياً، وفي الغالب ينظرون �إليها على �أنها 

 وبهذه الكيفية، ف�إن قوة الم�ؤ�س�سة 
10

�شرعية.

تكون م�ستندة على القيمة التي تقدمها من 

خلال �أدائها ومن خلال العلاقات التي تعود 

�أن  للم�ؤ�س�سات  لذلك، يمكن  ونتيجة  عليها. 

تعزيز  خلال  من  الاجتماعي  الن�سيج  تعزز 

وبين  المجتمعات  بين  العلاقات  فعالية 

الدولة والطوائف.

بناء ال�سلام

�إط��ار  �ضمن  ال�سلام  بناء  و�ضع  يمكن 

�أو�سع للأمن والتنمية، و�أن يلعب دوراً �أكثر 

حيوية في ت�سوية النزاعات المحلية متعددة 

الم�ستويات. لقد ثبت جلياً �أن الإعتماد على 

الأمن  قوات  و  الع�سكرية  الحلول  ا�ستخدام 

ويقود  فعال  غير  �إج���راء  العنف  لاح��ت��واء 

لم  �إذا  ال�سلام  ل�صنع  باهظة  تكاليف  �إلى 

وبالإ�ضافة   
11

الج��ذري��ة. الأ�سباب  تعالج 

يدعم  ال�سلام  بناء  ف�إن  الأم��ن،  تعزيز  الى 

النوعية  الم�ؤ�س�سات  فان  كذلك،  التنمية. 

للنمو  وا�ضحة  محددات  هي  النزاع  لإدارة 

 )Levinson( 2011 10 ليفن�سون

)Kumar( 2006 11 كومار
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الفعالة  ف���الإدارة   
12

الم��ط��رد. الاقت�صادي 

يمكن  الاثنية  المجموعات  بين  والعلاقات 

�أن ت�ساهم اي�ضاً في مواجهة التخلف وبطء 

م�ؤ�س�سات  ف�إن  وهكذا   
13

الاقت�صادي. النمو 

في  حا�سمة  �أدوات  تعد  ال�سلام  �صناعة 

تعزيز ال�سلام والأمن والتنمية في ال�سودان.

على  ولايقت�صر،  ال�سلام،  بناء  ي�شتمل 

قائمة طويلة من الأن�شطة التي ت�شمل مهام 

دمج  و�إعادة  والأمن،  والتنمية  البناء  �إعادة 

الم��دني،  المجتمع  في  ال�سابقين  المقاتلين 

وتعزيز حكم القانون، وتدريب و�إعادة هيكلة 

ال�شرطة، و�إ�صلاح الجهاز الق�ضائي، وتعزيز 

المراقبة  خلال  من  الإن�سان  حقوق  �إحرت�ام 

والتثقيف والتحقيق في الانتهاكات ال�سابقة 

للتنمية  الفنية  الم�ساعدة  وتوفير  والحالية، 

النزاعات  ت�سوية  تعزيز  و  الديموقراطية، 

الأ�سا�سية  المكملات  وت�شمل  والم�صالحة. 

لبناء �سلام فعال مكافحة ممار�سات الف�ساد، 

لمعالجة  و�إج���راءات  الأل��غ��ام،  ن��زع  وبرامج 

التي تنت�شر  الأمرا�ض المعدية بما فيها تلك 

المناعة  نق�ص  كفيرو�س  الحرب  خلال  عادة 

14
الب�شرية/الأيدز.

على  الرت�ك��ي��ز  يثنينا  لا  �أن  ي��ج��ب 

عن  القومية  والاج�����راءات  الات��ف��اق��ي��ات 

التغا�ضي عن �آثار الأبعاد المحلية للعنف، 

النزاعات  با�ستمرار  ال�سماح  لأن  ذل��ك 

المحلية  يمكن �أن يف�ضي �إلى تجدد العنف 

بدوره  ي�ؤدي  وقد  المحلي،  الم�ستوى  على 

لم  و�إذا    
15

الأهلية. الح��رب  ا�ستئناف  �إلى 

العالقة،  والق�ضايا  ال�سابقة  المظالم  تحل 

ف�إن الانق�سامات الاجتماعية �سوف تبقى 

تُ�ستفز  �أن  تنتظر  كامنة  نزاعات  �شكل  في 

وكان  الإن�سان،  بفعل  �أو  طبيعية  ب�أحداث 

دارف��ور.  وت��ك��راراً في  م��راراً  ه��ذا وا�ضحاً 

�شمال  في  ال�����ص��ح��راء  ج��ف��اف  �أدى  لقد 

الرعي،  �أنم��اط  في  تغييرات  �إلى  دارف���ور 

ظروفاً  وخلق  حاً،  �ُش �أكثر  الم��وارد  وجعل 

الجفاف  �أدى  وبالمثل، 
16

للنزاع. مواتية 

في ال�سبعينيات �إلى �إثارة نزاع عنيف بين 

الم�سيرية والدينكا في �أبيي.

�سلام  لبناء  م�ؤ�س�سات  �إن�شاء  ينبغي 

ق�ضايا  معالجة  في  ت�ساعد  �أن  يمكنها 

ال�سيا�سي  والتمكين  الم�صالحة  عبر  الما�ضي 

والتفاو�ض على الق�ضايا المعا�صرة بما في 

ذلك ملكية الأرا�ضي، وحقوق الرعي، وال�سلطة 

بين  التعاي�ش  ثقافة  ورع��اي��ة  ال�سيا�سية، 

الق�ضايا  لحل  منتظمة  وعمليات  الطوائف، 

بالن�سبة  لكن،  م�ستقبلية.  ق��رارات  و�إتخاذ 

�إلى  المحلية  النتائج  من  �أبعد  �إلى  للإنتقال 

حاجة  هناك  تكون  �سوف  قومية،  نتائج 

ال�سيا�سية  الت�سويات  ه��ذه  مثل  من  لمزيد 

التاريخية والحوادث  المظالم  ا�ستمرت  �أينما 

المتفاقمة، وتوا�صلت الق�ضايا الجوهرية.

�إعادة دمج النازحين

الر�سمية  وغير  الر�سمية  العودة  تزايدت 

وبداخله  ال�سودان  �إلى  والنازحين  للاجئين 

في �شهور ما قبل وبعد ا�ستفتاء يناير 2011.  

وال��وك��الات  ال�����س��ودان  حكومة  حولت  وق��د 

العائدين  دمج  �إعادة  �إلى  اهتمامها  الدولية 

مناطقهم  �إلى  الغالب  في  انتقلوا  )ال��ذي��ن 

الخرطوم  من  ال�سودان  جنوب  في  الأ�صلية 

غير  ال�سودان(.  �شمال  في  �أخ��رى  ومناطق 

فر�ص  تو�سيع  في  المتمثلة  التحديات  �أن 

والرعاية  النظيفة،  المياه  على  الح�صول 

ال�صحة الأولية والتعليم و م�شاريع القرو�ض 

هذه  م��ن  ح��دت  العمل  وف��ر�ص��  ال�صغيرة 

الجهود.

)Rodrik( 1999 12 رودريك

)Easterly and Ross( 1997 13 �إ�ستلي ورو�س

)Brahimi( 18 .14 براهيمي 2000 �ص

)Autesserre( 2010 15 �أنظر �أوتر�سيري

16 برنامج زلأمم المتحدة البيئي 2009، �ص. 11
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العي�ش  ك�سب  �سبل  توفير  جهود  تزال  ما 

التجارية  والأع���م���ال  ال��زراع��ة  في  م��رك��زة 

ال�صغيرة، والتي ف�شلت في ت�أمين الغذاء الكافي. 

لقد اختار الكثيرون ممن لم ي�ستطيعوا �إيجاد 

عمل �أو ت�أمين الغذاء العودة �إلى الأماكن التي 

نزحوا �إليها �أو الزحف نحو مناطق ح�ضرية. 

ا�ستراتيجية  لإيجاد  عاجلة  حاجة  فهنالك 

الدمج والم��وارد الم�صاحبة  متكاملة لإع��ادة 

الذين عادوا لإعادة  النا�س  لم�ساعدة ملايين 

الخ��دم��ات  على  والح�����ص��ول  حياتهم،  ب��ن��اء 

الأ�سا�سية وفر�ص �سبل ك�سب العي�ش.

تمكين المر�أة من الم�شاركة في �إعادة الدمج

�أع�ضاء المجتمع المحلي،  �إن م�شاركة   «

خا�صة الن�ساء، في عملية ال�سلام من ��شأنها 

�أن ت�ساعد على �إنهاء النزاع وتحقيق �سلام 

دارفور،  غرب  من  نازحة  كلمات  م�ستدام« 

17
�أبريل 2011. 

الح�صول  فر�ص  زي��ادة  ت�ساعد  �أن  يمكن 

تمكين  تو�سيع  في  الأ�سا�سية  الخدمات  على 

الم����ر�أة م��ن الم�����ش��ارك��ة في �إع����ادة ال��دم��ج. 

وبدون توفر نقاط المياه والرعاية ال�صحية 

الدور  على  العبء  ف�إن  التعليمية  والخدمات 

التقليدي للمر�أة في الأ�سرة وه�شا�شتها �سوف 

يزداد كثيراً. قد يكون ال�صرف على خدمات 

الن�ساء  العديد من  الولادة بعيداً عن متناول 

والأ�سر. كذلك ف�إن الم�ستويات الحالية لتوفر 

الم��ر�أة  م��ن م�ساهمة  ك��ثري�اً  الخ��دم��ات تح��د 

الاجتماعي  الدمج  �إع��ادة  في  كامل  ب�شكل 

ذلك،  على  علاوة  وال�سيا�سي،  والاقت�صادي 

ف�إن برامج التدريب المهني المتوفرة �أ�سا�ساً 

مراعاة  عن  عجزت  الح�ضرية  المناطق  في 

الوقت وحرية الحركة بالن�سبة للن�ساء، وهكذا 

الأحيان  من  كثير  في  الرب�ام��ج  ه��ذه  تبقى 

بعيدة عن متناول الن�ساء.

لقد حدثت تطورات �إيجابية على م�ستوى 

ال�سودان،  في  بالمر�أة  الخا�صة  ال�سيا�سات 

ال�سيا�سات  لتمويل  حاجة  هنالك  �أن  �إلا 

�سيا�سات  م�ؤخراً  البرلمان  �أج��از  الجديدة. 

تتعلق بق�ضايا النوع،  كما تم تطوير �إطار 

على  القائم  العنف  ب��شأن  موحدة  �إجراءات 

نوع الجن�س، و�إن�شاء مكاتب خا�صة للن�ساء 

والأطفال بمراكز ال�شرطة. 

القبلية  والتركيبة  العرفية  ال��ق��وانني� 

والحداثة

م��سألة حكم القانون والتعددية القانونية

والقانون  ال��واح��دة  ال��دول��ة  مفهوم  ب��رز 

الواحد من التعددية القانونية و�سيلة لت�أمين 

من  ال��دول  و�سعت  كلما  وال�سلطة  القومية 

�أمر  هذا  ولكن  �شا�سعة.  ارا�ض  على  �سلطتها 

�سلوك  قاعدة  هو  وب��الأح��رى،  طبيعي:  غير 

مجتمع  �أي  »يحتوي  �إجتماعياً:  مقبولة 

عنا�صر  على  بال�ضرورة،  اجتماعياً،  متعدد 

من تعددية قانونية نتجت عن تطور و�إنفاذ 

 ويعد تقدي�س الزعماء 
18

قواعد �سلوك محلية«.

الأهلية،  لل�سلطة  كمحتكرين  الإ�ستبداديين 

وتعقيدات  التعددية  تنفي  التي  ال��رواي��ة 

واح��داً  مثالًا  الا�ستعمار،  قبل  ما  �سلطات 

للتف�سير الإنتقائي للقوانين التقليدية. 

الاثنية  الانق�سامات  وتدوين  خلق  �إن 

�أن »المهانة �ست�صبح محك  والعرقية يعني 

�إختبار للحقوق في دول ما بعد الا�ستعمار«  

الإرث الذي ما يزال يحول دون التنمية في 

19
�أفريقيا اليوم.

“�إ�شراك المجتمع المحلي، خا�صة الن�ساء، 
في عملية ال�سلام يمكن �أن ي�ساعد في �إنهاء النزاع 

وتحقيق ال�سلام الم�ستدام”

�إمر�أة نازحة، غرب دارفور، �أبريل / ني�سان 2011

17 حلقات النقا�ش، غرب دارفور، مار�س 2011 

18 مينين 2007، �ص 5

)Mamdani( 658 19 مامداني 1982، �ص
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تنال  القانونية  التعددية  �أخ��ذت  لقد 

عدم  جعل  لقد  م���ؤخ��راً.  ك��بري�اً  اهتماماً 

القانونية  الأح��ادي��ة  فر�ض  على  القدرة 

والأك��اديم��يني�  التنمية  خر�ب�اء  بنجاح 

ج��دوى  م���دى  تقييم  ب��ج��دي��ة  ي��ع��ي��دون 

م�ستقل.  واحد  كبديل  القانونية  التعددية 

هي  القانونية  للتعددية  الرئي�سية  الحجة 

في  تعمل  و�أن��ه��ا  بالفعل،  م��وج��ودة  �أنها 

قيمة  ولهذا  جيد.  ب�شكل  المناطق  معظم 

ففي  النا�شئة.  ل��ل��دول  بالن�سبة  خا�صة 

بالقانون  الإ�ستعانة  يمكن  المناطق،  هذه 

العرفي لتكملة وتو�سيع نطاق �سلطة الدولة 

على نحو فعّال، خا�صة عندما تكون موارد 

الدولة غير كافية لتو�سيع النظام القانوني. 

المحلي  الم�ستوى  �إلى  ال�سلطة  تفوي�ض  �إن 

ثقيلًا  �إداري��اً  عبئاً  الدولة  على  يخُفف  لا 

فح�سب، و�إنما �أي�ضاً يُ�ضفي ال�شرعية عليها 

وبقبول  وقواعدها.  مكوناتها  �أعني�  في 

عليها،  والبناء  العرفي  القانون  هياكل 

تعزز  �أن  �إلى حد كبير  الدولة  بو�سع  يكون 

قوتها و�شرعيتها من خلال الإ�ستفادة من 

ال�شرعية ال�شعبية الكبرى للقانون العرفي. 

يجب  القانونية،  التعددية  تبني  وقبل 

على الدول الإلتزام ب�إجراء مراجعة منتظمة 

للرموز العرفية لفهم محتوياتها والم�صالح 

�أهمية ذات �شقين: فمن  التي تمثلها. ولهذا 

القواعد  تحدد  �أن  الدول  على  يجب  ناحية، 

التقليدية التي تنتهك حقوق الدولة والحقوق 

الدولية؛ ومن ناحية �أخرى، يجب عليها �أن 

للبنيات  العميق  والتقدير  الإدراك  تكت�سب 

التي ت�ؤدي �إلى المعايير الثقافية. �إن �إدراك 

من  والأفكار  المعايير  هذه  وجود  �أ�سباب 

ي�ساعد على كيفية تحديد و�سائل  �أن  ��شأنه 

الاعتراف  خيار  يكون  �أن  ولابد  �إ�صلاحها. 

الدولة،  قوانين  �أنظمة  خ��ارج  بالقوانين 

ولي�ست  عقلانية  �أ�س�س  على  مبنياً  ق��راراً 

تفادي  يعني  وهذا  �إفترا�ضية.  �أو  عاطفية 

الإغراء لت�صنيف كافة رموز القوانين التي 

�أنها  الر�سمي على  الدولة  تقع خارج نظام 

بالدور  الاعتراف  وينبغي  تقليدية،  قوانين 

الإعتراف  في  والم�صالح  القوة  تلعبه  الذي 

بها. 

تو�ضح العديد من الأمثلة الحديثة فوائد 

في  القانونية  التعددية   – وتح��دي��ات   –
�سياقات مابعد النزاع.

موزمبيق

حكومة  وق��ع��ت   1992 �أك��ت��وب��ر  في 

الوطنية  الم��ق��اوم��ة  وح��رك��ة  موزمبيق 

�أنهى حرباً  الموزمبيقية على اتفاق �سلام 

نيل  منذ  عاماً   17 لم��دة  ا�ستمرت  �أهلية 

وافق  البرتغال.  من  ا�ستقلالها  موزمبيق 

ونزع  النار،  �إطال�ق  وقف  على  الموقعون 

انتخابات  وقيام  الدمج،  و�إع��ادة  ال�سلاح 

تعددية. لم يت�ضمن الاتفاق �سيا�سة محددة 

ارتكبت  التي  الإنتهاكات  جرائم  لمعالجة 

�أثناء الحرب الأهلية. لم يتم الإعلان ر�سمياً 

بعد  �إلا  �سلف«  عما  الله  »عفا  �سيا�سة  عن 

عندما  الاتفاقية،  توقيع  من  �أي��ام  ع�شرة 

�أ�صدرت الحكومة الموزمبيقية قانوناً منح 

العفو العام عن الجرائم التي ارتكبت خلال 

هذه  تواجه  لم  1992م.  و   1979 الفترة 

المطالبة  �أو  كبيرة  بانتقادات  ال�سيا�سة 

بتطبيق العدالة الجنائية. 

لتعزيز  حكومية  خطوات  غياب  وفي 

الم�سئولية  �أوتحميل  الوطنية  الم�صالحة 

لأي �أحد، لج�أت بع�ض المجتمعات لتطبيق 

الخا�صة  والثقافية  الإجتماعية  اعرافها 

النزاع. وقد  بها، لت�ضميد جراحات ما بعد 

وت�سمى  الممار�سات  ه��ذه  �إح��دى  واجهت 

الحرب  على  المترتبة  الجراحات  ماقامبا 

ب�شكل كلي تخطى مجرد المعالجة �إلى عالم 

دمج  لإعادة  كان  لقد  الت�صالحية.  العدالة 

المقاتلين ال�سابقين مع �آليات عدالة داخلية 

�إنتقالية كافية بالن�سبة لموزمبيق للحفاظ 

عن  وعو�ضاً  الأر����ض.  على  ال�سلام  على 
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اللجوء �إلى لوائح الإتهام الخا�صة بالمحاكم 

في  ممثلًا  ال�سلام  بناء  دعم  جاء  الدولية، 

�أهدافها  التي كانت  عمليات الأمم المتحدة 

الأ�سا�سية �إعادة النظام وتقديم الم�ساعدات 

كان  الاتفاقية.  وُقعت  ان  بعد  الإن�سانية 

ناجحاً  �أهلية  حرب  من  موزمبيق  انتقال 

�إلى حد كبير واقترن ب�إنعدام كامل للعدالة 

الجنائية. وقد نتج عن هذه القرارات انتقال 

عملية  مكان  مثلت  محلية  وتقاليد  �سلمي 

ت�صالحية لأعداد هائلة من ال�ضحايا.

رواندا

قبل  م��ن  الأول��ي��ة  الا�ستجابة  ك��ان��ت 

المجتمع الدولي والجبهة الوطنية الرواندية 

في  حدثت  التي  الجماعية  الإب���ادة  تج��اه 

�شكل  في  الجنائية  ال��ع��دال��ة  ه��ي  روان����دا 

التي  لرواندا،  الدولية  الجنائية  المحكمة 

�شكلت بقرار من مجل�س الأمن، خلافاً للنهج 

جنوب  في  به  الأخ��ذ  تم  ال��ذي  الت�صالحي 

الحقيقة  مفو�ضية  في  والمتمثل  �إفريقيا 

والم�صالحة. لقد �إنتقد العديد من الروانديين 

وت�ستغرق  فعّالة،  غير  �أنها  على  المحكمة 

وقتاً طويلًا، ومكلفة، وتتنافى مع الأعراف 

منذ  كبير  ب�شكل  نمت  �أن  وبعد  الرواندية. 

ميزانية  بلغت   ،1996 العام  في  �إن�شائها 

لفترة  لرواندا  الدولية  الجنائية  المحكمة 

ال�سنتين 2010 – 2011 245,295,800 

ملف  �أكملت  الآن  .وحتى  �أمريكي  دولاراً 

ك��ان  منها  �سبعة   ف��ق��ط،  ح��ال��ة  ثال�ثني� 

لي�س من  بالذنب،  فيها  �أقروا  قد  المتهمون 

الم�ستغرب �أن ينظر �إلى هذه المحكمة نظرة 

�إلى التكلفة الباهظة والعدد  �إ�ستناداً  �سلبية 

�أ�صدرتها في ظل  التي  الأحكام  القليل من 

دولة  في  �أخ��رى  ملحة  احتياجات  وج��ود 

�أكثر من 60% من افرادها يعي�شون في فقر.

بالإ�ضافة �إلى المحكمة الجنائية الدولية 

الداخل  �إلى  الروانديون  لج�أ  فقد  لرواندا، 

لمواجهة مابعد الإبادة الجماعية بت�أ�سي�س 

التقليدية لمحاكمة الجناة.  محاكم قاكاكا 

هذه  لن�شوء  ال��وا���س��ع  الانت�شار  ح��ل  وق��د 

العدل  نظام  مكان  التقليدية  الم�ؤ�س�سات 

�أ�صول  �أك���دت  وبينما  ال��ع��اج��زة.  للدولة 

�إ�صلاحية  نزعات  على  القاكاكا  محاكم 

وعقابية، �إلا �أن �أن�شطة القاكاكا في �أعقاب 

المقا�ضاة  �إلى  �سعت  الجماعية  الإب���ادة 

الوطنية  الأج��ن��دة  م��ع  �إت�ساقاً  والعقاب 

ورغم  العقاب.  من  الإفال�ت  ثقافة  لإنهاء 

�أن هذه العملية المدعومة داخلياً �أعلت من 

��شأن الم�ساءلة والحقيقة، �إلا �أنها حادت عن 

�أ�صولها التقليدية في الم�صالحة بين الأ�سر 

في  الق�صا�ص  عدالة  �سادت  لقد  الأف��راد.  و 

اللاجئين  بينما واجه الملايين من  الداخل 

الهوتو الذين فروا �إثر تولي الجبهة الوطنية 

الرواندية ال�سلطة، عنفاً مت�صلًا، و �أو�ضاعاً 

في  اللاجئين  مع�سكرات  في  �سيئة  معي�شية 

الدول المجاورة.

وع��ل��ى ال��رغ��م م��ن وج���ود ال��ع��دي��د من 

بها  الخ���روج  يمكن  ال��ت��ي  الا�ستنتاجات 

للعدالة،  الان��ت��ق��الي  روان����دا   م��ن نم���وذج 

والأكاديميين  ال�سيا�سات  �صناع  �أن  �إلا 

�أن  ورغم  ب�أنه،  يقروا  �أن  لابد  والقانونيين 

العنف لم ينتج عنه عدم ا�ستقرار دولة ه�شة 

النزاعات  �أن  �إلا   ،1994 العام  �أعقاب  في 

التوت�سي  بين  الممتدة  والفظائع  بالوكالة 

والهوتو موثقة تماماً في منطقة البحيرات 

العظمى.

دارف��ور  في  العنف  ل�ضحايا  بالن�سبة 

محادثات  في  الم�شاركين  وال�سيا�سيين 

تركزت  ال�سلام  �أول��وي��ات  ف���إن  ال�سلام، 

ال�سلطة،  اقت�سام  على  ع��ام��ة  ب�����ص��ورة 

الاقت�صادي، والحقوق  والا�ستقرار  والأمن 

تركزت  وبينما  والم��دن��ي��ة.  ال�سيا�سية 

المفاو�ضات حول اقت�سام ال�سلطة و�إ�صلاح 

تُغفل  لا  �أن  ينبغي  �أنه  �إلا  الأرا�ضي  نظام 

عدم  ويمثل  والم�صالحة.  العدالة  ق�ضايا 

الاتفاق المتوقع حول ق�ضايا العدالة حجر 
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5 �صياغة ال�سلام في �أزمان ه�شة

عثرة �أمام عملية ال�سلام، مما يعيد الت�أكيد 

على الحاجة لمعالجة ق�ضايا العدالة عند 

و�ضع تفا�صيل خارطة الطريق للم�ستقبل. 

قد  الحقائق  تق�صي  لج��ان  تكون  بينما 

في  الإيجابية  النتائج  بع�ض  عن  �أ�سفرت 

�أنها  �أفريقيا، لايوجد دليل موثوق  جنوب 

�سوف تكون ناجحة في ال�سياق الدارفوري. 

و�إذا ما قامت هذه اللجان بالفعل، �سيكون 

داخلياً  تكوينها  يتم  �أن  ال���رض�وري  من 

المت�ضررة  الأط��راف  جميع  من  بم�ساهمة 

�أ���ص��ح��اب  يتحمل  ب��ح��ي��ث  ال���ن���زاع  م��ن 

جهود  كافة  وملكية  م��سؤولية  الم�صلحة 

الم�صالحة.

التح�سينات  ت����ؤدي  �أن  يمكن  ك��ذل��ك 

الم�ساعدات  وك��الات  م�شاركة  كيفية  في 

للم�ستفيدين منها �إلى نتائج �أف�ضل بالن�سبة 

في  الجديدة  التحديات  ومن  ال�سلام.  لبناء 

هذا ال�صدد �أن الهواج�س الأمنية قد �أجبرت 

الأمم  ووكالات  المانحين  العون،  منظمات 

مع�سكرات  خلف  الرت�اج��ع  على  المتحدة 

التغييرات  �إن   .)5-5 )ال�صندوق  مح�صنة 

في كيفية جمع منظمات العون للمعلومات 

�أن  يمكن  منها  الم�ستفيدين  مع  والتفاعل 

تم�ضي �إلى �أ�شواط بعيدة نحو درو�س �أف�ضل 

لبناء ال�سلام.

5-4 الخلا�صة

دورمهم  لعب  الدولي  المجتمع  ب�إمكان 

الم�صالحة  لتعزيز  ال�سودان  �شعب  دعم  في 

على  والا�ستقرار  الدائم  وال�سلام  الوطنية، 

حد �سواء، ولبناء �أمة تتمتع بتنمية ب�شرية 

عالية. وفي نف�س الوقت، هنالك �أدوار يمكن 

�أو�ضاع  معظم  في  الغرباء  بها  يقوم  �أن 

�أن يجمع  �إن ب�إمكان و�سيط محايد  النزاع. 

تبتدر  ك��ي  المتنازعة  الأط����راف  بالفعل 

و�سيط  ب�إ�ستطاعة  يكون  وقد  حوار.  عملية 

بثقة  يحظى  �أن  النزاع  �ساحة  خ��ارج  من 

في  وللبدء  لجلو�سهم  يكفي  بما  الأط���راف 

التفكير في الحلول.

للجهات  يمكن  الاتفاقيات،  تنفيذ  ولدعم 

الخارجية الفاعلة �أداء العديد من المهام مثل:

دعم اتفاقية وقف �إطلاق النار والتحقيق 

في الخروقات.

المجموعات  تحركات  ور�صد  مراقبة 

الم�سلحة و�إعادة ن�شر القوات.

الم�ساعدة في تنفيذ برنامج نزع ال�سلاح 

والت�سريح و�إعادة الدمج.

ت�شجيع  فهم  على  الأط���راف  م�ساعدة 

�إعلامية  حملة  خال�ل  من  ال�سلام  لعملية 

فعّالة.

مع الم�ساعدات المح�صن  ُجم

من المفارقات �أنه وبعد التو�صل لل�سلام في ال�سودان، قام المانحون ووكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية 

�إلى داخل مجمعات مح�صنة، وخلف جدران �ضخمة من  التنمويين، بنقل عملياتهم  الفاعلين  العالمية و غيرهم من 

كهرباء  من  فيها  وما  للحداثة  مرئية  كجزر  هذه  الم�ساعدات  مجمعات  وتقف  مزدوجة.   وبوابات  ال�شائكة  الأ�سلاك 

و�إنترنت ومياه نظيفة- ككائنات في تناق�ض �صارخ مع محيط الفقر والمر�ض والتخلف في الخارج.

لقد تم نقل فكرة مجمعات الم�ساعدات المح�صنة هذه كدرو�س م�ستفادة من الهجمات على عمال الإغاثة في افغان�ستان 

و العراق ومناطق �أخرى. وبينما هي �ضرورية من عدة جوانب، �إلا �أن تنفيذ مثل هذه النماذج من العمران المادي ينم 

عن ت�أثير قوي يعزل مقدمي الم�ساعدات عن الم�ستهدفين بامداداتهم من �شعب ال�سودان.هذا ينطوي على �آثار، لي�س من 

حيث ت�أثير �شكل تقديم الم�ساعدات المقدمة فح�سب و�إنما من حيث ال�صورة والإنطباعات المترتبة على ذلك لدى نطاق 

مجتمع ينظر لمجمعات مح�صنة كهذه من الخارج. 

�إن حماية موظفي الم�ساعدات �أمر �ضروري بلا �شك، علاوة على ذلك، ف�إن �سد الفجوة بين عمال الم�ساعدات والإغاثة 

الإن�سانية وال�شعب ال�سوداني في منطقة ت�ضاري�س تقديم الم�ساعدات يمكن �أن ينطوي على تداعيات �صارخة. �إنه ينطوي 

على خلق ثقة والحفاظ عليها، �إلى جانب تفادي فهم غير مق�صود بعدم الم�ساواة بين ب�شر يقومون ب�إي�صال الم�ساعدات 

وب�شر يتلقونها. 

.)Smirl( 2008 ؛ �سميرل)Ghani and Lockhart( 2008 ؛ غاني و لوكهارت)Duffield( 2001 الم�صدر: دوفلت 

ال�صندوق 
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الحاجة  معالجة  في  الأط��راف  م�ساعدة 

الم���ر�أة،  دور  ذل��ك  في  بم��ا  �شامل،  لنُهج 

نحوم�صالحة وطنية وبناء ال�سلام.

على الرغم من �أن هذه النقاط المحددة 

وا�ستدامة  �صياغة  على  ت�ساعد  �أن  يمكن 

في  ال��ب���رش�ي��ة  والتنمية  الا�ل��زم  ال���ال�س��م 

كبيراً  واحداً  تحدياً  هناك  �أن  �إلا  ال�سودان، 

ي�ؤدي �إلى التاثير على الم�ساعدات الدولية: 

ووكالات  المانحين  على  ويتعين  التن�سيق. 

الحكومية  غير  والمنظمات  المتحدة  الأمم 

على  يحافظوا  �أن  الج��ه��ات  م��ن  وغري�ه��ا 

وهذا  ال�سلام  عمليات  لدعم  مت�سق  منظور 

وم�ساعدات  معونات  لتوفير  ا�سا�سي  �أم��ر 

فنية مُن�سقة ويمكن الإعتماد عليها. ويرتبط 

بهذا ك�أمر �ضروري �أي�ضاً توفير م�ساعدات 

كافية ل�سد الفجوات التمويلية )انظر الق�سم 

.)4-6

بالطبع،  النهائية،  الم��سؤولية  تقع 

وحكومات  القومية  الحكومة  عاتق  على 

الولايات والمجتمعات المحلية. ويعتبر من 

الجهات  ذلك  في  بما  النزاع،  دائرة  في  هم 

ت���أث��روا  وال��ذي��ن  ب��ل  ال��ن��زاع،  في  الفاعلة 

با�ستطاعتهم  �أ�سا�سيين  لاعبين  بالنزاع، 

الخارجية  للجهات  يمكن  لا  ال��ن��زاع.  حل 

الفاعلة �أن تفر�ض حلًا يتوقع له الإ�ستمرار. 

ولأن النا�س بحاجة �إلى �أن يُقترح لهم حل، 

و�أن  الحل،  لذلك  فهم  �إلى  يحتاجون  ف�إنهم 

ي�صب في م�صالحهم.  الحل  ذلك  �أن  يعرفوا 

كذلك يتعين على المجتمعات ال�سودانية �أن 

فعالة  م�ؤ�س�سات  تبني  وان  �أنف�سها  تنظم 

عادلة  بو�سائل  الدولية  الم�ساعدات  لإدارة 

ومن�صفة.

الم�ستدامة  ال�سبل  تكون  �أن  ينبغي 

من  ال��دول��ة   م��ن  ودع���م  بتبني  لل�سلام 

بالدولة  المحلية  المجتمعات  ربط  �أج��ل 

�أن  ه��ذا  ��شأن  وم��ن  البع�ض.  وببع�ضها 

ي�ساعد على تعزيز ال�شعور بالملكية وفكرة 

�أن الجميع يتعاونون في م�شروع م�شترك. 

ونُهج  م�ؤ�س�سية  نُهج  �إن�شاء  خلال  ومن 

بناء الدولة ل�صنع �سلام بناء على م�ستوى 

والم�ستويات  وغري�ه  المحلية  المجتمع 

هذا  كل  يعد  القومي،  والم�ستوى  الولائية 

�إلى  ال�سلام  �صنع  تحويل  بالإمكان  ف�إن 

تنمية ب�شرية.





جدول �أعمال 

للتنمية الب�شرية
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التقرير  هذا  في  ال�سابق  التحليل  ي�ؤكد 

و  ال�سلام  بين  المتبادلة  العلاقات  على 

تو�صل  وقد  ال�سودان.  في  الب�شرية  التنمية 

التقرير لعدة ا�ستنتاجات:

الأم���ن  و�إن���ع���دام  الح���رب  م��واج��ه��ة  • �في 
ال�����س��ودان  والم��ج��اع��ة، حقق  الإن�����س��اني 

التعليم  في  المدى  طويل  و  ثابتاً  تقدما 

الأخر�ي�ة.  العقود  م��دى  على  وال�صحة 

معظم  خا�صة  ب�صفة  التعليم  �شهد  وقد 

المكا�سب ك�أكبر م�ساهم في تقدم التنمية 

الب�شرية.

الكبار،  و�أمية  الدخل،  ف���إن  الآن،  • �حتى 
و�صحة  الثانوية،  المرحلة  من  والت�سرب 

�أكثر  بين  من  لات��زال  والطفولة  الأمومة 

الم�ؤ�شرات تدنياً في مناطق النزاع �أو ما 

بعد النزاع م�ؤخراً. وهذه تهدد با�ستمرار 

حب�س �أجزاء كبيرة من ال�سودان في مطب 

يقود  الذي  المنخف�ضة  الب�شرية  التنمية 

�إلى النزاع.

المرتبط  والفقر  المعي�شة  م�ستويات  تعد   •
ال��ذي  الح��رم��ان  �أن���واع  �أ���ش��د  م��ن  بالدخل 

يعانون  الذين  ال�سودان  فقراء  منه  يعاني 

من عدد من �أ�شكال الحرمان المتداخلة في 

م�ستوى المعي�شة، وال�صحة، والتعليم. وعلى 

الرغم من الحاجة للمزيد من التحليل على 

يعانون  من  �أن  �إلا  القومي،  دون  الم�ستوى 

من الفقر متعدد الأبعاد يعي�شون في الغالب 

في مناطق غير �آمنة �أويكتنفها العنف. 

وال�سيا�سي،  الاقت�صادي،  الإق�صاء  • �يعد 
ونزاعات  البيئة،  في  والندرة  والثقافي، 

الأ�سباب  بين  من  والموا�شي  الأرا���ض��ي 

الإن�ساني في  الأمن  �إنعدام   �إلى  المف�ضية 

ال�سودان.

�إت��ف��اق��ي��ات  �أه�����داف  و  ع��م��ل��ي��ة  • �تم��ي��ل 
التركيز  �إلى  ال�سودانية  القومية  ال�سلام 

بم�شاركة  النخب،  بين  معاهدات  على 

ال��ن��زاع  م��ن  للمت�ضررين  كافية  غري� 

والمجتمعات في ت�صميمها وتنفيذها.

• عزل هذا التجاهل على نحو فعّال قدرات 
ت�أثراً  الأكثر  والمجتمعات  والأ�سر  الأف��راد، 

�سلامهم  تحقيق  في  الم�شاركة  من  بالعنف 

والتنمية الخا�صة بهم.

مبتكرة،  مقايي�س  �أي�ضاً  التقرير  ق��دم 

الب�شرية   للتنمية  م�ؤ�شر  ا�ستحداث  تم  فقد 

الولائي لأول مرة مما يلقي  على الم�ستوى 

ال�صحة  �إنج��ازات  في  التباين  على  ال�ضوء 

المعي�شة.  وم�ستويات  والتعليم،  الأ�سا�سية، 

كذلك تم ح�ساب م�ؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد 

لأول مرة في ال�سودان، الأمر الذي �أظهر �سبلًا 

جديدة للبحث في العلاقات بين المحرومين 

الأخرى.  الحرمان  و�أبعاد  الدخل  فقراء  من 

مبتكرة  م�ساهمة  �أي�ضاً  التقرير  هذا  ويقدم 

م�صمم  الإن�����س��اني  ل�ل�أم��ن  م���ؤ�رش�  لمقترح 

6 جدول �أعمال للتنمية الب�شرية

ويتقا�سمها  الب�شرية يمتلكها  للتنمية  قومية  ا�ستراتيجية  �إلى  التقرير  هذا  يدعو 

و�إ�ستراتيجية  الب�شرية،  التنمية  متطلبات  على  التركيز  ويقدم  ال�سودان،   �شعب 

�أنها  ذاتها،  حد  بغاية في  لي�ست  الا�ستراتيجيات  �أن  غير  ال�سلام.  لبناء  وا�ضحة 

و�سيلة لغاية. وينبغي �أن تكون غاية الإ�ستراتيجية القومية تحقيق تنمية ب�شرية، 

وجدول �أعمال م�ساند مرتبط بر�ؤية وطنية م�شتركة. ويمكن لجدول �أعمال كهذا �أن 

يقود الجهود الرامية لإحلال �سلام م�ستدام، و تنمية ب�شرية م�ستدامة في ال�سودان.
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ما  المقترح  �أن  من  الرغم  وعلى  لل�سودان. 

و�ضحنا  �أننا  �إلا  الأولية،  مراحله  في  يزال 

يركز  �سيا�سات  كم�ؤ�شر  الكامنة  �إمكانياته 

في  الإن�ساني  والأمن  ال�سلام  تحديات  على 

الجديدة  المقايي�س  ا�ستحداث  ال�سودان. وتم 

تجريبي  �أ�سا�س  على  والإبتكارات  المطبقة 

الح��وار  �ضوء  على  مراجعته  تتم  �سوف 

المعلومات،  تح�سين  حول  العام  والنقا�ش  

والم�ؤ�شرات، والبحوث الم�ستقبلية. 

�إنعكا�سات  على  النتائج  هذه  تنطوي 

على جدول �أعمال ال�سلام والتنمية الب�شرية 

في ال�سودان. وبناءً على ما �سبق من تحليل، 

يحدد هذا التقرير ثلاثة �أعمدة تمثل �أ�سا�ساً 

�أولًا،  قومية.  ب�شرية  تنمية  لا�ستراتيجية 

الجذرية  الأ�سباب  تعالج  التي  ال�سيا�سات 

للنزاع في ال�سودان و�إنعدام الأمن الإن�ساني 

ينبغي �أن تهدف �إلى �إ�صلاح �أ�شكال الإق�صاء 

والإجتماعي،  وال�سيا�سي،  الاقت�صادي، 

من  الان��ت��ق��ال  �ضمان  ث��ان��ي��اً،  وال��ث��ق��افي. 

�أمراً  يعد  ال�سلام  الحرب  لاقت�صاد  اقت�صاد 

اله�شة  الإنج���ازات  وحماية  لتقدم  حيوياً 

للتنمية الب�شرية. وينبغي �أن ي�شمل هذا بناء 

وظاهرة  مرئية  ب�شرية  تنمية  مكت�سبات 

فيها  انح�سر  التي  المناطق  في  للعيان 

�إنجازات  حماية  الوقت،  ذات  وفي  النزاع، 

التنمية الب�شرية في المناطق التي ما يزال 

النزاع فيها م�ستمراً. �أخيراً يمكن �أن ت�ساعد 

القائمة  ال�سلام  �إتفاقيات  وتنفيذ  �صناعة 

رئي�سياً  الب�شرية هدفاً  التنمية  �إعتبار  على 

في و�ضع حد للنزاعات و�ضمان �سلام دائم. 

6-1 التنمية الب�شرية ال�شاملة

بين  م�ستمراً  الوطني  الح���وار  لاي���زال 

المجموعات  ومختلف  للحكومة،  ممثلين 

الم��دني  المجتمع  ومنظمات  ال�سيا�سية، 

منبر  توفير  في  يتمثل  �أ�سا�سي  هدف  حول 

�أول��وي��ات  لمناق�شة  للممثلين  ت�����ش��اوري 

ال�شاملة  الم�شاركة  مفهوم  ويحمل  وطنية. 

هذه  في  الم�ساهمة  التقرير�إمكانية  في 

العملية. 

من  تح�سن  �أن  الب�شرية  للتنمية  يمكن 

وال�سيا�سات  للق�ضايا  فهمنا  م�ستوى 

هذا  �أن  م��ن  ال��رغ��م  فعلى  الاج��ت��م��اع��ي��ة. 

الاجتماعي  الإدم��اج  مفهوم  طبق  التقرير 

�إلّا  �أولي،  ب�شكل  ال�����س��ودان  �أو���ض��اع  على 

لتق�صي  �إ�ضافية  لجهود  حاجة  هناك  �أن 

�أكرث�  ب�شكل  المفهوم  ا�ستخدام  �إمكانية 

تف�صيلًا. �إ�ستخدمنا في هذا التقرير نهجين 

الاجتماعي،  الإدم��اج  معدلات  زيادة  هما 

الإق�����ص��اء  ح���دوث  منع  وا�رت�س��ات��ي��ج��ي��ات 

نمو  على  الأول  النهج  يركز  الاجتماعي. 

يركز  بينما  ال�شاملة،  الب�شرية  التنمية 

الإن�ساني  الأمن  �إنح�سار  على حماية  الآخر 

الأ�سا�سي.

وطني  �أعمال  جدول  ب�إ�ستحداث  يمكن 

مدفوع بالتنمية الب�شرية البناء على الزخم 

�أن  وينبغي  ال�سودان.  في  للتغيير  القوي 

الا�ستقرار  متطلبات  الأجندة  هذه  تعالج 

المتو�سط  المديين  على  التنمية  و�أه���داف 

لتوها من  الدولة تخرج  �أن  والطويل. وبما 

ا�ستراتيجيات  ف�إن  المدمرة،  الحرب  دائرة 

�أن  ينبغي  ال�سودان  في  الب�شرية  التنمية 

ولكنها  منف�صلة  عمليات  ح��ول  تتطور 

الاقت�صادي،  الإق�صاء  لعلاج  �صلة  ذات 

والاجتماعي، وال�سيا�سي.

الإدماج الاقت�صادي

تهدف التنمية الب�شرية لدفع الامكانيات 

الب�شرية الكامنة عبر الا�ستثمار في الفر�ص 

في  للجميع  مفتوحة  تكون  �أن  يجب  التي 

فر�ص  لخلق  الأف��راد  دعم  وعبر  المجتمع، 

خياراتهم.  من  يو�سع  مما  والعمل  التنمية 

وتعد التنمية الب�شرية المنا�صرة للفقراء من 

�أنماط التنمية التي ت�ساعد على نمو وتطور 

المحرومين من الرجال والن�ساء والأطفال، 

وتم��ك��ن��ه��م م��ن الم�����ش��ارك��ة في ال��ف��ر�ص�� 



136

التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

يرغبونها.  التي  الحياة  وعي�ش  المتوفرة، 

وكما يو�ضح الف�صل )2(، ف�إن فوائد التنمية 

ب�صورة  مت�ساو  توزيع  �إلى  الب�شرية تحتاج 

�أكبر على نطاق �شعب ال�سودان. �إن م�ساعدة 

م�شاركاً في طيات  ليكون  �سوداني  فرد  كل 

يعتبر  للبلاد  الهائل  الإقت�صادي  النمو 

مدخلًا �أ�سا�سياً لبناء ال�سلام.

فعالة  ا�ستراتيجيات  �إع����داد  يتطلب 

لتخفيف حدة الفقر فهماً ومعرفة في تحديد 

من هم الفقراء، وكيف يك�سبون عي�شهم. �إن 

الفقراء لي�سوا بمجموعة متجان�سة – فالفقر 

حالة تختلف باختلاف النوع، والمجموعة 

المناطق  في  الح��ي��اة  ونم��ط  الاجتماعية، 

الفقراء  يتبع  كذلك  والريفية.  الح�ضرية 

ا�ستراتيجيات مختلفة  والن�ساء  الرجال  من 

لك�سب معي�شتهم، خا�صة في مواجهة �إنعدام 

الأمن. ويجب �أن ت�أخذ زيادة النمو المنحاز 

في  الإختلافات  هذه  الح�سبان  في  للفقراء 

�آليات ك�سب العي�ش. �إن الفهم ال�شامل لتجربة 

�أم��راً  يعد  والفقر  الم�ساواة  ع��دم  و  النمو، 

لل�سودان.  الا�ستراتيجيات  لإع��داد  �أ�سا�سياً 

�أ�سا�س  فبينما يهدف هذا التقرير�إلى توفير 

ال�ضوء  �أي�ضاً ي�سلط  التحليل، فهو  لمثل هذا 

طرح  في  غائبة  لاتزال  التي  الجوانب  على 

مثل هذه الأ�سئلة في ال�سودان.

ول��ك��ن الح���ذر ي�����س��ود. ال�����س��ودان، لي�س 

»ب���أر���ضٍ م��دم��رة« �أو »ارا���ض��ي ف��ارغ��ة«، 

التنمية  مفاهيم  فيها  تختبر  �أن  يمكن 

التاريخ  ف���إن  الأم���ر،  واق��ع  في  الحديثة. 

للفقراء«  المنحاز  »النمو  لمفهوم  الحديث 

من  لاب��د  ال���ر�أي.  ه��ذا  يكذب  ال�سودان  في 

من  والم�ؤ�س�سية  ال�سيا�سية  القوى  م�شاركة 

النمو  �إيجابية  با�ستراتيجية  التم�سك  �أجل 

المنحاز للفقراء.  يوجد  توافق محدود فيما 

بين الحكومة والمانحين الفاعلين ب��شأن ما 

ذلك،  على  علاوة   . المفهوم  هذا  يعنيه  قد 

على  الإت��ف��اق  قيا�س  على  ال��ق��درة  لات��زال 

وي�ستمر  مح��دودة.  للفقراء  المنحاز  النمو 

لمقابلة  ملمو�سة  نتائج  تحقيق  في  العجز 

وقت  في  لل�سودان،  الإنمائية  التوقعات 

من  للمانحين  الإنمائي  ال�صندوق  يجتهد 

�إطار واحد للم�ساعدات،  �أن يندمج في  �أجل 

التي  الاقت�صادية  لل�سيا�سات  بالإ�ضافة 

تركز غالباً على التحرير والخ�صخ�صة دون 

1
�أن تعالج التوزيع. 

�إذ يركز  الإطار في الح�سبان،  ب�أخذ هذا 

للإدماج  مجالات  ثلاثة  على  التقرير  هذا 

مكونات  من  �أ�سا�سي  كجزء  الاقت�صادي 

ال�سودان: خلق المزيد من  ال�سلام في  �صنع 

الا�ستفادة  فر�ص  وتو�سيع  العمل،  فر�ص 

الا�ستثمار  وت�شجيع  الأ�صغر،  التمويل  من 

الأجنبي المبا�شر. 

خلق فر�ص العمل

تعد �سبل ك�سب العي�ش وفر�ص العمل من 

في  ال�سلام  بناء  ا�سترتيجية  مكونات  �أهم 

ال�سودان. وقد كان لهذا المنظور �صدى قوي 

في حلقات النقا�ش المركز التي نظمت لهذا 

التقرير.

حوالي   2009 لعام  البطالة  معدل  بلغ 

17% من القوة العاملة الأمر الذي �أ�شار الى 

الحاجة لخلق 2.8 مليون فر�صة عمل على 

الأقل في البلاد ل�ضمان م�شاركة كل القوى 

2
العاملة من الن�ساء والرجال.

الزراعي  القطاع  �شهد  الزراعة:  • �وظائف 
في ال�سودان تدهوراً في ال�سنوات الأخيرة. 

يمكن من خلال دعم هذا القطاع و�إعادة 

على  النا�س  ت�شجيع  الم�شاريع  �إع��م��ار 

الإج��راءات  تقلي�ص  ف���إن  كذلك  دخوله. 

الزراعية  الم�شاريع  �أم��ام  البيروقراطية 

�أن ي�شجع هو الآخر على  ال�صغيرة يمكن 

خلق فر�ص عمل في قطاع الزراعة.

 )Babiker and Pantuliano( 2006 1 بابكر وبانتوليانو

2 الحهاز المركزي للإح�صاء 2008 
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قطاع  يعد  الات�صالات:  قطاع  • �وظائف 
نمواً  القطاعات  �أ�رس�ع  من  الات�صالات 

مثل  المن�صرم.  العقد  خلال  ال�سودان  في 

من   %3.5 حوالي  النقال  الهاتف  قطاع 

 2008 ال��ع��ام  المحلي  ال��ن��اتج  �إج��م��الي 

�أي ما قيمته 5 بليون جنيه �سوداني مع 

وجود قيمة م�ضافة تقدر بحوالي 1% من 

ال�سنة  في  القطاع  وتوفير   
3
المبلغ. هذا 

نف�سها 41200 وظيفة ثابتة  مما ي�شير 

في  القطاع  لهذا  الهائلة  للإمكانيات 

الخدمات  تقديم  العمل، وفي  فر�ص  خلق 

ال�صناعي،  ال��ق��ط��اع  وفي  ال��ت��ج��اري��ة، 

وللمكاتب  المعلومات،  تقنية  ول�شركات 

والم�ست�شفيات،  والم��دار�س��  الحكومية 

وخدمات الأمن على حد �سواء.

هذا  يدعو  الجامعات:  لخريجي  • �وظائف 
المجل�س  بين  التن�سيق  لزيادة  التقرير 

و�صندوق  الخريجين،  لا�ستخدام  الأعلى 

الرعاية  ووزارات  الخريجين،  ت�شغيل 

الاجتماعية، الزراعة، ال�صناعة وال�شباب 

الم�ؤ�س�سات  الى  �إ���ض��اف��ة  وال��ري��ا���ض��ة، 

الخريجين  تدريب  فر�ص  لزيادة  المالية 

من  الخريجين  لتمكين  ال�شراكات  ولخلق 

الح�صول على فر�ص العمل في القطاعين 

الخا�ص والعام.

لابد �أن تكون للبيئة التجارية م�ؤ�س�سات 

ال�سوق  لتمكين  وم��سؤولة  وفعالة  م�ستقرة 

وبما  الوظائف.  لخلق  بكفاءة  العمل  من 

توفير  عن  الأول  الم��سؤول  هي  الدولة  �أن 

�أدوار  ثلاثة  حددنا  فقد  البيئة  هذه  مثل 

رئي�سية يتعين عليها لعبها. �أولًا، ينبغي �أن 

�أ�صغر  بيئة تمويل  الدولة على توفير  تركز 

م�ستقرة �إ�ضافة �إلى م�ؤ�س�سات رقابة فعالة. 

لت�شجيع  حوافز  توفير  �أي�ضاً  عليها  ثانياً، 

الانتاج ونقل التقانة عبر التدريب والتعليم 

الدولة  على  وثالثاً،  والتطوير.  والبحث 

توفير م�ستوى من الخدمات العامة وال�سلع 

الات�صالات   و�شبكات  والكهرباء  كالطرق 

وبناء  مح��ف��زة  �آث���ار  لإح����داث  يكفي  بم��ا 

بمثابة  ولتكون  كبير  بحجم  اقت�صاديات 

مدخلات مكملة للعملية التنموية.

�إمكانية الح�صول على التمويل الأ�صغر

– توفير  الأ���ص��غ��ر  ال��ت��م��وي��ل  اج��ت��ذب 

ال�ضمانات  يم��ل��ك��ون  لا  لم��ن  ال��ق��رو���ض 

الآون��ة  في  ك��بري�اً  اهتماماً   – التقليدية 

�أدلة  ال�سودان. في حين ظهرت  الأخيرة في 

دول  في  الأ�صغر  التمويل  �أثر  على  جديدة 

وتظل  وغري�ه��ا.  وبنغلادي�ش  الهند  مثل 

�أدوات هامة في  مبادرات التمويل الأ�صغر 

م�ساعدة الفقراء على الح�صول على الو�سائل 

ثم  ومن  �أعمال تجارية،  على  تعينهم  التي 

تح�سين م�ستويات معي�شتهم. 

د�شنت حكومة  �أغ�سط�س 2008  في 26 

للتمويل  بنك  �أول  الأ�رس�ة،  بنك  ال�سودان 

لم�ؤ�س�سات  وخلافاً  ال�سودان.  في  الأ�صغر 

تقديم  على  القائمة  الأ���ص��غ��ر  التمويل 

يقدم  الأ�ر�س�ة  بنك  ف���إن  فقط،  ال��ق��رو���ض 

لذوي  الم�صرفية  الخدمات  من  مجموعة 

 )Deloitte LLP( 2009 3 ديلويتي

�إن �إدخال جدول �أعمال تنمية ب�شرية بدفع وطني يمكّن 

من الإ�ستفادة من الزخم القوي للتغيير في ال�سودان .

الجدول 1-6: 

�أداء التمويل الأ�صغر في ال�سودان، 2009

المبلغالبيان

3.9 مليون دولار�إجمالي محفظة القرو�ض

298.5 مليون دولارمتو�سط ميزان القر�ض للمقتر�ض

15.8 مليون دولار�إجمالي الأ�صول

20,266 �شخ�صاًعدد المقتر�ضين النا�شطين

678,739.5 دولارالودائع

22,303 �شخ�صاَعدد المودعين

.)Mixmarket( 2011 الم�صدر: ميك�سماركت
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ح�سابات  ذلك  في  بما  المنخف�ضة،  الدخول 

النقدية  والتحويلات  والت�أمين،  الادخ��ار، 

دولار.   5000 �إلى  ت�صل  التي  والقرو�ض 

 3.9 التمويل  حجم  بلغ   2009 عام  ومنذ 

مليون دولار وغطت فر�ص التمويل الأ�صغر 

�أكثر من 20000 مقتر�ض.

�أن  يمكن  مهمة  خطوات  ثال�ث  هنالك 

تعزز التمويل الأ�صغر ك�أداة فعالة لم�ساعدة 

�إع��داد  في  تتمثل  الأولى،  ال�سودان:  فقراء 

قانونية  و�أط��ر  ولوائح  تمكينية،  �سيا�سة 

عملية  لتعزيز  الخطوات  ك�أهم  وتنظيمية 

الأهمية  وب��ذات  ثانياً،  الأ�صغر.  التمويل 

المنا�سب  الإ�ستهداف  �ضمان  �إلى  الحاجة 

للعملاء. و�أخيراً، ف�إن تو�سيع مظلة التمويل 

الأ�صغر لت�شمل المزيد من الولايات يعد �أمراً 

الفقر  خف�ض  في  �إمكاناتها  لتو�سيع  مهماً 

الأخيرة على توفير  . لقد ركزت المبادرات 

  
4
التمويل الأ�صغر خا�صة في مناطق النزاع.

التمويل  �أن يجعل من  �أي�ضاً  ��شأنه  هذا من 

الأ�صغر قوة كامنة لتحقيق ال�سلام.

الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر

من  الم��زي��د  ت��دف��ق  ي�ساعد  �أن  يم��ك��ن 

الا���س��ت��ث��م��ارات الأج��ن��ب��ي��ة الم��ب��ا�رش�ة �إلى 

التحتية،  ال��ب��ن��ى  ت�شييد  في  ال�����س��ودان 

فر�ص  وخلق  التجارية  الأعمال  وت�أ�سي�س 

ف�إن  الإط��ار،  هذا  وفي  لل�سودانيين.  عمل 

في ت�شجيع �سيا�سة حواجز �أمام الا�ستثمار 

�سوف  ال�سودانية  الأ�سواق  في  الر�أ�سمالية 

�أنه، ونظراً  التنمية. غير  ت�سهيل  ي�ساعد في 

لعدم الا�ستقرار، فقد �شاب علاقة الا�ستثمار 

قدر غير ي�سير من التعقيد. لقد نما الا�ستثمار 

الأجنبي المبا�شر بمعدل متو�سط �سنوي بلغ 

�إلى  لي�صل   2005 �إلى   2000 من   %82.3

3.5 بليون دولار في العام 2006 )ال�شكل 

6-1(. وكانت ال�صين وماليزيا والهند �أكبر 

لل�ضغوط  ونظراً  ال�سودان.  في  الم�ستثمرين 

من  ال�سودان  لتجريد  جزئياً،  الأجنبية، 

الا�ستثمارات الأجنبية، فقد هبط الا�ستثمار 

العام  ح��ادة  ب�صورة  المبا�شر  الأجنبي 

 . 2007

ظل الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر محركاً 

من  العديد  في  الاقت�صادي  للنمو  �أ�سا�سياً 

�شهدناه  ال�صاعدة، لا�سيما ما  الاقت�صادات 

العقود  م��دى  على  الآ�سيوية  النمور  عند 

الدول  تلك  خبرات  من  وبالتعلم  الأخري�ة. 

الأجنبي  الا�ستثمار  ت�سخير  لل�سودان  يمكن 

المبا�شر لم�صلحته في البنى التحتية وخلق 

فر�ص العمل في قطاعات عديدة تتراوح من 

الم�صارف �إلى الزراعة. 

الإدماج الاجتماعي

�إن تح�سين الم�ساواة في فر�ص الح�صول 

مرتكزاً  يكون  �أن  ينبغي  الخ��دم��ات  على 

التنمية  في  الماثلة  الفجوات  ل�سد  �أ�سا�سياً 

فخ  في  الوقوع  عدم  �إلى  �إ�ضافة  الب�شرية، 

التنمية  م�ستوى  انخفا�ض  بين  الارتباط 

في  باقياً  لاي��زال  ال��ذي  وال��ن��زاع  الب�شرية 

هناك  ال�����س��ودان.  في  الج��ي��وب  م��ن  العديد 

في  الرئي�سية  الأول��وي��ات  لتلبية  حاجة 
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الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر 2000- 2009

الم�صدر: بنك ال�سودان المركزي 2010.

ال�شكل

1-6

4 وحدة التمويل الأ�صغر بالبنك المركزي 2010  
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التحتية  والبنى  التمويل  بتوفير  التعليم 

خارج  الآن  هم  الذين  للأطفال  الال�زم��ة 

مقابل  التعليم  برامج  وزي���ادة  الم��دار�س�� 

الغذاء .

في  طفل  مليون   1.4 من  �أكرث�  يعاني 

الالتحاق  على  القدرة  ع��دم  من  ال�سودان 

بمدار�س الأ�سا�س. )انظر الق�سم 2-1 للمزيد 

من المعلومات(. حيث يبلغ المتو�سط العالمي 

ل�سنة  الأولية  للمدر�سة  طفل  �إر�سال  لتكلفة 

للطلب  وبالنظر   
5
دولار.  17-11 واح��دة 

توفير  المطلوب  ف�إن  التحتية،  البنى  على 

لو�ضع  دولار  مليون   32 مبلغ  يفوق  ما 

كل طفل ممن هم خارج المدر�سة في ف�صل 

ت�ضخه  ما  يعادل  وهذا  العام.  في  درا�سي 

عائدات البترول في 14 �ساعة فقط. 

هنالك  ف�إن  الثاني،  الف�صل  �أو�ضح  كما 

يوا�صلون  لا  طفل  مليون   1.4 من  �أكرث� 

الأ�سا�س يعجزون عن  تعليمهم بعد مرحلة 

الذي  الأمر  الثانوي،  التعليم  �إلى  الإنتقال 

يزيد معدلات الت�سرب المدر�سي في المرحلة 

الثانوية. وت�شير العديد من الإح�صاءات �إلى 

ال�سودان  في  الثانوية  المدار�س  نق�ص  �أن 

الدرا�سي  العام  ففي  الرئي�س.  ال�سبب  هو 

مرحلة  مدار�س  عدد  كان   ،2009/2008

بمتو�سط   18,000 ال�سودان  في  الأ�سا�س 

وعلى  ال��واح��دة.  للمدر�سة  طالباً   321

المدار�س  ع��دد  �أن  نجد  ذل��ك  من  النقي�ض 

�أكاديمية   3416(  3,600 كان  الثانوية 

الإ�سلامية(،  للدرا�سات  و14  فنية  و170 

المدر�سة  في  الطلاب  عدد  انخف�ض  بينما 

 وهذا 
6
الواحدة �إلى حوالي 235 طالباً فقط.

المزيد  لبناء  الحاجة  على  ال�ضوء  يلقي 

على  الطلب  لمقابلة  الثانوية  المدار�س  من 

التعليم الثانوي.

التعليم  مقابل  ال��غ��ذاء  برنامج  �ساعد 

في  �أي�ضاً  الأحمر  البحر  ولاية  تبنته  الذي 

وقد  المدار�س.  �إلى  الطلاب  المزيد من  جلب 

الغذاء  على  ح�صلت  التي  الأ�سر  عدد  ارتفع 

عن طريق البرنامج من 36,078 في العام 

 2010 العام  في   51,593 �إلى  ثم   2006

يغطيها  التي  الم��دار�س��  ع��دد  ارت��ف��اع  مع 

العام  في   271 �إلى   254 م��ن  البرنامج 

الطلاب  من   %92 البرنامج  غطى   .2010

لأكثر من %94  ارتفع  و  العام 2007،  في 

 يبلغ متو�سط تكلفة الغذاء 
7
في العام 2010. 

�سودانياً  جنيهاً  حوالي 23  الواحد  للطالب 

في ال�شهر. 

بينما لاتزال عملية التقييم جارية �إلا �أن 

النتائج الأولية ت�شير �إلى �أن البرنامج حقق 

الفاقد  معدلات  انخف�ضت  �إذ  عاماً.  نجاحاً 

في   %35 من  الأ�سا�س  مرحلة  في  التربوي 

  
8
 .2011 العام  في   %7 �إلى   2010 العام 

ل�ضمان بقاء الطلاب بالمدار�س، يمكن تبني 

بالح�ضور.  الطعام  توفر  تربط  ا�ستراتيجية 

غذاء  برنامج  لتنفيذ  الا�ستعدادات  وتجري 

مقابل التعليم مماثل في ولاية ك�سلا .

الادماج ال�سيا�سي

�أبرز  ي�شكل  ال�سيا�سية  الم�شاركة  �ضعف 

ال�سودان.  في  والعنف  الحرب  تجدد  عوامل 

حلقات  في  الم�شاركين  من  العديد  عبر  لقد 

النقا�ش المركز التي نظمت لهذا التقرير �إلى 

5 م�شروع الألفية 2005  

6 وزارة التربية 2010

7 وزارة التربية 2010

�إن �سيادة القانون، وال�شفافية والديموقراطية هي مبادئ 

ثلاث للتوجيه من �أجل تو�سيع الم�شاركة  ال�سيا�سية في 

ال�سودان. ولأنها ت�ضررت ب�شدة ب�سبب عقود من الحرب، 

ف�إن �سيادة القانون وم�ؤ�س�سات الدولة في ال�سودان 

�أ�ضحت بحاجة �إلى �أن تعزز. 
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�أن المواطن  الاق�صاء بحيث  �إنت�شار مفهوم 

فر�صة  على  الح�صول  في  يعجز  ال��ع��ادي 

في  �شواغله  عن  التعبير  �إمكانية  له  تتيح 

�أ�شار  ال�صدد  هذا  وفي  مفتوح.  عام  حوار 

بولاية  الاجتماعية  لل��شؤون  �سابق  وزي��ر 

الأ�سا�سي  »المهدد  �إن  �إلى  كردفان  جنوب 

ال�سيا�سي. كيف  الا�ستقرار  ال�سودان هو  في 

في  يحدث  ال��ذي  ال��دم  نزيف  وقف  يمكننا 

بع�ض �أجزاء البلاد؟ وبالن�سبة لنا نحن في 

الرئي�سية  التحديات  ف�إن  كردفان  جنوب 

المتوازنة  غير  التنمية  هي  تواجهنا  التي 

الانتخابات  ونج���اح  الإن�����س��اني،  والأم���ن 

وتوفير  ال�شعبية،  الم�شورة  وتنفيذ  القادمة، 

8
الخدمات الأ�سا�سية«.

تمثل  �أ�سا�سية  م��ب��ادئ  ثلاثة  هنالك 

ال�سيا�سي  الإدماج  م�ستوى  لرفع  موجهات 

القانون  حكم  �سيادة  وهي  ال�سودان،  في 

�سيادة  تحتاج  والديمقراطية.  وال�شفافية 

حكم القانون وم�ؤ�س�سات العدالة في ال�سودان 

�أن تعزز بعد �أن ت�أثرت كثيراً من جراء عقود 

من الحرب. لقد عمل العنف والنزاع في كثير 

عن  بدلًا  الخلافات  حل  على  الأحيان  من 

الإفلات  ثقافة  وتُميز  ال�سلمية.  الم�ؤ�س�سات 

لايمكن  ال�سودانية.  الثقافة  العقاب  من 

لأي مجتمع �أن يتقدم في ظل الخروج على 

القانون و�إ�ستمرار النزاع. يعد �إحترام حقوق 

نظام  ظل  في  ال�سلمي  والتعاي�ش  الإن�سان 

�أ�سا�سية  القانون، ركائز  الحريات، و�سيادة 

تُبنى عليها المجتمعات الديمقراطية.

المطلوبة  الإج����راءات  م��ن  ع��دد  هناك 

لتلبية التحدي ال�سيا�سي في ال�سودان ت�شمل 

تعزيز الفكر الإ�ستراتيجي، وقدرات الحكومة 

في التعامل مع المخاطر، وتدريب وتوعية 

والبيروقراطيين  والم�شرعين  ال�سيا�سيين 

ال�سلام،  وا�ستدامة  بحفز  تت�صل  ق�ضايا  في 

�أي�ضاً  وتنطوي   . الب�شرية  التنمية  وتعزيز 

البناء على الملكية المحلية، والتركيز  على 

المحلية  الح��ك��وم��ات  ق���درات  تعزيز  على 

التقليدية.  الم�ؤ�س�سات  وكذلك  والولائية، 

وي�شمل هذا تفعيل خطة الإ�ستراتيجية ربع 

القرنية.

الف�ساد.  ق�ضية  معالجة  من  لابد  كذلك 

ي�سند  ال��ذي  القائم  القانوني  الإط���ار  يعد 

ركائز الأمانة ومكافحة الف�ساد غير ملائم 

الموارد،  ومحدودية  الهياكل  �ضعف  ب�سبب 

الاث��ار  الى  وبالإ�ضافة  الإرادة.  وان��ع��دام 

الف�ساد،  على  المدنية  للنزاعات  ال�سالبة 

في  �ساعدتا  والإحباط  البطالة  تف�شي  ف�إن 

تغذيته و �إنت�شاره . 

جبهتين:  على  التحدي  يكون  �أن  يجب 

ومحاربة  النزاهة،  ركائز  وتعزيز  �إ�صلاح 

لمحاربة  القومية  ال�سيا�سة  تحتاج  الفقر. 

الف�ساد التي تم و�ضعها م�ؤخراً �إلى �أن ت�أخذ 

موقعاً متقدماً في ال�سودان كي تمنع تف�شي 

الف�ساد، و�أن تحقق في الحالات و�أن تحاكم 

ح�سب الإقت�ضاء.

ف�إن  للمعرفة،  الراهن  للو�ضع  وبالنظر 

تظل  عيوب،  من  مالها  بكل  الديمقراطية، 

�أف�ضل �شكل من �أ�شكال الحكم التي عرفتها 

الأر����ض  ه��ي  فالديموقراطية  الب�شرية. 

الحرية،  فيها  تنمو  �أن  يمكن  التي  الطليقة 

والم�ساواة  والعدل  القانون،  حكم  و�سيادة 

في  الديموقراطية  ال�����س��ودان.  في  للجميع 

وتتطور  تتكيف  لأن  بحاجة  ال�����س��ودان 

ال��زم��ن.  م���رور  م��ع  ال�����س��ودان  �شعب  م��ع 

لبناء  العمل  �أر�ضية  توفر  فالديمقراطية 

وتعزيز دولة الأمة ال�سودانية.

الإدماج الثقافي

في ال�سودان موارد ثقافية غنية للغاية. 

الملمو�سة  �أ�شكاله  في  الثقافي،  الإرث  يعد 

ال�شعب  لهوية  �أ�سا�ساً  الملمو�سة،  وغري� 

للم�صالحة  الأ�سا�سي  العن�صر   – ال�سوداني 

ال�سودان الى 16 مجموعة  ينق�سم  الوطنية. 

  )Jok( 2010 9 جوك
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فرعية  مجموعة   527 و  رئي�سية،  �إثنية 

ولهجة.  لغة   320 م��ن  �أكرث�  ويتحدثون 

ال��دول  �أغنى  من  واح��داً  ال�سودان  ويعتبر 

�أن  �إذ  الأثرية،  المواقع  حيث  من  الأفريفية 

معظمها لم ي�ستك�شف بعد.

ال�سودان  ف�إن  الديني،  لتنوعه  وبالنظر 

الإ�سلامية  الدينية  بالمنا�سبات  يحتفل 

والم�سيحية على حد �سواء. لقد �صار تحديد 

ال�سودان  في  العرقية  المجموعات  هوية 

�أكثر تعقيداً بالنظر لل�سمات متعددة الأوجه 

الذين  الم�سلمين  الداخلية بين  للإنق�سامات 

ال�سكان  �أكبر  العربية، وهم  اللغة  يتحدثون 

عرقية  مجموعة  �إعتبارهم  ويمكن  ع��دداً، 

واحدة.

ال�سودان  �شعب  بني�  للتمييز  ظ��ل  لقد 

الم�سلم وغير الم�سلم �أهمية كبيرة في تاريخ 

المجموعات  لأولوية  ترتيباً  ويوفر  البلاد، 

التمييز  بب�ساطة  لايماثل  �أنه  غير  العرقية، 

�أو  ثقافية،  �أو  لغوية،  معايير  �أ�سا�س  على 

معايير  �أو  �إجتماعية  معايير  ولا  عرقية، 

لت�ضامن �سيا�سي.

اقليم  �أو  رئي�سية  عرقية  مجموعة  لكل 

التعيير  في  ب��ه  الخ��ا���ص��ة  �أنم��اط��ه  ع��ري��ق 

للبلاد  اللغوي  التنوع  وي��وف��ر  ال��ث��ق��افي، 

الأدب  من  ومتنوع  غني  لتباين  �أ�سا�ساً 

ال�شفهية  التقاليد  ويعد  وال�شفهي.  المكتوب 

واحدة من �أهم �أ�شكال التعيير الثقافي و�سط 

المجموعات الأمية. 

التنوع  ه��ذا  �إدارة  كيفية  �صارت  لقد 

الثقافي  للإدماج  �أ�سا�سياً  تحدياً  الثقافي 

جد التنوع الثقافي  في ال�سودان. يجب �أن يُم

ظل  وفي  �أن��ه  غير  والر�ث�اء.  للقوة  م�صدراً 

تحاور يغلب عليه حديث الهيمنة والإق�صاء 

ي�صبح  التنوع  ف���إن  التجان�س،  وافترا�ض 

عبئاً وخطراً �أو خطاباً للفتنة، بل هو خطاب 

للرف�ض في �أ�سو�أ الحالات.

في  مهماً  عن�صراً  الثقافي  التنوع  يعد 

التي  بالحياة  التمتع  على  النا�س  ق��درة 

الثقافي  التنوع  دفع  ف�إن  لذا،  يريدونهاز. 

ينبغي �أن يكون جانباً �أ�سا�سياً في التنمية 

الفر�ص  تج���اوز  يتطلب  وه���ذا  الب�شرية، 

والاقت�صادية  وال�سيا�سية  الاجتماعية 

فالحرية  الثقافية.  الحرية  ت�ضمن  لا  لأنها 

بمنح  الأول  الم��ق��ام  في  تعنى  الثقافية 

اختيار هوياتهم وعي�ش  النا�س الحرية في 

�إق�صاء من  الحياة التي يرغبون فيها دون 

لهم  بالن�سبة  المهمة  الأخ���رى  الخ��ي��ارات 

وكما  العمل.  وفر�ص  وال�صحة  كالتعليم 

0

20

40

60

80

100

0

á°SÉFôdG

ΩƒWôÿG

QÉæ°S

Iôjõ÷G

±QÉ°†≤dG

¿ÉahOôc ∫Éª°T

QƒaQGO ÜƒæL

ôªM’G ôëÑdG

Ó°ùc

¢†«H’G π«ædG

π«ædG ô¡f

¥QR’G π«ædG

¿ÉahOôc ÜƒæL

QƒaQGO ÜôZ

QƒaQGO ∫Éª°T

¿GOƒ°ùdG ∫Éª°T

2 4 6 8 10 12

الزكاة �أداة مهمة للإدماج الاجتماعي

 الزكاة للفئات الرئي�سية للمتلقين، 2009

متلقي الزكاة )% اجمالي الزكاة( 

الولايات المتلقية لأموال الزكاة

انفاق الزكاة، 2008 )مليون جنيه(

الم�صدر: ديوان الزكاة الاتحادي 2009.

الم�صدر: ديوان الزكاة الاتحادي 2008.

الأ�شخا�ص الذين يعبرون مناطق غير 

المقيمين الذين فقدوا �أموالهم

الأ�شخا�ص غير القادرين على �سداد القرو�ض

في �سبيل الله

النفقات الإدارية

الانفاق علي الدعوة الا�سلامية

موظفين الزكاة

الفقر

ال�شكل

2-6

ال�شكل

3-6
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ذكر �أحد زعماء المجتمع في دنقلا بالولاية 

والعرفي  القبلي  »التنوع  ف���إن  ال�شمالية: 

و�أن  به.  الإقرار  وينبغي  الله  والثقافي هبة 

الإدارة الجيدة لهذا التنوع �ضرورية ل�صون 

10
حقوق الجميع«.

يمكن تنظيم الاحتفالات، والمهرجانات، 

والندوات، وور�ش العمل والمحا�ضرات التي 

وال�سلام،  الثقافة،  مو�ضوعات  على  تركز 

وفر  لقد  التنوع.  احرت�ام  مع  والتعددية 

ومناهج  الإعا�ل�م  و�سائط   ( ال��دول��ة  دور 

والثانوي(  الأ�سا�س  مرحلتي  في  التعليم 

ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات غير 

الحكومية بناء القدرات والتدريب لمنظمات 

الم�صلحة في  و�أ�صحاب  ال�سوداني  المجتمع 

مختلف  بين  ال�سلام  حوار  لتعزيز  الثقافة 

في  ه��ذا  م��ن  ال��ه��دف  وتمثل  المجموعات. 

ذات  وفي  القدرات،  وبناء  المهارات  تعزيز 

في  للبلاد  الثقافي  الإرث  حماية  الوقت، 

الب�شرية  والتنمية  الم�ستدام  ال�سلام  تحقيق 

في �سودان معا�صر.

تلعب  �أن  �أي�ضاً  الإعال�م  لو�سائط  يمكن 

بين  وال��ت��ب��ادل  التوا�صل،  في  مهماً  دوراً 

وثقة.  �إجتماعي  مال  ر�أ�س  وبناء  الثقافات 

عملية  في  كبيراً  دوراً  ذلك  يلعب  �أن  ويمكن 

التغلب على بع�ض  �أنه لابد من  ال�سلام. غير 

التحديات الماثلة التي تواجه و�سائط الإعلام 

الإتح��ادي  ال��وزي��ر  ذك��ر  وكما  الجماهيري. 

لل��شؤون الاجتماعية الذي �أُ�ستجوب لأغرا�ض 

هذا التقرير: »�إن و�سائط الإعلام الجماهيرية، 

وعبر مختلف و�سائلها وقنواتها، لي�ست �سوى 

و�سائل موجهة وم�سيطر عليها. �إنها لا تعك�س 

ولذلك،  ال�سودانية.  المجتمعات  كل  تخاطب 

في  المطلوب  الكامل  دورها  ت�ؤدي  لا  ف�إنها 

 يمكن توفير 
11

ن�شر ثقافة لل�سلام في البلاد«.

الدعم والتدريب لو�سائط الإعلام لم�ساعدتها 

بناء  في  وفعالية  ق��وة  �أكرث�  دوراً  لتلعب 

ال�سلام.

منع ت�آكل مكت�سبات التنمية الب�شرية

�إ�ستك�شاف  �إلى  ال�سابق  الق�سم  �سعى 

الو�سائل لأ�ستخدام تو�سيع التنمية الب�شرية 

ال�سلام.  و  الاجتماعي  ل�ل�إدم��اج  ك����أداة 

ال��شأن المقابل: كيف  الق�سم في  وينظر هذا 

يمكن لل�سيا�سات الاجتماعية �أن تمنع ت�آكل 

التي تم تحقيقها  الب�شرية  التنمية  مكا�سب 

بم�شقة. 

الاجتماعي  الأم����ان  �شبكات  ت�شمل 

القائمة الت�أمين ال�صحي للأ�سر ذات الدخول 

�أج��ور  م��ن   %22 تغطي  التي  المنخف�ضة 

وال�ضمان  المعا�ش  ويغطي   
12

العاملين.

 
13

ال�سودان. �سكان  من   %10 الاجتماعي 

الر�سمية  الحكومية  الم�ساعدات  وتغطي 

)م��ن ال��زك��اة و الاوق����اف( ح���والي %75 

خا�صة  ال�ضعيفة،  وال�شرائح  الفقراء  من 

الم�شردين والأرامل والمطلقات وكبار ال�سن 

 
14

والأيتام.

الخم�سة،  الإ�سلام  �أركان  �إحدى  الزكاة، 

بدفع  الم�سلمين  على  دي��ن��ي  واج���ب  ه��ي 

ن�سبة مقررة من ثرواتهم لفئات محددة في 

حداً  ثرواتهم  تتجاوز  عندما  مجتمعاتهم، 

معيناً. والهدف هو �إعادة توزيع الثروة من 

كانت  و�سواء  الدخل.  لفقراء  الغنية  الأ�سر 

من خلال ممار�سة للإيمان �أو للتمويل، ف�إن 

الم�سئولية  ل�صالح  تكون  �أن  ينبغي  الزكاة 

الإجتماعية وتنمية المجتمع.

هنالك مكاتب لديوان الزكاة في كل المدن 

بتوزيع  تقوم  تقريباً  ال�سودان  في  الكبرى 

الأموال، وال�سلع وفر�ص الح�صول على بع�ض 

10 حلقات النقا�ش الب�ؤرية، دنقلا، الولاية ال�شمالية، مار�س 2011

11 حلقات النقا�ش الب�ؤرية، مقابلة مع وزير ال��شؤون الاجتماعية الأ�سبق بولاية جنوب كردفان، مار�س 20011  

12 وزارة الرعاية الاجتماعية و��شؤون المر�أة والطفل 2010

13 وزارة الرعاية الاجتماعية و��شؤون المر�أة والطفل 2010

14 وزارة الأوقاف وال��شؤون الدينية 2010
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6 جدول �أعمال للتنمية الب�شرية

وفقاً  م�ؤهلين  الأ�سا�سية لمتقدمين  الخدمات 

لمعايير تعتمد على مدى ثروة الأ�سرة، وحجم 

يتيماً.  �أو  امر�أة  عائلها  كان  �إذا  وما  الأ�سرة 

ويتم كذلك �إجراء م�سوحات للأ�سر في القرى 

المتلقين.  تحديد  في  للم�ساعدة  والمحليات 

الر�سمية  الإح�صائيات  تبين  لا  وللأ�سف 

�أو  الإقليم  ح�سب  ال��زك��اة  توزيع  تفا�صيل 

الولاية �أو �شكل المعي�شة .

ي�ستخدم ال�سودان الزكاة كو�سيلة تمويل 

في  الزكاة  �أموال  تذهب  عقائدية.  و�شعيرة 

غير   .)2-6 )ال�شكل  الدخل  لفقراء  معظمها 

ت�ستخدم  �أن  يمكن  ال�سودان  في  الزكاة  �أن 

�أن  الب�شرية. يمكن  التنمية  �أي�ضاً في تعزيز 

ي�ستهدف التمويل من الزكاة ثلاثة مجالات 

والم��دار�س��  الم�ست�شفيات،  بناء  ج��دي��دة: 

والم�ساكن في مجتمعات الحرمان؛ وتح�سين 

الانتاجية الزراعية لتحقيق الأمن الغذائي؛ 

الطوارئ.  و  الكوارث  حالات  في  والإغاثة 

وللم�ساعدة في دعم التنمية الب�شرية، يجب 

جباية و�إدارة الزكاة بكفاءة. ويمكن للزكاة 

�أي�ضاً �أن تدعم �شبكات ال�ضمان الاجتماعي 

القومي،  ال�صحي  الت�أمين  مثل  الأخ���رى 

�ضمان  �إن  القومي.  التكافل  و�صندوق 

والأع��م��ال  الم�شاريع  م��ن  ال��زك��اة  جباية 

الا�ستثمارية ال�صغيرة والمتو�سطة  الخا�صة 

المتاحة  الأم��وال  حجم  من  يزيد  �أن  يمكن 

ل�صندوق الزكاة.

المتوفرة،يح�صل  البيانات  وبمقارنة 

الفقراء  من   87,645 حوالي  الزكاة،  على 

يح�صل  بينما  �سنار،  ولاي��ة  في  المتلقين 

)الج����داول  دارف�����ور  ���ش��م��ال  في   8,248

�أم��وال  �رص�ف  معدل  يبلغ  الإح�صائية(. 

ولاية  في  العام  في  الفقير  للفرد  ال��زك��اة 

البحر الأحمر 262 جنيهاً �سودانياً، تتلقى 

ولاية نهر النيل 71 جنيها �سودانياً للفقير 

التقرير  لهذا  تتوفر  لم  العام.  في  الواحد 

الخرطوم  لولايات  المتلقين  الفقراء  �أع��داد 

وغرب دارفور وال�شمالية.

 - الاجتماعية  التنمية  على  الوقف  ت�أثير 

الاقت�صادية

يعني الوقف في اللغة العربية » عقد �أو 

حظر �أو حب�س« . وفي الممار�سة الإ�سلامية، 

يعني الوقف التبرع بالممتلكات ال�شخ�صية  

�أن  من  الرغم  على  الخيرية.  للا�ستخدامات 

القابلة  الممتلكات غير  ينطبق على  الوقف 

والأرا���ض��ي  الثابتة،  الملكية  مثل  للتلف 

�أي�ضاً  يطبق  �أن  يمكن  �أن��ه  �إلا  المباني،  و 

والأ�سهم  والكتب،  النقدية،  المبالغ  على 

وال�سندات، وغير ذلك من الأ�صول الأخرى. 

في  الأدوار  م��ن  ع���دداً  ال��وق��ف  يلعب 

للم�سلمين،  وبالن�سبة  ال�سوداني.  المجتمع 

الجدول 2-6: 

البيانات المتوفرة عن م�صروفات الزكاة

ولايات ال�سودان
م�صروفات الزكاة 

)الالف(

عدد الفقراء

متلقي الزكاة

�صرف الزكاة  للفقير

)جنيه للفرد(

83.19 34,501 2,870النيل الازرق

83.67 87,280  7,303 الق�ضارف

154.04 47,653 7,341الجزيرة

94.81 46,578  4,416 ك�سلا

....11,660 الخرطوم

101.63 8,248 838 �شمال دارفور

100.53 68,568 6,893 �شمال كردفان

71.26 44,473 3,169نهر النيل

.. .. 42�شمال ال�سودان

262.32 19,903 5,221البحر الاحمر

91.04 23,538 2,143جنوب كردفان

86.10 61,081 5,259جنوب دارفور

116.60 87,645 10,219�سنار

.. .. 1,642غرب دارفور

75.97 42,181 3,205النيل الابي�ض

253.11 571,649 144,668العدد الكلي

Source: Federal Chamber of Zakat 2008.
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ف�إنه ي�ساعد في تحفيز القناعات الأخلاقية 

الملكية  ت��وزي��ع  ال��وق��ف  يعيد  وال��دي��ن��ي��ة. 

ال�شخ�صية ويمكن �أن ي�ساعد في خلق فر�ص 

في  الوقف  ي�ساهم  لذلك،  بالإ�ضافة  العمل. 

مجالات ال�صحة والتعليم وخدمات الح�ضر 

الوقف  ي�ستخدم  �أخري�اً،  العامة.  والأ�شغال 

المخاطر  �ضد  الإجتماعي  للأمان  �شبكة 

الإقت�صادية.

الإر���ش��اد  وزارة  الوقف  تبرعات  تدير 

و  الإتح����ادي  الم�ستوى  على  والأوق����اف 

لقد  الولايات.  وزارات مماثلة على م�ستوى 

قانون  على  و�صادق  القومي  البرلمان  �أقر 

الت�شريعات،  ل�سن  للوقف  قومي  �إ�سلامي 

ومراقبة الأن�شطة الوقفية والإ�شراف عليها 

. هناك حاجة لجمع المزيد من المعلومات 

البيانات  كفاية  لعدم  ن��ظ��راً  ال��وق��ف  ع��ن 

للجمهور. لكن �أبعد من ذلك، ينبغي �أن يدار 

الوقف بحكمة وعقلانية من قبل الم�ؤ�س�سات 

الحكومية الجديدة.

6-2 التعافي من الدمار

قومية  لا�ستراتيجة  الثانية  الركيزة 

ترتكز  التقرير  ب�شرية يقترحها هذا  لتنمية 

لقد  ال��ن��زاع.  مابعد  لفترة  الإنعا�ش  على 

نزع  با�ستراتيجيات  �أ�صلًا  ال�سودان  التزم 

ال�سلاح، والحل ال�سلمي للنزاعات، والتنمية 

عليه  يُبنى  �أن  ينبغي  ك�أ�سا�س  الم�ؤ�س�سية 

حدوث  ومنع  الإن�ساني  والأم���ن  ال�سلام، 

النزاع. 

الح�سبان،  في  الالتزامات  هذه  �أخذ  مع 

دوائر  من  انتقالًا  التعافي  يركز  �أن  ينبغي 

اقت�صاد  �إلى  التحول  على  والفقر  العنف 

وت�شييد  جديدة،  ب�شرية  تنمية  على  قائم 

بنى تحتية لربط النا�س والأ�سواق، وحماية 

البلاد  مناطق  في  والأمن  الب�شرية  التنمية 

التي لا تزال ت�صارع لإخماد لهيب النزاع.

الاقت�صاد ال�سيا�سي للتحول

كيف يمكن لل�سودان التحول من اقت�صاد 

يقترح  ومثلما  �سلام؟  اقت�صاد  الى  ح��رب 

ل�سد  حاجة  هناك  ف���إن  الخام�س،  الف�صل 

ع��ائ��دات  وح�صة  التطلعات  بني�  ال��ف��ج��وة 

يمكن  فانه  هذا،  من  �أبعد  الب�شرية.  التنمية 

ا�ستخدام �أدوات واقعية لتعزيز اقت�صاد جديد 

موجه نحو التنمية الب�شرية ال�شاملة. ويعتبر 

�إ�صلاح طاقات القطاع العام للإ�شراف على 

عملية هذا التحول �أداة واحدة في هذا ال�صدد.

ل�سيا�سة القطاع العام وبيئته الم�ؤ�س�سية 

هناك  الاقت�صاد.  على  النطاق  وا�سع  ت�أثير 

على  بالتركيز  البيئة  هذه  لتقويم  حاجة 

المتعلقة  وتلك  وقانونية،  تنظيمية،  �أط��ر 

التنظيمة  الأط����ر  تح��ت��اج  ب��الم��ي��زان��ي��ة. 

والقانونية في ال�سودان �إلى �إعادة تعريف �أو 

تعزيز للتفوي�ض، وهياكل ومهام الوزارات 

واللوائح  القوانين  الي  �إ�ضافة  والهيئات 

تجديد  يجب  كما  �أن�شطتها.  تحكم  التي 

العلاقة بين القطاع العام والمنظمات غير 

والقطاع  الم�ستقلة  والمنظمات  الحكومية 

الميزانية  �إط��ر  �إ�ال�ص��ح  يتطلب  الخ��ا�ص��. 

تقويماً للإجراءات و�آليات التخ�صي�ص التي 

ت�ؤثر على توفر الموارد، وح�صة الرواتب في 

ومخ�ص�صات  وكفاية  الت�شغيل  ميزانيات 

فر�ص  ت��وف��ر  �أن  يم��ك��ن  ال��ت��ي  الم��ي��زان��ي��ة 

التي  والمواد  المعدات  على  النا�س  ح�صول 

يحتاجونها لأداء مهامهم. 

الأج��ور  في  يتمثل  للتقييم  �آخ��ر  مجال 

والحوافز، فهو عن��صرأ�سا�سي للتنمية �إذ �أن 

بدلًا عن ذلك، ف�إن التقدم م�ستمر، ويتم من خلال عمليات 

متعددة من التحول الم�ؤ�س�سي وتكّون الدولة، وتدعمه 

ال�صراعات على ال�سلطة والم�ساومات بين النخب. ولأنها 

تحدث عادة في �آفاق متو�سطة �إلى طويلة، ولي�س على 

المدى الق�صير، ف�إن هذه العمليات ت�شير �إلى  الحاجة 

لتخطيط �أطر زمنية واقعية. 
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ودوافعه  فرد،  كل  �أداء  على  ت�ؤثر  الحوافز 

ورغبته في البقاء في القطاع العام �أو حتى 

نظام  تقييم  وينطوي  البلد.  في  البقاء  في 

كفاية  لمدى  م�ؤ�شر  على  والحوافز  الإج��ور 

الم�ستويات العامة للدخول بالن�سبة لتكلفة 

الم�ستويات  هذه  تغيير  وكيفية  المعي�شة، 

الرواتب  تقييم  �إلى  �إ�ضافة  الزمن،  بمرور 

للعاملين  الأ���س��ا���س��ي��ة  للفئات  الن�سبية 

مقارنة  الخ��ا�ص��  ال��ق��ط��اع  في  المهنيين 

بالقطاع العام. 

تكون  وح��ي��ث  ال�������س���ودان،  ح��ال��ة  في 

القطاع  في  العاملين  روات���ب  م�ستويات 

العام كافية بالكاد لتلبية م�ستوى معي�شي 

تنجح  �أن  المحتمل  غير  من  ف�إن  �أ�سا�سي، 

يكن  لم  ما  الب�شرية  التنمية  ا�ستراتيجيات 

هناك �إلتزام جدي ب�إ�صلاحات في �سيا�سات 

��شؤون  و�سيا�سات  العام،  القطاع  روات��ب 

�أنظمة  في  رئي�سية  وتغييرات  الموظفين، 

الب�شرية  التنمية  تتطلب  الأف���راد.  ��شؤون 

�أ�سا�سياً في المنهج لإ�صلاح القطاع  تغييراً 

الظروف  خلق  على  الت�أكيد  م��ع  ال��ع��ام، 

�أهداف  �إلى  الو�صول  على  ق��ادرة  لحكومة 

�سواء  محددة  كمية  �أهداف  عن  بدلًا  نوعية 

حجم  �أو  المدنية،  الخ��دم��ة  موظفي  لعدد 

فاتورة رواتب القطاع العام.

من  ال��ت��ح��ول  وم�����س��ار  طبيعة  تتطلب 

�إلى »�سلام« دقة في توخي الحذر. »حرب« 

عملية  على  »تحول«  كلمة  تنطوي  وبينما 

�إلى  النزاع  من  لأخ��رى،  حالة  من  خطية 

حالة  تعد  هذه  �أن  �إلّا  والتنمية،  الا�ستقرار 

ف�إن  ذلك،  من  وبدلًا  الممار�سة.  في  نادرة 

التقدم يم�ضي، ويتم عبر عمليات متعددة من 

ويقوم  الدولة،  وت�شكيل  الم�ؤ�س�سي  التحول 

وم�ساومات  ال�سلطة  على  �صراعات  على 

على  ال��ع��ادة  في  لحدوثها  ون��ظ��راً  النخب. 

على  ولي�س  ط��وي��ل  الى   – متو�سط  م��دى 

المدى الق�صير، ف�إن هذه العمليات ت�شير �إلى 

الحاجة لتخطيط �أطر زمنية واقعية.

�إدارة توقعات  كذلك من الأمور الحا�سمة 

ي�ساهم  �أن  مايمكن  وحدود  للتحقيق،  قابلة 

الخارجية  الفاعلة  والجهات  المانحون  به 

في  المحلية  العمليات  ه��ذه  في  الأخ����رى 

الأ���س��ا�س��. في م��ث��ل ه���ذه ال�����س��ي��اق��ات، قد 

�سريعة«،  »مكا�سب  لتحقيق  ال�سعي  يحتاج 

على  �أو  للت�أجيل  مثالي  حكم  �إ�صلاحات  �أو 

حد  في  الإنتخابات  لاتكون  وبينما  مراحل. 

�أن الكيفية والتوقيت الذي  �إلّا  ذاتها م�شكلة، 

تجري بهما الإنتخابات يمكن �أن يكون �أمراً 

تدرجي.  لنهج  تكون هناك حاجة  قد  مهماً. 

في الواقع، ورغم �إمكانية �إ�ستخلا�ص درو�س 

من مجتمعات �أخرى، �إلّا �أن نهج مقا�س واحد 

ينا�سب الجميع لايمكن �أن يعمل ب�شكل فعّال 

للنهو�ض بالتنمية الب�شرية في ال�سودان. 

�إدارة  كيفية  هو  الآن  الماثل  التحدي 

بفعالية،  الأعمال  مختلف  بين  التوترات 

ت�سل�سل  ب��شأن  م�ستنيرة  ق��رارات  واتخاذ 

تن�سيقاً  يقت�ضي  هذا  الأول��وي��ات.  وترتيب 

فعالًا ومحكماً بين مختلف اللاعبين الذين 

يعملون في �سياقات ه�شة، ومن خلال تحليل 

للمقاي�ضات بين مفاهيم وبرامج متباينة. 

ال�سوداني  المجتمع  مكونات  بين  وللتوفيق 

الوقت،  ذات  في  الب�شرية  القدرات  وتو�سيع 

والإن�صاف،  العدالة  مبادئ  تطبيق  يجب 

�سيا�سات  لو�ضع  والا�ستدامة  والتمكين 

للنهو�ض برفاهية كل ال�سودانيين.

ربط النا�س وال�سلع والمناطق

الطرق والبنى التحتية في كل من جنوب 

كردفان ودارفور �ضعيفة التطور، والموجود 

منها في حالة �سيئة. وبا�ستثناء كادوقلي، 

في  طرق  ل�شبكة  رئي�سية  خطة  هناك  لي�س 

الطرق  ف�إن  دارف��ور،  وفي  كردفان.  جنوب 

الرئي�سية التي تربط بين المدن الرئي�سية لم 

الإنعا�ش  جهود  هذا  �أعاق  لقد  بعد.  تكتمل 

ال�سلام  م��ب��ادرات  و�أجّ����ل  خ��طري�،  ب�شكل 

والتنمية في مناطق النزاع. 
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تلعب خطوط ال�سكك الحديدية والطيران 

ال�سودانيين ببع�ضهم  دوراً رئي�سياً في ربط 

�سكك حديد  بع�ضا وبالأ�سواق. تعتبر هيئة 

في  ال�شبكات  �أكرب�  م��ن  واح���دة  ال�����س��ودان 

�أفريقيا، و �شبكتها يبلغ طولها 4,578 كلم، 

و �أكثر من الثلث بقليل لي�س قيد الت�شغيل رغم 

�أنها كانت توفر الربط على نطاق البلاد. �أما 

هيئة الطيران المدني فهي الجهاز المركزي 

للطيران والم��سؤولة عن تطوير وت�شغيل كل 

الحركة الجوية في ال�سودان. تحولت الهيئة 

وكنتيجة  الجمهورية،  رئا�سة  �إلى  م�ؤخراً 

لذلك فهي �أكثر �إ�ستقلالًا من الناحية المالية 

من ذي قبل، وتعمل ب�شكل م�ستقل ن�سبياً في 

�أداء معظم مهامها.

لقد �شرعت هيئة الطيران المدني بالفعل 

في تنفيذ خطة للمطارات والملاحة الجوية 

الب�شرية،  التنمية  ولأغرا�ض   . دارف��ور  في 

لإحتياجات  تو�صيات  يلي  فيما  نطرح 

البنية التحتية للطرق والملاحة الجوية:

ق��درات  لتعزيز  عاجلة   حاجة  • �هنالك 
�شبكات الطرق في جميع البلاد.

• �ي�شير ات�ساع الرقعة مقترناً بالحالة ال�سيئة 
للغاية ل�شبكة الطرق �إلى �أن ال�سكك الحديدية 

تمثل فر�صاً قوية لاحتياجات النقل.

الطرق  ونظام  ال�سودان،   لحجم  • �بالنظر 
ف�إن  المتطور،  غير  الحديدية  وال�سكك 

يكون  �سوف  فعّال  جوية  ملاحة  نظام 

�ضرورياً خلال ال�سنوات القادمة ل�ضمان 

للأ�شخا�ص  بها  وموثوق  �آمنة  تحركات 

والب�ضائع عبر م�سافات طويلة.

لل�سكك الحديدية والطرق والملاحة  • �يمكن 
وا�ستدامة  بناء  في  ت�ساعد  �أن  الجوية 

تجعل  و�أن  ال�سودان،  �شرق  في  ال�سلام  

فر�ص ال�سلام حقيقية في دارفور .

التنمية �أثناء النزاع

�أن  كما  التنمية،  ي�شل  الم�سلح  العنف 

 - النزاع  هذا  مثل  لخف�ض  الرامية  الجهود 

في  للنزاع  والطلب  العر�ض  تُعالج  والتي 

�إطار �شامل للأمن الإن�ساني – يعد �ضرورية  

تطلعاته  تلبية  في  ال�����س��ودان  لم�ساعدة 

التنموية. يرى هذا التقرير �أن خف�ض الفقر 

تهدف  مح��ددة  تدخلات  ي�شمل  �أن  ينبغي 

مبا�شرة لتعزيز ال�سلام والأمن في ال�سودان. 

�أكثر  ب�صورة  دم��ج  يتم  �أن  ينبغي  كذلك 

الا�ستراتيجيات  في  الجهود  لهذه  تكاملًا 

التركيز  مع  والدولية،  الوطنية  التنموية 

م�شاريع  على خلق ظروف مواتية لإنجاز  

التنمية في البلاد.

كذلك يعد �أمن الأ�شخا�ص، والملكية  	

اموراً  الإن�سان  حقوق  حماية  و  والأ�صول، 

م�سبقاً  و�شرطاً  م�ستدامة،  لتنمية  �أ�سا�سية 

معي�شتهم،  م�ستوى  النا�س  يحُ�سن   لكي 

المنافع   الأ�صول  ت�شمل   . الفقراء  خا�صة 

والو�صول  الم�شتركة،  المياه  محطات  مثل 

الاجتماعية.  التحتية  والبني  الطرق،  �إلى 

تهدف التنمية لدعم وم�ساعدة خلق ظروف 

و�شمولية  دينامية  حكم   لهياكل  مواتية 

وحل  التغيير  �إدارة  على  ق��ادرة  التمثيل 

النزاعات بو�سائل �سلمية. �إلى ذلك، ف�إن �أداءً 

يخلق  �أن  ��شأنه  من  الأمن  لأنظمة  �ضعيفاً 

�أو يهدم فر�ص ال�سلام والتقدم الاجتماعي 

والاقت�صادي.�إذ �أن هناك هواج�ساً متنامية 

الذي  وال��دور  التنمية  بين  التفاعل  ب��شأن 

يلعبه ذلك العامل في ت�شكيل حياة النا�س.

لتنمية  فر�صة  ال�سلام  عمليات  تعد 

من  للعديد  وبالن�سبة   . تجاهلها  ط��ال 

ف�إن  والثنائية،  الدولية  التنمية  وك��الات 

�أنها  �إليها  ينظر  ما  غالباً  النزاع  ح��الات 

خارج م��سؤولياتهم، وين�سحب بع�ضها عند 

الم�سلح،  العنف  م�ستويات  تزايد  مواجهة 

في  راغ��ب��ة  غري�  ال��وك��الات  ه��ذه  �أن  كما 

ومع  للخطر،  والم��وارد  الموظفين  تعري�ض 

التنمية  في  الم�شاركات  �آخ��رون  جعل  ذلك 

من  للعدائيات  ر�سمي  وق��ف  على  تعتمد 

خلال �إتفاق �سلام. وكثيراً ماتبرر مثل هذه 
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النظرة تجاه عمليات ال�سلام بالم�شاركة في 

�أو�ضاع النزاع على �أ�سا�س مرجعية التقييد 

ورف�ض  الم�ؤ�س�سية،  بالتفوي�ضات  والإلتزام 

التعاون مع  الم�ساعدات، و�صعوبة  ت�سيي�س 

المجموعات المتمردة.

وك��الات  ل���دور  التقليدي  الفهم  �أخ���ذ 

وفي  الم�سلحة،  النزاعات  �أث��ن��اء  التنمية 

على  الحقائق  تج��اوز  في  ال�سلام  �صناعة 

الواقع على نحو متزايد،  ف�ضلًا عن  �أر�ض 

وكالات  وتحافظ  التنمية.  �سيا�سات  تطور 

التنمية في كثير من الأحيان على عمليات 

في دول تنزلق �إلى نزاع م�سلح، وكذلك في 

ذات  ولكنها  ن��زاع  فيها  لي�س  التي  ال��دول 

م�ستويات عالية من عدم الإ�ستقرار والعنف 

الوعي  في  ت�صاعد  �أي�ضاً  هناك  الإجرامي. 

الترابط  ب��شأن  م�ضى  وق��ت  �أي  من  �أكرث� 

المت�سل�سل بين التنمية والأمن الذي تتبناه 

العديد من  وكالات التنمية ب�إرتياح.

من  والا���س��ت��ق��رار  والأم���ن  ال�سلام  يعد 

ال�شروط الم�سبقة، و�أ�سا�ساً للتنمية والتعاون 

في ال�سودان. وترتبط هذه الأفكار الأ�سا�سية 

فانعدام  عنه.  �إنف�صال  لا  ترابطاً  ببع�ضها 

الح��ري��ات  م��ن  والح��رم��ان  الديموقراطية 

ت�شكل  الإن�سان  وانتهاك حقوق  ال�شخ�صية، 

ومثلما  الأم��ن.  لانعدام  الرئي�سة  الأ�سباب 

يرى هذا التقرير، ف�إن مفهوم الأمن يتجاوز 

النزاع  منع  لي�شمل  الع�سكرية  الاعتبارات 

بهدف  تت�صل  وجميعها  وحله،  واحتواءه 

الأمن الجماعي القاري. 

على  �أي�����ض��اً  الإن�����س��اني  الأم���ن  ي�شتمل 

في  بما  المجتمع،  في  الحياة  جوانب  كل 

وال�سيا�سية  الاقت�صادية  الأب��ع��اد  ذل��ك 

والمجتمع  والأ�رس�ة،  للفرد،  والإجتماعية 

والإقليمي.  القومي  الا�ستقرار  لي�ست�صحب 

ويفتر�ض التقرير�أن �أمن الأمة يجب �أن يبنى 

العي�ش  لي�س  الفرد،  المواطن  �أمن  حيث  من 

على  �أي�ضاً  ليح�صل  و�إنم��ا  �سلام،  في  فقط 

ولي�شارك  للحياة،  الأ�سا�سية  ال�ضروريات 

بحرية في ��شؤون المجتمع، وليتمتع بحقوق 

الإن�سان الأ�سا�سية.

6-3 تنفيذ ال�سلام من �أجل التنمية الب�شرية

تتطلب  معقدة  عملية  ال���ال�س��م  ب��ن��اء 

نرى  التقرير  هذا  وفي  المدى.  بعيد  التزاماً 

التنمية  مكت�سبات  و�ضع  في  الاخفاق  �أن 

الب�شرية في �صلب عملية تطبيق ال�سلام يعد 

عائقاً كبيراً لعملية ال�سلام في ال�سودان. 

�سلام  �إلى  التو�صل  هي  الأولى  الخطوة 

الكبرى،  دارف���ور  ففي  دارف���ور.  في  �شامل 

ينبغي �إجراء تقويم �أكثر تف�صيلًا لإحتياجات 

البنية التحتية والم�ؤ�س�سية، و�إ�ستكمال و�ضع 

و�سيا�سات  الكبرى،  للإ�ستثمارات  الأولويات 

ت�شمل   . الم���ؤ���س�����س��ي��ة  والتنمية  الرب�ام��ج 

الإجراءات ذات الأولوية لل�سلام في دارفور:

ال�سلامة  ت��ع��زز  ال��ت��ي  الأن�����ش��ط��ة  • �دع���م 
الإقليمية،  ال��رواب��ط  مثل  الأ���س��ا���س��ي��ة، 

الأ�سا�سي،  التعليم  وفر�ص الح�صول على 

والخدمات الأ�سا�سية والتوظيف.

التي  الق�صير  المدى  ذات  الأن�شطة  • �تجنب 
هذا  الطويل.  المدى  على  التنمية  ت�ستبعد 

و�أ�صحاب  الحكومة  يمنح  �أن  ��شأنه  من 
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�سيا�سات  على  للإتفاق  الوقت  الم�صلحة 

الحكومة  لدور  �ضرورية  م�ؤ�س�سية  و�أطر 

نف�سها والقطاع الخا�ص والمنظمات غير 

الحكومية في توفير الخدمات.

للإعداد  الفنية  للم�ساعدات  �أولوية  • �و�ضع 
قدرات  وخلق  الم�ستقبلية،  للا�ستثمارات 

م�ؤ�س�سية، و�أطر تنظيمية جديدة.

ت�شغيل  و/�أو  وتح�سين  �إ�ستعادة  • �دع��م 
�أف�ضل للمرافق الخدمية و�صيانتها.

الإرتقاء،  توفر  لم�شاريع  �أولوية  • ��إعطاء 
المرئي  التح�سين  مناهج  �إ�ستخدام  �أو 

لتعظيم الت�أثير والر�ؤية.

الحكومة  �أم���ام  الآن  الم��اث��ل  ال��ت��ح��دي 

اللازمة  القدرات  بناء  هو  الخا�ص  والقطاع 

لتمكين الأفراد والمنظمات والمجتمعات من 

النزاع  و�إدارة  الأمة،  مكونات  بين  التوفيق 

ال�سلام بطرق غير عنيفة. في  والحفاظ على 

معظم مجتمعات تحقيق الذات، هناك �آليات) 

ال�شفافة،  والمحاكم  الفعالة،  ال�شرطة  مثل 

والانتخابات الحرة والنزيهة(. لإدارة النزاع 

والحفاظ على النظام . لذلك ف�إن تعزيز هذه 

الآليات و�آليات بناء ال�سلام الأخرى، و�آليات 

�إدارة النزاع ينبغي �أن تكون �أجزاءً من جدول 

مابعد  مرحلة  في  الب�شرية  التنمية  �أعمال 

النزاع في ال�سودان.

منع ن�شوب النزاع وبناء ال�سلام

كبيراً  تقدماً  حقق  قد  ال�سودان  ان  رغم 

في ال�سلام الا ان الأخطار التي تهدد ال�سلام 

والأمن لازالت ماثلة في دارفور و�أجزاء من 

توترات  ت�ستمر  �أن  الُمرجح  من  ال�سودان. 

تكرار  ولمنع   . ال�سودان  جنوب  مع  الح��دود 

خلال  من  الحكومة،  تكون  �أن  يجب  النزاع، 

دول  كمبادرة  الإقليمية  الهياكل  مع  العمل 

لدول  الإقت�صادية  والمجموعة  النيل  حو�ض 

لأي  ت�أهب  حالة  في  افريقيا،  و�شرق  �شمال 

هناك  تكون  و�سوف  والأم��ن.  لل�سلام  تهديد 

فيما  والمعلومات  الخرب�ات  لتبادل  حاجة 

يتعلق ب�أن�شطة ال�شرطة المدنية، ونزع ال�سلاح 

�إع��ادة  وبرامج  الدمج،  و�إع��ادة  والت�سريح، 

الإن�سانية،  والعمليات  والت�أهيل  الإدم��اج، 

من  القدر  وب��ذات  الإن�سان.  حقوق  وحماية 

الجذرية  الم�صادر  ومعرفة  فهم  الأهمية 

للنزاع. �سوف تكون هناك حاجة لجهود لحل 

النزاعات المعلقة والمحتملة بين المجموعات 

العرقية والاجتماعية داخل البلاد.

وبناء  الحكم  لإ�صلاح  الإحتياجات  تقويم 

القدرات

بالنظر لتاريخ �سوء الحكم، ف�إن الجهود 

يجب  النظام  لإ�ال�ص��ح  الرامية  الحالية 

الحكومة  من  العاجل  الإهتمام  تنال  �أن 

بحيث ت�صل نهاياتها المنطقية على �سبيل 

تنظيم  يتم  �أن  يجب  وك�أولوية،  ال�سيا�سة. 

عدة  على  للإ�صلاح  الم�ستهدفة  التدخلات 

جبهات. 

والهيئات  العامة  الم�ؤ�س�سات  • �تحتاج 
المت�ضخمة �أن تكون مب�سطة، مع موءامة 

التكرار والإزدواجية في وظائف الأفراد.

الخدمة  فوائد  وحزم  كفاية  تعزيز  • �يجب 
لم��وظ��ف��ي ال��ق��ط��اع ال��ع��ام ب��ه��دف دع��م 

قيد  على  للبقاء  الأ�سا�سية  الإحتياجات 

في  والم�ساهمة  الإلتزام  وتعزيز  الحياة، 

الق�ضاء على الف�ساد.

في  الح���اد  النق�ص  م��ع  التعامل  • �يجب 
لتنظيم  ل�ل�إدم��اج  الال�زم��ة  ال�سيا�سات 

و�إدارة عملية الحكم بدءً ب�إعطاء الأولوية 

للوظائف الرئي�سية.

وقدرات  التحليل  �سيا�سات  تقوية  • �يجب 
كيان  �إن�شاء  ذلك  في  بما  التنمية،  �إدارة 

م�ستقل لبحوث ال�سيا�سات والتحليل.

الدولة  لإحتياجات  تقويم  �إجراء  • �ينبغي 
الخ��ط��وط  و���ض��ع  ن��ح��و  �أولى  ك��خ��ط��وة 

للتنمية موجه  لبرنامج وطني  العري�ضة 

لل�سلام والأمن.

6-4 تمويل التنمية الب�شرية 
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للتنمية  بالن�سبة  الإنفاق  �أولويات  �أهمية 

الب�شرية

يتم تح�صيل �أكثر من 80% من �إجمالي 

الإيرادات بوا�سطة الحكومات الولائية التي 

تقوم �أي�ضاً بتحديد �أولويات وخط م�شاريع 

الى  الإ�شارة  مع  عليها،  والإ�شراف  التنمية 

لوحظ  كذلك  اتحادياً.  لاي��زال  التمويل  �أن 

الولايات  �إلى  التحويلات  �إجمالي  �إزدي��اد 

�إ�ضافة �إلى ذلك،  مع مرور الوقت والمكان. 

تميل الولايات ذات الاقت�صاديات والتنمية 

�أكبر  على  الح�صول  �إلى  العالية  الب�شرية 

)ال�شكل  الإتحادية  التحويلات  من  مجموع 

6-4(. فلدارفور، على �سبيل المثال، ن�صيب 

�أقل ن�سبياً من الإنفاق العام، الجزء الرئي�سي 

ول الأجور والمرتبات. ون�سبة لت�أثره  منه يُم

البنيات  �إلى  يفتقر  الإقليم  ف���إن  بالنزاع، 

مايجعله  الأ�سا�سية،  والخدمات  التحتية 

منطقة �أولوية للتمويل.

الحكومي  الإنفاق  نمط  ينعك�س  كذلك 

�إقت�صادية مهمة  �إلى مناطق  يذهب  الذي 

حينما تتم معادلته بح�ساب ن�صيب الفرد 

من التحويلات)ال�شكل6-5 (. ذهبت �أكبر 

المكا�سب في ن�صيب  الفرد من التحويلات 

 2006-2000 ال��فرت�ة  في  الإتح��ادي��ة 

الن�صيب  الولاية  �أعطى  مما  الخرطوم  �إلى 

خزانة  من  المنقولة  الأم��وال  من  الأكرب� 

تتلقى الخرطوم  ذلك،  الدولة. علاوة على 

الميزانية  )ت�صنيف  للتنمية  �أموالًا  �أي�ضاً 

الأج��ور  عن  ف�ضلًا  الثالث(  الف�صل   –
الولاية  وهي  الأول(-  )الف�صل  والرواتب 

الوحيدة في ذلك. تح�صل جميع الولايات 

للأجور  مالية  تحويلات  على  الأخ���رى 

والرواتب.

�إلى  والأم��ن  الدفاع  على  الإنفاق  يميل 

الإجتماعية  الخدمات  على  الإنفاق  تجاوز 

الدفاع  على  الإنفاق  ب��د�أ   .)6-6 )ال�شكل 

مع  مقارنة  يتناق�ص  لوحدهما  والأم���ن 

معدلاته في العام 1999. وكان ذلك نتيجة 

من  الجنوب  مع  الأهلية  الح��رب  لإنتهاء 

ال�شامل  ال�سلام  اتفاق  على  التوقيع  خلال 

هناك  لازال  �أن���ه  2005.غر�ي��  ال��ع��ام  في 

انتظار لإنعكا�س �أثر ذلك ب�صورة �أكبر على 

الخدمات الاجتماعية. 
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العامة  العام على ال�صحة  تزايد الإنفاق 

في ال�سودان منذ العام 2008 )ال�شكل 7-6(، 

لكن وبح�سب الانفاق الاتحادي ال�سنوي على 

 265 بـ  يقدر  الذي  للفرد  بالن�سبة  ال�صحة 

 –  2000( الفترة  خال�ل  �سودانياً  جنيهاً 

2003(، ف�إن الإنفاق الحكومي على ال�صحة 

في ال�سودان يعتبر من بين الأقل في العالم. 

الانفاق على ال�صحة في القطاع الخا�ص زاد 

�أي�ضاً ب�سرعة، بما يقارب ال�ضعف من العام 

2005 �إلى العام 2009.

الأ�سا�سية  الأول���وي���ات  بع�ض  ه��ن��اك 

للإنفاق العام ينبغي تنفيذها:

الأولويات  ال�شفافية وتحديد  زيادة  • �يجب 
والإي��رادات  الميزانية  على  ال�صرف  في 
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القومية. كذلك ف�إن ال�شفافية فيما يتعلق 

تعتبر  و�أ�سعاره،  �إنتاجه  النفط،  بعائدات 

للم�ساءلة  نظم  لإن�شاء  �ضرورية  خطوة 

عن كيفية �صرف المال العام.

على  الموارد  من  ح�صة  تبقى  �أن  • �ينبغي 
تُعامل  و�أن  بالولايات،  الولاية  م�ستوى 

الأقاليم كدخل قومي  الموارد من بع�ض 

جنوب  غ��اب��ات  م���وارد  مثل  بانتظام، 

كردفان. وفي حين �أن لتقا�سم الثروة مع 

للمناطق  فوائد  الأخرى  ال�سودان  �أقاليم 

التي لي�س لها موارد، ف�إن مبادئ محددة 

بو�ضوح  �صياغتها  يجب  الثروة  لتقا�سم 

وتبليغها للر�أي العام.

الإتحادية  الحكومة  بين  التن�سيق  يعد   •
فعّال  �إنفاق  ل�ضمان  �رض�وري��اً  وال��ولاي��ة 

للنزاعات  والم��خ��اط��ر  المناف�سة  وتقليل 

الم�ؤ�س�سات  تعزيز  وينبغي  المحتملة. 

دعم  �صندوق  مثل  الولائي  الم�ستوى  على 

الولايات لأداء هذا الدور.

وفقاً  العام  الإنفاق  تخ�صي�ص  • �ينبغي 
الب�شرية  التنمية  ومبادئ  لأ�سا�سيات 

الإن�������ص���اف وال��ت��م��كني�  الم��ت��م��ث��ل��ة في 

مجالات  منح  ينبغي  كما  والإ�ستدامة. 

التعليم  ذل��ك  في  بما  الب�شرية،  التنمية 

وال�صحة، �أولويات وفقاً للأدلة مثل تلك 

التي �ساقها هذا التقرير.

لإن�شاء  ال�سلطة  ال��ولاي��ات  منح  • �ينبغي 
لأغرا�ض  �ضرائب  وفر�ض  تنمية  م�شاريع 

التنمية الب�شرية مع تطوير قوانين �ضرائب 

والمتو�سطة  ال�صغيرة  لل�شركات  ت�صاعدية 

الحجم لت�شجيع تنمية القطاع الخا�ص.

الميزانية  تحويلات  ت�ستهدف  �أن  • �ينبغي 
مناطق النزاع بكفاءة. 

بناء القدرات

الم��وارد  لإدارة  ال��ق��درات  بناء  يعتبر 

الحكومية  والموارد  والم�ساعدات  الإن�سانية 

الآن، ف�إن  �أ�سا�سية لل�سودان. وحتى  �أولوية 

والمجتمع  ال�سيا�سات  �صناع  من  للكثيرين 

الم�ؤ�س�سية  للتحديات  مح��دداً  فهماً  المدني 

والمادية في تخطيط وتدبير وتنفيذ م�شاريع 

في  النزاع  ظروف  ظل  في  التحتية  البنية 

الهيئات  وتتلقى  ال�سودان.  و�شرق  دارف��ور 

هذه  في  والمنظمات  الولاية  م�ستوى  على 

المناطق �ضغوطاً هائلة من المنتفعين من 

تقدم  لكي  المانحين  ومن  الم�شاريع  هذه 

وينبغي  تحتية.  لبنية  نتائج  عاجل  ب�شكل 

لل�سماح  الم�ؤ�س�سية  القيود  على  التغلب 

للتنمية بالم�ساهمة في ا�ستدامة ال�سلام. 

ق��درات  بتنمية  ال��ق��درات  تطوير  يعنى 

وتلبية  للت�صدي  والمجتمعات  الأف����راد 

تتجاوز  ال��ت��ي  الأ�سا�سية  الاح��ت��ي��اج��ات 

التعليم  بتوفير  المتعلقة  ال�ضيقة  ال�شواغل 

الأ�سا�سي، والتدريب، وا�ستخدام الم�ساعدات 

الفنية. وهذه الآن تنطوي على بناء القدرات 

�ضمن  والمجتمعية  والتنظيمية،  الب�شرية، 

�إطار عري�ض للحكم لتمكين النا�س. 

ق��درات  بناء  في  �إث��ن��ان  تح��دي��ان  هناك 

ال�سليم  للتخطيط  الح��اج��ة  اولًا،  الأف����راد. 

الب�شري،  المال  لر�أ�س  الم�ستقبلية  والبرمجة 

الى  �إ�ضافة  والمهارات.  للتدفقات  والحاجة 

�إلى  يحتاج  المتخ�ص�ص  التدريب  ف�إن  ذلك، 

العام  التعليم  الى  �إ�ضافة  وتنفيذ  تعميم 

هدف  تحقيق  خدمة  في  لتكون  والمهني، 

ويمكن  البناء.  �إع���ادة  �إحتياجات  مقابلة 

للقطاعين  �رش�اك��ات  ت�أ�سي�س  ي�ساعد  �أن 

والوكالات  الجامعات،  بين  والخا�ص  العام 

الحكومية وال�شركات في بناء مناهج وموارد 

تفي بطلب ال�سوق.

ُ��ظ��هِ��ر الخ����روج م��ن ال��ع��ن��ف الم��دم��ر  ي

المبا�شرة  الوطنية  التحديات  من  مجموعة 

ه��ذه  تف�صيل  ينبغي  الأج����ل.  وط��وي��ل��ة 

وات�ساقها  �أولوياتها،  وترتيب  التحديات، 

وت�سل�سلها بو�ضوح في �إطار برنامج وطني 

ت�شمل  �أن  والتنمية. يمكن  للإنتعا�ش  وا�سع 

�أولويات هذا البرنامج :
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ذلك  في  بما  الفنية،  المهارات  • �ا�ستهداف 
والتخطيط  والبناء،  المدنية،  الأع��م��ال 

البيئي وال�صرف ال�صحي من �أجل �إعادة 

�أن  ��شأنه  من  هذا  التحتية.  البنى  بناء 

المال  ر�أ�س  ا�ستعادة  بفعالية في  ي�ساهم 

الاجتماعي وتعاون المجتمع.

• �تعزيز القدرات القومية لإدارة التنمية من 
الا�ستراتيجي  التفكير  قدرات  تعزيز  �أجل 

وق�����درات ال�����س��ي��ا���س��يني�، والم���رش�عني� 

المتعلقة  الم�سائل  في  واال��ت��ك��ن��وق��راط 

بالتنمية الب�شرية والحكم الم��سؤول.

العون الإن�ساني – مخاطر �أم مهددات؟

تمثل  والنزوح  والجفاف  المجاعة،  �إن 

كوارث  في  الأم��ن  لانعدام  رئي�سية  عوامل 

يُعد  الإن�سانية.  ال�سودان  و�رش�ق  دارف��ور 

و�أنم��اط  الريف،  ل�سكان  الذاتي  الاكتفاء 

التجارة و�سبل المعي�شة انعكا�ساً للجغرافية 

المحلية والممار�سات الإجتماعية الثقافية. 

�إن عقوداً من التحديات البيئية، وال�سيا�سية 

التحديات  من  العديد  تنتج  والإجتماعية 

الطارئة المعقدة. 

منذ  ال�سودان  في  العون  معظم  يُركز 

الإن�سانية  الم�ساعدات  على   1995 ع��ام 

العام  )ال�شكل 6-8(. وهذا هو الحال حتى 

�سد  في  الإن�����س��اني  ال��ع��ون  �ساعد   .2005

الفجوة الناتجة عن تدني الإنفاق الحكومي 

على الخدمات الاجتماعية خلال النزاع في 

جنوب ال�سودان ودارفور. �إن العون الطارئ 

�ضرورة  دارف��ور  في  النازحين  لمع�سكرات 

والنزوح  الم�ستمر،  للقتال  نظراً  �إ�ضطرارية 

وال�ضغوط الناجمة عن الندرة. هناك حاجة 

الظروف  ه��ذه  مثل  في  الإن�����س��اني  للعون 

�أثبت فعاليتة في م�ساعدة  – وقد  الخا�صة 

ال�صدمات  ظ��ل  في  ال��ب��ق��اء  على  ال��ن��ا�س�� 

ال�شديدة لإنعدام الأمن.

لكن مع التركيز على الأزمة الإن�سانية، 

ما  غالباً  الإغاثة  ا�ستراتيجيات  ف���إن  

تتجاهل التنمية الب�شرية الطويلة الأجل 

زاد  لقد  العي�ش.  �سبل ك�سب  بناء  و�إعادة 

خلال  الإغ��اث��ة  خدمات  على  الاعتماد 

على  البقاء  �أجل  من  الأخرين  العقدين 

المنهج  يركز  يوم.  بعد  يوماً  الحياة  قيد 

الحالي على ا�ستيراد كميات �ضخمة من 

حياة  لإنقاذ  الطبية  والإم��دادات  الغذاء 

النا�س اليوم. في مناطق ال�سودان مثلما 

�أخ��رى،  ط��وارئ  الح��ال في نطاقات  هو 

�إلى  للجدل  مثير  ب�شكل  المنهج  هذا  �أدى 

تزايد الاعتماد على الم�ساعدات. ويواجه 

في  الإن�ساني  العون  تقديم  في  الفاعلون 

الأ�سا�سية  الأ�سئلة  من  واح��داً  ال�سودان  

الم�ساعدات  في  الفاعلون  يواجهها  التي 

�أف�ضل  كيفية  في  يتمثل  الإن�سانية 

ل��دع��م و�إع����ادة بناء  الإ�رت�س��ات��ي��ج��ي��ات 

وتي�سير�سبل ك�سب العي�ش بدلًا عن ذلك. 

تقويم  �إع�����ادة  ه��ي  الأولى  الخ��ط��وة 

والحيوية  الذاتي،  الاكتفاء  بين  العلاقات 

الثقافية، والبقاء على المدى الطويل. تركز 

عمليات الإغاثة حالياً على البقاء يوماً بعد 

يوم لل�سكان ال�ضحايا. كذلك ينبغي القيام 

الطارئي  ال��ع��ون  م��ن  تدريجي  بتخل�ص 

طويلة  �إنمائية  م�ساعدات  �إلى  والإنتقال 

المدى، ت�ساعد في �إ�ستعادة النا�س للاكتفاء 

الذاتي.

6-5 ملخ�ص للتو�صيات

التو�صيات  تلخ�ص  الآت��ي��ة  ال��ن��ق��اط 

الب�شرية  للتنمية  ال�سودان  لتقرير  الرئي�سية 

.2010

يو�صي  الاقت�صادي،  الإق�صاء  • �لمعالجة 
وا�ستخدام  ال��وظ��ائ��ف،  بخلق  التقرير 

المزيد  الأ�صغر، وجذب  التمويل  م�شاريع 

من الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر. 

لبناء  الولايات  �إلى  الميزانية  • �تحويلات 
المدار�س والم�ست�شفيات يمكن  المزيد من 
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الفجوات في الخدمات  �أن ت�ساعد في �سد 

الاجتماعية.

يو�صي  ال�سيا�سية،  الم�شاركة  • �لتعزيز 
ال��ق��درات  م��ن  الم��زي��د  ب�إعطاء  التقرير 

تحت  وال�شفافة  ال��ق��ادرة  للم�ؤ�س�سات 

مظلة الحكم الرا�شد.

• �وب��شأن الم�شاركة الثقافية، يُن�صح ب�شدة 
والحرية  الثقافية،  الم�صالحة  تعطى  �أن 

الثقافية، والتقدير الثقافي �أولوية عالية 

في برنامج ال�سيا�سات.

�شبكات  الزكاة  �أم��وال  تكمل  �أن  • �ينبغي 
ال�����ض��م��ان الاج��ت��م��اع��ي الأخ����رى مثل 

الت�أمينات  القومي،   ال�صحي  الت�أمين 

الإج��ت��م��اع��ي��ة وال�����ص��ن��دوق ال��ق��وم��ي 

للت�ضامن)التكافل( لتعمل ك�أداة للتنمية 

الب�شرية. ويُو�صي �أي�ضاً ب�أن يو�سع حجم 

ال�صغيرة  ال�شركات  من  الزكاة،  جباية 

ي�ساعد في زيادة حجم  والمتو�سطة مما 

�أموال الزكاة.

الب�شرية،  للتنمية  ال�سلام  بناء  • �وب��شأن 
ُ��و���ص��ى ب����أن ا���س��ت��ع��ادة ر�أ�س���� الم��ال  ي

وتطوير  ح�شد  خال�ل  من  الإجتماعي  

ينبغى  م�ستهدفة،  ب���رش�ي��ة  م��ه��ارات 

�أي�ضاً  ويُو�صى   . عالية  �أولوية  منحها 

�إ�صلاح الحكم بالتركيز على  �أن ي�ؤ�س�س 

تعزيز حكم القانون والعدالة، وال�شفافية 

والم�ساءلة في �إ�ستخدام الموارد القومية .

يو�صي  النقل،  ب�أهمية  يتعلق  • �فيما 
للطرق  القدرات  بناء  يكون  �أن  التقرير 

وال�سكك الحديدية والطيران �أ�سا�سياً . 

النزاع،  �أثناء  التنمية  عملية  • �ل�ضمان 
يُو�صي التقرير �أن تت�ضمن �إ�ستراتيجيات 

مبا�شرةً  تهدف  مح��ددة  تدخلات  الفقر 

لتعزيز ال�سلام والأمن في مناطق النزاع 

كذلك  التقرير  ويو�صي   . ال�سودان  في 

والممتلكات  الأ�شخا�ص،  �أمن  يكون  �أن 

والأ�صول، وحماية حقوق الإن�سان �أموراً 

�أ�سا�سية لتنمية ب�شرية م�ستدامة . 

التنمية  لأغ��را���ض  ال�سلام  • �ولتحقيق 
بتفادي  ال��ت��ق��ري��ر  ي��و���ص��ي  ال��ب���رش�ي��ة، 

ت�ستبعد  التي  الم��دى  ق�صيرة  الأن�شطة 

لم  والتي  البعيد  الم��دى  على  الخيارات 

وبدعم  ال�سودان،  في  بعد  تقويمها  يتم 

الأن�شطة التي تعزر ال�سلامة. 

• �ولتح�سين م�ستوى الحكم وبناء القدرات، 
لتحليل  القدرات  بتعزيز  التقرير  يو�صي 

وينبغي  التنمية،  و�إدارة  ال�سيا�سات 

�أولى  كخطوة  البلاد  لإحتياجات  تقويم 
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العون الإن�ساني يُهيمن على معظم الم�ساعدات الخارجية

الم�صدر: بناءاً على بيانات الجدول الإح�صائي رقم 28.
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للتنمية  وط��ن��ي  برنامج  تح��دي��د  نحو 

الب�شرية موجه نحو ال�سلام والأمن.

العام  للمال  عادلة  �سيا�سة  �أج��ل  • �من 
ي��و���ص��ي ال��ت��ق��ري��ر ب����ر�ض�ورة وج���ود 

ال�شفافية والأولوية في الإنفاق الخا�ص 

بالميزانية والإيرادات القومية. ويو�صي 

التقرير �أي�ضاً ب�ضرورة تخ�صي�ص ح�صة 

عادلة من الم�صروفات العامة لأغرا�ض 

ال�صحة  الب�شرية، خا�صة  التنمية  ركائز 

ب�إعطاء  �أي�����ض��اً  وي��و���ص��ي  والتعليم. 

الولايات ال�سلطة لإن�شاء م�شاريع تنمية 

التنمية  لأغ��را���ض  �رض�ائ��ب  ولفر�ض 

من  المزيد  �أف�ضلية  تكون  و�أن  الب�شرية، 

في  النزاع  لمناطق  الميزانية  تحويلات 

البلاد.

على  الإغاثة  عمليات  تركز  �أن  • �ينبغي 
ال�سكان  لبقاء  اليومية  الاحتياجات 

الوقت  ذات  في  تهدف  و�أن  ال�ضحايا، 

للم�ساعدة في �إ�ستعادة �إكتفائهم الذاتي. 

هذا  في  حاد  ب�شكل  ال�ضوء  ت�سليط  • �تم 
في  الكبيرة  التحديات  على  التقرير 

ال�سودان.  في  البيانات  وحجم  نوعية 

ينبغي �أن يكون متو�سط �سنوات الدرا�سة 

م�ستوى  على  الدخل  من  الفرد  ون�صيب 

مج��الات  المحلي  والم�ستوى  ال��ولاي��ة 

على  البيانات  تجميع  لم�سح  للأولوية 

ال�سودان  يتمكن  كي  الأ�ر�س�ة  م�ستوى 

من مواكبة النقا�ش العام العالمي حول 

التنمية الب�شرية وقيا�سها.

في  الب�شرية  للتنمية  ا�ستراتيجي  �إط��ار 

ال�سودان

التو�صيات  �إدراج  التقرير  هذا  يقترح 

الم�����ش��ار �إل��ي��ه��ا �أعا�ل��ه ك��رك��ائ��ز لإط���ار 

ال�سودان.  في  الب�شرية  للتنمية  ا�سترتيجي 

وينبغي �أن ي�ستر�شد هذا الإقتراح بموجهاتٍ 

�إطار  يت�ضمن  �أن  ينبغي  ومبادئ.  و�أفكارٍ 

تنمية ب�شرية مثل هذا الآتي:

الب�شرية  للتنمية  ال�سودان  تقرير  • �تبني 
2010، ك�أ�سا�س لتحليل ظرفي للإطار. 

الفر�ص،  لتحديد  ا�ستخدامه  ويم��ك��ن 

ال�ضعف في  و  القوة  والمهددات، ونقاط 

في  الحالية  الب�شرية  التنمية  م�ستويات 

ال�سودان.

هذا  في  �إبتدرناه  ال��ذي  التحليل  • �يوفر 
�أه��داف  لو�ضع  �أ�سا�ساً  �أي�ضاً  التقرير 

تنمية ب�شرية وا�سعة لل�سودان.

الا�ستراتيجي  الإط��ار  ي�ضع  �أن  • �ينبغي 
وا�ضحة،  �أه���داف���اً  الب�شرية  للتنمية 

وقابلة للقيا�س ومحددة زمنياً لأغرا�ض 

و  ونتائجها  و�أغرا�ضها  الإ�ستراتيجية 

�أن�شطتها.

والبرامج  ال�سيا�سات  ت�صمم  �أن  • �يجب 
بوا�سطة م�ؤ�س�سات الحكم المحلي  وتنفذ 

للتنمية  وال��ط��اق��ات  ال���ق���درات  ل��ب��ن��اء 

الب�شرية على الم�ستويات المحلية.

الأدل��ة  على  مبنية  نظم  و�ضع  • �ينبغي 
وتقويم  لر�صد  البداية  منذ  والبراهين 

وتدابير  م���ؤ�رش�ات  خال�ل  من  النتائج 

قابلة للتحقيق الكمي والقيا�س.

�إحرازه في  يتم  الذي  التقدم  تقويم  •  يعد 
تحقيق الأهداف على الم�ستويات الق�صيرة 

وكذلك  الم���دى،  الطويلة  و  والمتو�سطة 

لإثبات  حيوياً  �أم��راً  ككل،  الا�ستراتيجية 

الب�شرية  للتنمية  �إط���ار  وت���أثري�  فعالية 

لل�سودان.
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

الجدول الاح�صائي )1(

م�ؤ�شر التنمية الب�شرية لل�سودان، 2007-1975 

ال�سنة
معدل

محو امية الكبار

الجمع بين معدل 

الالتحاق

الإجمالي الابتدائي

والثانوي والعالي

متو�سط العمر 

المتوقع في الميلاد

الناتج الاجمالي 

المحلي للفرد 

)PPP(

مئ�شر

التعليم

موئ�شر

طول العمر
دليل الدخل

قيمة موئ�شر

التنمية الب�شرية

197528.020.947.2 1.161 0.2560.3700.4100.345

197629.1a21.247.6 1.313 0.2650.3770.4300.357

197730.121.948.1 1.352 0.2740.3850.4350.365

197831.022.648.5 1.233 0.2820.3920.4200.364

197932.322.948.9 1.134 0.2920.3980.4060.365

198033.322.649.3 1.115 0.2970.4050.4030.368

198134.2a23.049.7 1.159 0.3050.4120.4090.375

198235.123.450.0 1.187 0.3120.4170.4130.381

198336.323.350.4 1.173 0.3200.4230.4110.385

198437.023.350.7 1.080 0.3240.4280.3970.383

198538.424.050.9 985 0.3360.4320.3820.383

198639.7a24.051.2 1.013 0.3450.4370.3870.389

198740.924.551.5 1.132 0.3540.4420.4050.400

198842.526.051.9 1.106 0.3700.4480.4010.407

198942.527.752.2 1.180 0.3760.4530.4120.414

199043.029.052.5 1.092 0.3830.4580.3990.414

199143.030.552.9 1.147 0.3880.4650.4080.420

199243.4b31.0b53.2 1.194 0.3930.4700.4140.426

199343.831.0b53.6 1.219 0.3950.4770.4180.430

199444.8b31.0b53.9 1.202 0.4020.4820.4150.433

199546.1b32.0b54.3 1.244 0.4140.4880.4210.441

199649.033.354.7 1.286 0.4380.4950.4270.453

199753.3b34.0b55.2 1.336 0.4690.5030.4330.468

199855.7b34.0b55.7 1.389 0.4850.5120.4400.479

199956.9b34.0b56.3 1.445 0.4930.5220.4460.487

200057.8b34.0b57.0 1.506 0.4990.5330.4530.495

200158.8b34.0b57.6 1.567 0.5050.5430.4600.503

200259.9b34.0b58.2 1.636 0.5190.5530.4670.513

200359.0b38.0b58.7 1.695 0.5200.5620.4730.518

200460.9b37.0b59.2 1.750 0.5290.5700.4780.526

200560.9b37.3b59.5 1.853 0.5300.5750.4880.531

200660.938.659.9 2.050 0.5350.5820.5050.540

200760.9b39.9b60.2 2.086 0.5390.5870.5070.544

العمودين )�أ( و )ب(: -)a( �شعبة ال�سكان التابعة للامم المتحدة، -)b( معهد اليوني�سكو و تم تجميع البيانات من وزارة التعليم و التعليم العالي و البحث العلمي حيث لم تكن متاحية البيانات الدولية.

العمودين )ت( و )ث(: البنك الدولي 2011

انظر الي المذكرة الفنية الي الاطلاع الي ح�ساب دليل موئ�شر التنمية الب�شرية
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الجدول الاح�صائي )2(

متو�سط ​​العمر المتوقع عند الولادة ون�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي )تعادل القوة ال�شرائية( 

للإناث في ال�سودان )2008-1990(  

)1( متوقع الحياة عند الميلادال�سنة

)2( ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي

)تعادل القوة ال�شرائية(

199054.1415

199154.4436

199254.8453

199355.2560

199455.5560

199555.9573

199656.4593

199756.8638

199857.4647

199957.9689

200058.5718

200159.1754

200259.7792

200360.2822

200460.7710

200561.1751

200661.5861

200761.91042

200862.21276

الم�صدر: )1(: البنك الدولي 2011(2(جمعت من تقارير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للتنمية الب�شرية )ق�ضايا مختلفة( وعبدالمولى )2010(
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الجدول الاح�صائي )3(

م�ؤ�شرات دليل التنمية الب�شرية والم�ؤ�شرات في الولايات )�إجمالي( 2008 

ولايات ال�سودان
معدل محو 

امية الكبار 

معدل 

الت�سجيل 

لتعليم الا�سا�س

معدل 

الت�سجيل 

للتعليم الثانوي 

معدل متوقع 

الحياة عند 

الميلاد

ن�صيب الفرد 

من الناتج 

المحلي 

الإجمالي 

)تعادل القوة 

ال�شرائية(*

معدل م�ؤ�شر 

طول عمر 

الفرد **

م�ؤ�شر النيل 

التربوي**

م�ؤ�شر 

الدخل**

م�ؤ�شر دليل 

التنمية 

الب�شرية**

ت�صنيف الدخل 

ناق�ص ت�صنيف 

دليل م�ؤ�شر 

التنمية الب�شرية

0 = 3-70.261.935.963.329880.6380.6310.5670.6123ال�شمالية

0 = 4-76.571.340.16125280.60.6960.540.6124نهر النيل

1- = 9-71.553.527.15921280.5670.6110.5110.5638البحر الاحمر

2 = 8-70.16038.658.720680.5620.6320.5060.56610ك�سلا

4- = 10-60.555.636.359.822880.580.5570.5230.5536الق�ضارف

0 = 1-85.689.373.365.935080.6820.8420.5940.7061الخرطوم

0 = 2-81.784.470.765.534280.6750.8030.590.692الجزيرة

3 = 6-7476.652.75921280.5670.7090.5110.5959�سنار

1 = 13-62.950.544.357.217680.5370.5770.480.53114النيل الازرق

0 = 5-66.670.960.16125280.60.6620.540.6015النيل الابي�ض

0 = 7-66.567.946.659.822880.580.6340.5230.5797�شمال كردوفان

1- = 12-34930.557.919080.5480.5550.4930.53211. 63جنوب كردوفان

1 = 11-6070.158.557.618480.5430.6140.4870.54812�شمال دارفور

0 = 15-57.263.2425717280.5330.5570.4760.52215غرب دارفور

2 = 14-59.163.437.857.618480.5430.5630.4870.53113جنوب دارفور

0.5840.6430.5220.583ال�سودان

م�ؤ�شرات التنمية الب�شرية و دليل التنمية الب�شرية ح�سب المنطقة

0 = 2 – 76.067.238.261.526280.6080.6820.5460.6122ال�شمالية

 1 = 4 – 74.056.533.257.117480.5350.6430.4780.5525�شرق ال�سودان

0 = 1 – 85.689.373.365.935080.6820.8420.5940.7061الخرطوم

0 = 3 – 70.074.963.760.524280.5920.6980.5330.6073المنطقة الو�سطي

1- = 5 – 63.060.339.458.520280.5580.5860.5030.5494منطقة كردوفان

0 = 6 – 44.065.544.756.315880.5220.4770.4620.4876منطقة دارفور

الم�صدر: الجهازالمركزي الاح�صائي: التعداد ال�سكاني الخام�س، 2008، مجل�س الوزراء، الخرطوم

* التقديرات

** ح�سابات الم�ؤلفين

)a( المجاميع المح�سوبة علي ا�سا�س المتو�سط في الاقاليم ا�ستنادااًلي التعداد ال�سكاني
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الجدول الاح�صائي )4(

م�ؤ�شرات دليل التنمية الب�شرية وم�ؤ�شرات للإناث في ولايات ال�سودان

	

ولايات ال�سودان
معدل محو 

امية الكبار 

معدل 

الت�سجيل 

لتعليم الا�سا�س

معدل 

الت�سجيل 

للتعليم الثانوي 

معدل متوقع 

الحياة عند 

الميلاد

ن�صيب الفرد 

من الناتج 

المحلي 

الإجمالي 

)تعادل القوة 

ال�شرائية(*

معدل م�ؤ�شر 

طول عمر 

الفرد **

م�ؤ�شر النيل 

التربوي**

م�ؤ�شر 

الدخل**

م�ؤ�شر دليل 

التنمية 

الب�شرية**

ت�صنيف 

الدخل ناق�ص 

ت�صنيف دليل 

م�ؤ�شر التنمية 

الب�شرية

0 = 3-65.958.234.463.715440.6450.5940.4570.5653ال�شمالية

1 = 4-75.466.738.961.111730.6020.6790.4110.5645نهر النيل

0 = 9-66.343.422.159.18870.5680.5510.3650.4959البحر الاحمر

2 = 8-65.255.236.559.18870.5680.5880.3650.50710ك�سلا

3- = 10-50.45033.460.110300.5850.4750.390.4837الق�ضارف

0 = 1-8588.471.266.419300.690.8330.4940.6721الخرطوم

0 = 2-80.482.37065.918590.6820.790.4880.6532الجزيرة

2 = 6-69.374.350.359.29010.570.670.3670.5368�سنار

1 = 13-56.645.335.257.87010.5470.5110.3250.46114النيل الازرق

1- = 5-61.766.554.361.712590.6120.6130.4230.5494النيل الابي�ض

1- = 7-62.464.340.660.611010.5930.5910.4010.5286�شمال كردوفان

1- = 12-58.543.226.558.88440.5630.5060.3560.47511جنوب كردوفان

2 = 11-52.468.553.458.27590.5530.5530.3380.48113�شمال دارفور

2- = 14-48.657.339.958.37730.5550.4860.3420.46112غرب دارفور

0 = 15-49.856.332.557.87010.5470.480.3250.45115جنوب دارفور

0.5920.5950.390.525ال�سودان

الم�صدر: الجهاز المركزي للاح�صاء: التعداد ال�سكاني الخام�س، 2008

* تقديرات

** ح�سابات الم�ؤلفين
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الجدول الاح�صائي )5(

م�ؤ�شرات دليل التنمية الب�شرية وم�ؤ�شرات للذكور في ولايات ال�سودان  2008

		

ولايات ال�سودان
معدل محو 

امية الكبار 

معدل 

الت�سجيل 

لتعليم الا�سا�س

معدل 

الت�سجيل 

للتعليم الثانوي 

معدل متوقع 

الحياة عند 

الميلاد

ن�صيب الفرد 

من الناتج 

المحلي 

الإجمالي 

)تعادل القوة 

ال�شرائية(*

معدل م�ؤ�شر 

طول عمر 

الفرد **

م�ؤ�شر النيل 

التربوي**

م�ؤ�شر 

الدخل**

م�ؤ�شر دليل 

التنمية 

الب�شرية**

ت�صنيف الدخل 

ناق�ص ت�صنيف 

دليل م�ؤ�شر 

التنمية الب�شرية

0 = 3-75.465.837.762.844320.630.6750.6330.6463ال�شمالية

0 = 4-77.675.941.360.938830.5980.7130.6110.6414نهر النيل

0 = 8-76.864.332.258.833690.5630.6730.5880.6088البحر الاحمر

1 = 9-74.963.24058.232490.5530.6710.5810.60210ك�سلا

4- = 10-70.661.23959.435460.5730.6380.5960.6026الق�ضارف

0 = 1-86.190.175.265.350860.6720.850.6560.7261الخرطوم

0 = 2-8386.371.364.249970.6530.8160.6530.7082الجزيرة

3 = 6-78.778.855.358.833550.5630.7480.5870.6339�سنار

1 = 13-69.155.549.756.628350.5270.6360.5590.57414النيل الازرق

0 = 5-71.575.267.160.337970.5880.7140.6070.6375النيل الابي�ض

0 = 7-70.571.254.45934750.5670.6790.5930.6137�شمال كردوفان

3- = 15-68.154.934.557.129720.5350.6030.5670.56812جنوب كردوفان

2 = 11-67.571.563.45729370.5330.6750.5650.59113�شمال دارفور

1 = 14-65.868.643.257.726830.5450.6250.5490.57315غرب دارفور

1- = 12-68.57042.157.329950.5380.6440.5680.58311جنوب دارفور

0.5760.6910.5940.620ال�سودان

الم�صدر: الجهاز المركزي للاح�صاء: التعداد ال�سكاني الخام�س، 2008

* تقديرات

** ح�سابات الم�ؤلفين
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الجدول الاح�صائي )6(

الفجوة بين الجن�سين في م�ؤ�شر دليل التنمية الب�شرية  في ولايات ال�سودان ، 2008 

		

ولايات ال�سودان
م�ؤ�شر دليل التنمية الب�شرية 

للذكور

م�ؤ�شر دليل التنمية الب�شرية 

للاناث

الفجوة بين الذكور و الاناث في دليل 

م�ؤ�شر التنمية الب�شرية

0.6460.5650.081ال�شمالية

0.6410.5640.077نهر النيل

0.6080.4950.113البحر الاحمر

0.6020.5070.095ك�سلا

0.6020.4830.119الق�ضارف

0.7260.6720.054الخرطوم

0.7080.6530.055الجزيرة

0.6330.5360.097�سنار

0.5740.4610.113النيل الازرق

0.6370.5490.088النيل الابي�ض

0.6130.5280.085�شمال كردوفان

0.5680.4750.093جنوب كردوفان

0.5910.4810.11�شمال دارفور

0.5730.4610.112غرب دارفور

0.5830.4510.132جنوب دارفور

0.620.5250.095ال�سودان

الم�صدر: ح�سابات الم�ؤلفين ح�سب الملاحق )4( و )5(.

الجدول الاح�صائي )7(

م�ؤ�شرات التنمية المرتبط بنوع الجن�س بالن�سبة لل�سودان، 2008

القيمةالم�ؤ�شرات

57.5معدل  توقع الحياة عند الميلاد للذكور

58.5معدل توقع الحياة عند الميلاد للاناث

65.5معدل محو الامية للذكور )%(

53.7معدل محو الامية للاناث )%(

50.3ن�سبة الالتحاق الاجمالي للذكور )مرحلة ا�سا�س و ثانوي( )%(

42.5ن�سبة الالتحاق الاجمالي للاناث )مرحلة ا�سا�س و ثانوي( )%(

الم�صدر: الجهاز المركزي الاح�صائي: التعداد ال�سكاني الخام�س، 2008

الجداول الاح�صائية
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

الجدول الاح�صائي )8(

�أ�سهم مف�صل القطاع )٪( في الناتج المحلي الإجمالي ح�سب النوع، 81/1980-74/1973

الزراعةال�سنة
التعدين 

والتحجير

الت�صنيع 

وال�صناعات 

اليدوية

الكهرباء و الماء

البناء 

والت�شيد

التجارة 

المطاعم 

والفنادق

الترحيل 

والات�صالات

المال 

والتامين 

والعقارات 

واعمال 

الخدمات

المجتمع 

والخدمات 

الاجتماعية 

وال�شخ�صية

الم�ؤ�س�سة 

المالية 

الا�سمية

الخدمات 

الحكومية

الخدمات 

الغير هادفة 

للربح 

خا�صة الي 

H/Hs

ر�سوم 

الا�ستيراد

المجموع 

الكلي

 الماءالكهرباء

قبل النزاع

1973/7441.40.38.61.54.914.167.71.3-1.210.214.2100

1974/7538.70.39.21.44.316.25.97.41.1-1.3100.95.9100

1975/76340.38.40.514.817.110.47.51-1.19.30.86100

1976/7735.20.18.20.31.14.4199.77.31.2-1.49.30.94.7100

1977/7836.50.17.50.314.119.29.76.61.1-1.39.10.95.2100

1978/7934.10.18.70.31.13.819.711.26.71.3-1.38.714.6100

1979/8031.30.18.50.60.64.817.111.78.81.6-1.39.81.54.9100

1980/8132.10.180.40.65.414.411.410.51.5-1.6101.55.7100

متو�سط 

الفترة
35.40.28.40.70.94.617.19.57.81.3-1.39.61.15.2100

الم�صدر: الجهاز المركزي الاح�صائي، تقرير الح�سابات القومية ،2007 

ادارة الح�سابات القومية الخرطوم، ال�سودان 
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الجدول الاح�صائي )9(

ن�صاب مف�صل القطاع )٪( في الناتج المحلي الإجمالي ح�سب النوع، 1998-82/1981 

الزراعةال�سنة
التعدين 

والتحجير

الت�صنيع 

وال�صناعات 

اليدوية

الكهرباء و الماء

البناء 

والت�شيد

التجارة 

المطاعم 

والفنادق

الترحيل 

والات�صالات

المال 

والتامين 

والعقارات 

واعمال 

الخدمات

المجتمع 

والخدمات 

الاجتماعية 

وال�شخ�صية

الم�ؤ�س�سة 

المالية 

الا�سمية

الخدمات 

الحكومية

الخدمات 

الغير هادفة 

للربح 

خا�صة الي 

H/Hs

ر�سوم 

الا�ستيراد

المجموع 

الكلي

 الماءالكهرباء

قبل النزاع

1981/8236.60.180.20.95.4131011.11.4-1.58.31.15.4100

1982/8332.50.17.90.10.86.315.59.8121.5-1.48.11.15.7100

متو�سط 

الفترة
35.20.28.30.60.94.816.59.68.61.3-1.39.31.15.2100

اثناء النزاع

1983/8430.308.50.515.517.79.411.31.5-1.28.61.315.5100

1984/8527.509.10.715.421.58.112.41.6-0.97.21.375100

1985/8631.1080.61.1521.67121.6-0.971.294.7100

1986/8737.70.035.60.50.94.321.511.49.41.2-0.74.50.92.6100

1987/8838.20.17.30.31.074.417.9128.40.9-0.95.70.83.9100

1988/8940.30.066.90.11.13.123.39.66.41.2-0.84.91.13100

1989/9035.40.096.70.30.8524.67.97.12-0.86.21.92.4100

1990/9141.30.095.20.20.85.221.27.78.62.1-0.5422.2100

1991/9239.90.16.20.30.84.6236.910.22.1-2.241.92.2100

1992/9338.30.35.20.30.94.7285.77.41.9-0.93.51.82.9100

1993/9441.10.350.20.8623.16.98.12.5-0.72.72.31.7100

1994/9544.40.36.80.10.74.21811.55.62.2-0.72.322.6100

199640.30.47.800.74.31811.28.72.3-0.62.71.82.3100

199745.60.36.400.63.716.39.68.12.1-0.83.11.93100

199839.70.360.10.69.216.911.88.12.1-1.13.11.61.9100

متو�سط 

الفترة
38.10.26.70.30.9520.89.18.81.8-0.94.61.63.1100

الم�صدر: الجهاز المركزي للاح�صاء، تقرير الح�سابات القومي 2007  ، ادارة الح�سابات القومية الخرطوم ال�سودان

الجداول الاح�صائية
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

الجدول الاح�صائي )10(

�أ�سهم مف�صل القطاع )٪( في الناتج المحلي الإجمالي ح�سب النوع، 2004-1999

نوع الن�شاط الاقت�صادي

اثناء الحرب

متو�سط الفترة199920002001200220032004

36.735.735.837.738.434.036.4الزراعة ، الثروة الحيوانية، الغابات، و الا�سماك

1.56.86.86.76.86.95.9البترول

0.40.30.20.20.20.20.3التعدين و المعادن و الحفريات الاخري

5.96.78.29.38.79.48.0الت�صنيع و ال�صناعات اليدوية

0.60.70.60.60.21.20.7الكهرباء والماء

6.13.43.74.03.83.84.1البناء والت�شيد

17.016.815.814.715.515.715.9التجارة و المطاعم والفنادق

14.411.910.68.510.012.211.3الموا�صلات والات�صالات

8.28.37.88.67.97.88.1المال، الت�أمينات، العقارات،الخدمات 

2.22.01.91.71.61.31.8المجتمع والخدمات الاجتماعية وال�شخ�صية

0.6-0.8-0.7-0.6-0.4-0.6-0.5-الم�ؤ�س�سات المالية والا�سمية

3.84.25.55.14.95.64.8الخدمات الحكومية

1.81.61.51.31.21.01.4الخدمات الخا�صة الغير هادفة للا�سر

1.92.22.02.21.51.71.9ر�سوم الا�ستيراد

100100100100100100100مجموع الناتج الاجمالي المحلى

الم�صدر: الجهاز المركزي للاح�صاء، تقرير الح�سابات القومي 2007، الاداة القومية للح�سابات، الخرطوم، ال�سودان
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الجدول الاح�صائي )11(

ن�صاب مف�صل القطاع )٪( في الناتج المحلي الإجمالي ح�سب النوع، 2008-2005 

نوع الن�شاط الاقت�صادي

اثناء الحرب

تو�سط الفترة199920002001200220032004

33.231.835.636.134.234.036.4الزراعة ، الثروة الحيوانية، الغابات، و الا�سماك

7.510.314.11712.26.95.9البترول

0.20.20.10.10.20.20.3التعدين و المعادن و الحفريات الاخري

8.57.97.87.37.99.48.0الت�صنيع و ال�صناعات اليدوية

1.20.40.40.40.61.20.7الكهرباء والماء

4.54.33.83.54.03.84.1البناء والت�شيد

14.7151413.514.315.715.9التجارة و المطاعم والفنادق

14.612.98.17.510.812.211.3الموا�صلات والات�صالات

7.78.17.57.67.77.88.1المال، الت�أمينات، العقارات،الخدمات 

1.21.11.111.11.31.8المجتمع والخدمات الاجتماعية وال�شخ�صية

0.6-0.8-1.2-1.1-1.1-1.4-1-الم�ؤ�س�سات المالية والا�سمية

56.86.16.16.05.64.8الخدمات الحكومية

0.90.80.80.80.81.01.4الخدمات الخا�صة الغير هادفة للا�سر

1.81.81.70.21.41.71.9ر�سوم الا�ستيراد

100100100100100100100مجموع الناتج الاجمالي المحلى

الم�صدر: الجهاز المركزي للاح�صاء، تقرير الح�سابات القومي 2007، الاداة القومية للح�سابات، الخرطوم، ال�سودان

الجداول الاح�صائية
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التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

الجدول الاح�صائي )12(

�أ�سعار مف�صلة القطاع نموا في الناتج المحلي الإجمالي )الا�سمي( ح�سب النوع، 81/1980-75/1974

الزراعةال�سنة
التعدين 

والتحجير

الت�صنيع 

وال�صناعات 

اليدوية

الكهرباء و الماء

البناء 

والت�شيد

التجارة 

المطاعم 

والفنادق

الترحيل 

والات�صالات

المال 

والتامين 

والعقارات 

واعمال 

الخدمات

المجتمع 

والخدمات 

الاجتماعية 

وال�شخ�صية

الم�ؤ�س�سة 

المالية 

الا�سمية

الخدمات 

الحكومية

الخدمات 

الغير 

هادفة 

للربح 

خا�صة الي 

H/Hs

ر�سوم 

الا�ستيراد

المجموع 

الكلي

 الماءالكهرباء

1972/7341.312.93.73.618.21.819.918.6103.9-2.85.66.51.119.3

1973/7449.917.135.06.395.523.021.695.30.649.022.05.214.839.0

1974/7513.312.229.012.46.639.619.516.47.722.618.26.668.821.2

1975/767.319.612.5-56.036.628.6115.224.613.76.813.413.223.922.3

1976/7731.2-72.723.1-15.236.616.341.217.820.552.464.027.150.0-0.226.6

1977/7827.613.312.310.312.814.824.823.214.610.711.719.912.336.023.2

1978/795.6111.831.322.115.44.615.430.314.228.311.88.128.50.512.9

1979/8011.95.619.1145.7-27.553.15.727.459.557.424.838.786.428.822.1

1980/8128.07.917.3-18.216.441.45.021.849.218.053.426.124.644.824.6

متو�سط 

الفترة
24.014.220.412.310.731.920.633.034.832.526.819.924.014.220.4

الم�صدر: الجهاز المركزي للاح�صاء، تقرير الح�سابات القومي 2007، الاداة القومية للح�سابات، الخرطوم، ال�سودان
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الجدول الاح�صائي )13(

مف�صل معدلات النمو القطاع في الناتج المحلي الإجمالي ح�سب النوع، 1998-83/1982 

الزراعةال�سنة
التعدين 

والتحجير

الت�صنيع 

وال�صناعات 

اليدوية

الكهرباء و الماء

البناء 

والت�شيد

التجارة 

المطاعم 

والفنادق

الترحيل 

والات�صالات

المال 

والتامين 

والعقارات 

واعمال 

الخدمات

المجتمع 

والخدمات 

الاجتماعية 

وال�شخ�صية

الم�ؤ�س�سة 

المالية 

الا�سمية

الخدمات 

الحكومية

الخدمات 

الغير 

هادفة 

للربح 

خا�صة الي 

H/Hs

ر�سوم 

الا�ستيراد

المجموع 

الكلي

 الماءالكهرباء

قبل النزاع

1982/83-8.935.18.760.17.318.06.21.33.610.9-13.514.76.18.32.1

1983/84-4.6-14.0-1.225.88.2-16.0-15.0-0.80.42.39.117.96.1-36.9-5.0

متو�سط 

الفترة
-6.810.63.843.07.81.0-4.40.32.06.6-2.216.36.1-14.3-1.5

اثناء النزاع

1984/85-12.2-4.73.645.0-1.1-7.46.2-10.4-0.62.7-8.9-11.9-1.6-19.2-6.3

1985/8616.50.0-5.7-17.410.2-12.9-5.333.1-1.35.3-4.0-4.6-0.7-13.15.4

1986/879.5-36.620.51.8-6.220.461.2-4.320.84.32.7-6.74.0-18.414.2

1987/88-12.530.83.04.111.0-4.9-7.78.15.8-1.810.04.64.1155.7-0.3

1988/8932.841.20.16.53.5-6.6-1.1-12.729.64.46.54.03.7-58.48.9

1989/90-20.250.0-11.34.3-5.925.1-13.5-1.4-2.34.4-18.554.13.6-35.1-5.5

1990/91-1.39.73.77.75.844.44.240.5-17.64.720.921.63.669.07.5

1991/9224.589.929.961.82.7-42.846.97.9-8.6-1.770.3-39.93.347.06.6

1992/931.65.3-2.228.63.332.11.65.817.32.233.83.12.39.94.6

1993/94-3.715.8-12.0-9.93.27.24.41.414.17.6-23.15.32.3-29.71.0

1994/956.06.06.05.96.06.06.06.06.06.06.06.06.06.06.0

199644.677.336.6-102.0177.9-57.6-24.5-8.714.43.37.715.1-1.1-8.011.6

19979.76.41.552.96.57.13.5-1.32.03.045.023.62.83.46.1

19986.829.57.492.32.7161.4-0.3-0.714.52.830.01.42.822.68.2

متو�سط 

الفترة
7.322.95.813.014.812.25.84.56.73.412.75.42.59.44.9

الم�صدر: الجهاز المركزي للاح�صاء، تقرير الح�سابات القومي 2007، الاداة القومية للح�سابات، الخرطوم، ال�سودان

الجداول الاح�صائية



178

التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

الجدول الاح�صائي )14(

مف�صل معدلات النمو والناتج المحلي الإجمالي القطاع ح�سب النوع، 1999 -2004

نوع الن�شاط الاقت�صادي

اثناء الحرب

متو�سط الفترة199920002001200220032004

7.83.7-3.17.66.62.210.6الزراعة ، الثروة الحيوانية، الغابات، و الا�سماك

264.717.113.322.610.265.6البترول

4.8-22.0-18.44.33.6-3.06.5-التعدين و المعادن و الحفريات الاخري

12.12.310.9-3.424.221.326.3الت�صنيع و ال�صناعات اليدوية

9.757.57.1-0.88.3-17.8-5.2الكهرباء والماء

24.830.95.513.718.11.0-37.4-البناء والت�شيد

3.32.3-0.91.42.82.79.1التجارة و المطاعم والفنادق

1.125.58.49.88.1-0.16.0-الموا�صلات والات�صالات

4.33.9-0.68.24.912.9-2.4المال، الت�أمينات، العقارات،الخدمات 

4.49.36.55.312.40.26.4المجتمع والخدمات الاجتماعية وال�شخ�صية

2.53.2-7.936.837.5-1.0-43.7-الم�ؤ�س�سات المالية والا�سمية

13.54.364.216.7-4.036.3-13.0الخدمات الحكومية

0.75.6-5.55.53.44.215.9الخدمات الخا�صة الغير هادفة للا�سر

9.232.121.426.39.5-18.75.4-ر�سوم الا�ستيراد

4.28.410.86.06.35.16.8مجموع الناتج الاجمالي المحلى

الم�صدر: الجهاز المركزي للاح�صاء، تقرير الح�سابات القومي 2007، الاداة القومية للح�سابات، الخرطوم، ال�سودان
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الجدول الاح�صائي )15(

معدلات النمو والناتج المحلي الإجمالي قطاعية مف�صلة ح�سب النوع، 2008-2005 

نوع الن�شاط الاقت�صادي

اثناء الحرب

متو�سط الفترة199920002001200220032004

5.45.03.434.036.4-4.89.2الزراعة ، الثروة الحيوانية، الغابات، و الا�سماك

5.319.46.95.9-11.738.133.1البترول

10.90.20.3-12.1-13.5-33.8-16.0التعدين و المعادن و الحفريات الاخري

3.12.019.00.16.19.48.0الت�صنيع و ال�صناعات اليدوية

13.09.86.08.29.31.20.7الكهرباء والماء

19.95.58.32.79.13.84.1البناء والت�شيد

5.66.16.36.76.215.715.9التجارة و المطاعم والفنادق

13.31.412.211.3-1.111.6-8.5الموا�صلات والات�صالات

6.86.01.25.85.07.88.1المال، الت�أمينات، العقارات،الخدمات 

5.93.43.00.73.31.31.8المجتمع والخدمات الاجتماعية وال�شخ�صية

0.6-0.8-4.59.311.6-2.439.1الم�ؤ�س�سات المالية والا�سمية

3.71.311.72.75.64.8-1.5الخدمات الحكومية

4.12.52.32.32.81.01.4الخدمات الخا�صة الغير هادفة للا�سر

10.819.92.92.83.71.71.9-ر�سوم الا�ستيراد

5.66.55.72.25.0100100مجموع الناتج الاجمالي المحلى

الم�صدر: الجهاز المركزي للاح�صاء، تقرير الح�سابات القومي 2007، الاداة القومية للح�سابات، الخرطوم، ال�سودان

الجداول الاح�صائية
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الميزان التجاريالوارداعادة الت�صديرال�صادرال�سنة

9349656339192774-142779

941114641822370301-257015

9535007550617905-267780

9653906911661327278-787043

9776952828302573221-1800863

981006928666704133746-3060148

991853219117063942447-2077522

20004832563500924261840620815

200146871551691735064689-208361

200252872002768946046458-482364

200364508803521147552848-749854

2004873530857930110204753-890144

بعد النزاح

20051060178136129516982709-6019633

20061157524429982619111890-7236820

20071789335913588519254382-1225138

2008246120087159725930776-1247171

20091713578612531919064247-1803142

				  

الميزان التجاريالوارداعادة الت�صديرال�صادرال�سنة

قبل النزاع

19781831329-145

792531473-219

802925856-559

812805918-633

8248761556-1063

83679211752-1052

اثناء النزاع

84713251605-867

85523272080-1530

86809381569-722

871283192429-1127

882290484917-2579

893032595261-2170

903526725062-1464

9150836813621-8470

9225141185100078-74752

الجدول الاح�صائي )17(

م�ؤ�شرات مختارة للمالية العامة، 1981-2008 )بمليارات الجنيه ال�سوداني(

التفا�صيل
1981 - 

1983
1984  -  

1994

1995   
-   

1999
20002001200220032004

متو�سط 

الفترة اثناء 

النزاع

2005200620072008
متو�سط 

الفترة بعد 

النزاع

المجموع 

الكلي

0.120.311.143.33.64.7710.24.312.215.119.3126.4218.37.6الايرادات العامة العادية

0.250.581.313.53.95.27.4114.713.818.319.8424.3319.18مجموع النفقات

0.4-0.8-0.532.09-3.2-1.6-0.4-0.8-0.4-0.5-0.3-0.2-0.2-0.27-0.13-التوازن المالي

11.388.66.611.611.212.216.719.212.318.92020.0921.3920.114.6الإيرادات / الناتج المحلي الإجمالي ن�سبة٪

17.2620.187.712.21213.417.520.714.821.522.926.0923.0223.418.5الم�صروفات / �إجمالي الناتج المحلي ن�سبة%

3.9-3.4-1.4-5.4-4.39-2.6-2-1.5-0.8-1.2-0.8-0.6-1.1-8.2-6.1-التوازن المالي / الناتج المحلي الإجمالي ن�سبة٪

الم�صدر: وزارة المالية و الاقت�صاد القومي )1975-2008(، مقران )2007(، ال�ضوء )2010b( و ح�سابات الم�ؤلفين

الم�صدر: الجهاز المركزي للاح�صاء، تقرير الح�سابات القومي 2007، الاداة القومية للح�سابات، الخرطوم، ال�سودان

الجدول الاح�صائي )16(

الجدول الاح�صائي )169

م�ؤ�شرات مختارة للقطاع الخارجي بالأ�سعار الجارية )بالاف الجنيه ال�سوداني(  2009-1978
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الجدول الاح�صائي )18(

ال�سودان- الم�ؤ�شرات الاقت�صادية، 2008-1972

الفترة
الادخار / الناتج المحلي 

الإجمالي ن�سبة )٪(

الا�ستثمار / الناتج المحلي 

الإجمالي ن�سبة )٪(

الناتج المحلي الإجمالي 

معدل النمو )٪(
خف�ض �سعر ال�صرف الا�سمي )%(معدل الت�ضخم )٪(

قبل النزاع

1972 - 19837.312.73.819.69.2

1980-19834.87.73.738.47.5

Period average610.33.628.58.5

اثناء النزاع

1984-19895.79.92.365.374.2

1990-199511.5185.1105.4165.9

1996-199911.222.86.652.734.5

20008.922.68.38.10.1

20018.217.66.44.90.006

200213.419.44.98.30.014

200315.3206.17.4-0.006

200418.722.67.28.4-0.01

11.619.15.932.634.3متو�سط الفترة

بعد الحرب

200514.8388.18.5-0.05

200613.634.310.37.2-0.053

200713.334.110.29.8-0.032

200812.730.26.814.30.001

0.034-13.634.28.910متو�سط الفترة

10.421.26.123.714.3مجموع المتو�سط

الم�صدر: بنك ال�سودان التقارير ال�سنوية ا)ق�ضايا مختلفة(، �صندوق النقد الدولي )2006(، تقرير ال�سودان الاقت�صادي)2009(، �صابر )2009( وح�سابات الم�ؤلفين

الجدول الاح�صائي )19(

المالية الم�صرفية ح�سب النوع )٪(، 1995 -2008

المجموعالقطاعات الاخريالتجارة الداخليةالواردال�صادرال�صناعةالزراعةال�سنة

1995-9929.117.620.33.84.225100

2000-0414.612.315.45.221.131.4100

21.91517.94.512.728.2100متو�سط الفترة

بعد الحرب

20056.514.86.42.631.837.9100

200611.99.342.522.549.8100

20079.39.92.414.919.943.6100

200810.79.32.212.318.646.9100

9.610.83.88.123.244.6100متو�سط الفترة

12.111.69.66.622.238100مجموع المتو�سط

الم�صدر: بنك ال�سودان التقرير ال�سنوي، �أعداد مختلفة

الجداول الاح�صائية
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الجدول الاح�صائي )20(

حالة ال�سودان- الأهداف الإنمائية للألفية في لمحة )قبل 9 يوليو 2011(

الحالةالم�ؤ�شراتالم�ستهدفالأهداف

الانجاز
الم�ستهدف لعام 

2015
الأفق ***الإ�سقاط 2015 **

ال�سنة المرجعيةالم�ستوى الحالي

الق�ضاء على الفقر 

والجوع المدقع

خف�ض �إلى الن�صف ن�سبة ال�سكان الذين يعي�شون ب�أقل من دولار واحد في 

اليوم

40.3%200945%49(1990) 90ن�سبة ال�سكان �أقل من دولار واحد في اليوم

200884%84(2005) 83.8معدل التوظيف

2008%34ن�سبة  من لديهم ح�سابهم الخا�ص في �إجمالي العمالة

2008%31ن�سبة العاملين  في لأ�سرة من مجموع العمالة

خف�ض بمقدار الن�صف، بين عامي 1990 و 2015، ن�سبة من النا�سالذين 

يعانون من الجوع

انت�شار نق�ص الوزن بين الأطفال دون الخام�سة من العمر
54.7

31% (medium200627.3522.5
(1990)

تحقيق تعميم التعليم 

الإبتدائي

الت�أكد من �أتمام جميع الفتيان والفتيات  دورة كاملة من التعليم 

الابتدائي

GER 53.1 (1995)(76.3%).   2008100%92.62018الالتحاق الإجمالي في التعليم الأ�سا�سي

2013%2008100%70*(2000) 36ن�سبة التلاميذ الذين ي�صلون �إلى ال�صف الأخير من التعليم الأ�سا�سي

تعزيز الم�ساواة بين 

الجن�سينالم�ساواة 

وتمكينالن�ساء

الق�ضاء على التفاوت بين الجن�سين في التعليم الابتدائي والثانوييف�ضل 

�أن يكون ذلك بحلول عام 2005، وعلى جميع الم�ستويات بحلول عام 

2015

94.42022%2009100%90*(1990) 77ن�سبة البنات �إلى البنين في التعليم الأ�سا�سي

5041.62017(elections) 2010%25*(1995) 5ن�سبة المقاعد التي ت�شغلها الن�ساء في البرلمانات

خف�ض وفيات الأطفال

خف�ض بمقدار الثلثين بين عامي 1990 و 2015، معدل وفيات

90200841.378.12047*(1990) 124معدل وفيات الأطفال دون خم�س الواحدة )000( ولادة حية

100200840652072(1993) 120معدل وفيات الر�ضع لكل )000( ولادة حية

200640.6%49.20*(1990) 69ن�سبة الولادات التي تتم ب�إ�شراف عاملين �صحيين مهرة

تحقيق، بحلول عام 2015، ح�صول الجميع على خدمات ال�صحة 

الإنجابية

20066.9%7.60*(1990) 9معدل انت�شار و�سائل منع الحمل

200669.3%69.60*(1990) 70تغطية الرعاية قبل الولادة )زيارة واحدة على الأقل و�أربع زيارات على الأقل

مكافحة فيرو�س 

نق�ص المناعة الب�شري 

و  الملاريا وغيرها 

منالأمرا�ض

وقد توقفت بحلول عام 2015 وبد�أت في وقف انت�شار فيرو�س نق�ص 

المناعة الب�شرية الإيدز
20090.41.8*1.4*(1990) 0.8  انت�شار فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية بين ال�سكان الذين تتراوح �أعمارهم بين 15-49 �سنة

وقد توقفت بحلول عام 2015 وبد�أت في وقف انت�شارالملاريا وغيرها 

من الأمرا�ض الرئي�سية
2006%27.60الأطفال تحت 5 ينامون تحت النامو�سيات المعالجة بمبيدات الح�شرات

وقد توقفت بحلول عام 2015 وبد�أت في وقف انت�شارالملاريا وغيرها 

من الأمرا�ض الرئي�سية

2006%27.60الأطفال تحت 5 ينامون تحت النامو�سيات المعالجة بمبيدات الح�شرات

2006%54.20الأطفال تحت 5 مع حمى الذين يعاملون بالعقاقيرالمنا�سبة الم�ضادة للملاريا

2007%2.20معدلات الانت�شار والوفيات المرتبطة بال�سل

�ضمان لا�ستدامة البيئية

�إدماج مبادئ التنمية الم�ستدامة في البلادال�سيا�سات والبرامج وانح�سار 

فقدان موارد البيئية 

200928.9%29.60*(1990) 32ن�سبة م�ساحة الأرا�ضي المغطاة بالغابات

)PPP(  1 و ن�صيب الفرد من الناتج $ المحلي الإجمالي لكل CO2  20.1انبعاثات Gig (1995)14.2 Gig201012.6

الحد من فقدان التنوع البيولوجي، وتحقيق، بحلول عام 2010 انخفا�ض 

كبيرفي معدل الفقدان

ن�سبة من �إجمالي الموارد المائية الم�ستخدمة
31.50%2010

الن�صف، بحلول عام 2015، ن�سبة الأ�شخا�ص الذين لا يمكنهم 

ا�ستدامةالح�صول على مياه ال�شرب الم�أمونة وخدمات ال�صرف ال�صحي 

الأ�سا�سية

200958.7*57(2006) 56.1ال�سكان الذين ي�ستخدمون م�صادر مح�سنة لمياه ال�شرب

200939.9*34(2006) %31.4الح�صول على مياه ال�شرب الم�أمونة وخدمات ال�صرف ال�صحي الأ�سا�سية

بالتعاون مع القطاع الخا�ص لإتاحةفوائد التكنولوجيات الجديدة، 

وبخا�صة تكنولوجيا المعلومات والات�صالات

20090.24%0.90(2005) %2خطوط الهاتف لكل 100 من ال�سكان

2009125.5%28(2005) %9الم�شتركين في الهاتف الخلوي لكل 100 من ال�سكان

N.A8.2%2009عدد م�ستخدمي الإنترنت لكل 100 من ال�سكان

								      

الم�صادر: SHHS ،2009-NBHS 2010-SPHS 2006  والمجل�س القومي لل�سكان الأمانة العامة  الخرطوم، ال�سودان.

* البنك الدولي، قاعدة بيانات م�ؤ�شرات التنمية في العالم،2010 

**، ***ح�سابات الم�ؤلفين بناء على معدلات النمو من نقطة النهاية 
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2008%34ن�سبة  من لديهم ح�سابهم الخا�ص في �إجمالي العمالة

2008%31ن�سبة العاملين  في لأ�سرة من مجموع العمالة

خف�ض بمقدار الن�صف، بين عامي 1990 و 2015، ن�سبة من النا�سالذين 

يعانون من الجوع
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54.7
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GER 53.1 (1995)(76.3%).   2008100%92.62018الالتحاق الإجمالي في التعليم الأ�سا�سي

2013%2008100%70*(2000) 36ن�سبة التلاميذ الذين ي�صلون �إلى ال�صف الأخير من التعليم الأ�سا�سي
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�أن يكون ذلك بحلول عام 2005، وعلى جميع الم�ستويات بحلول عام 
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5041.62017(elections) 2010%25*(1995) 5ن�سبة المقاعد التي ت�شغلها الن�ساء في البرلمانات

خف�ض وفيات الأطفال
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100200840652072(1993) 120معدل وفيات الر�ضع لكل )000( ولادة حية

200640.6%49.20*(1990) 69ن�سبة الولادات التي تتم ب�إ�شراف عاملين �صحيين مهرة
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200928.9%29.60*(1990) 32ن�سبة م�ساحة الأرا�ضي المغطاة بالغابات

)PPP(  1 و ن�صيب الفرد من الناتج $ المحلي الإجمالي لكل CO2  20.1انبعاثات Gig (1995)14.2 Gig201012.6

الحد من فقدان التنوع البيولوجي، وتحقيق، بحلول عام 2010 انخفا�ض 

كبيرفي معدل الفقدان

ن�سبة من �إجمالي الموارد المائية الم�ستخدمة
31.50%2010

الن�صف، بحلول عام 2015، ن�سبة الأ�شخا�ص الذين لا يمكنهم 

ا�ستدامةالح�صول على مياه ال�شرب الم�أمونة وخدمات ال�صرف ال�صحي 

الأ�سا�سية

200958.7*57(2006) 56.1ال�سكان الذين ي�ستخدمون م�صادر مح�سنة لمياه ال�شرب

200939.9*34(2006) %31.4الح�صول على مياه ال�شرب الم�أمونة وخدمات ال�صرف ال�صحي الأ�سا�سية

بالتعاون مع القطاع الخا�ص لإتاحةفوائد التكنولوجيات الجديدة، 

وبخا�صة تكنولوجيا المعلومات والات�صالات

20090.24%0.90(2005) %2خطوط الهاتف لكل 100 من ال�سكان

2009125.5%28(2005) %9الم�شتركين في الهاتف الخلوي لكل 100 من ال�سكان

N.A8.2%2009عدد م�ستخدمي الإنترنت لكل 100 من ال�سكان

								      

الم�صادر: SHHS ،2009-NBHS 2010-SPHS 2006  والمجل�س القومي لل�سكان الأمانة العامة  الخرطوم، ال�سودان.

* البنك الدولي، قاعدة بيانات م�ؤ�شرات التنمية في العالم،2010 

**، ***ح�سابات الم�ؤلفين بناء على معدلات النمو من نقطة النهاية 
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الجدول الاح�صائي )21(

 ال�سودان- الأهداف الإنمائية للألفية الحالة في لمحة 

							     

الحالة في 2004خط الأ�سا�س )1990(الم�ؤ�شراتالم�ستهدفالأهداف

الانجاز

الهدف في 2015

ال�سنةالم�ستوى الحالي

الق�ضاء على الفقر 

المدقعوالجوع

خف�ض �إلى الن�صف ن�سبة ال�سكان الذين يعي�شونعلى 

�أقل من دولار واحد في اليوم

%200932?%25%64-ن�سبة ال�سكان دون دولار واحد في اليوم

%200923,20%46.50(1992) %90ن�سبة ال�سكان تحت خط الفقر الوطني

2009%16.20فجوة الفقر

2009%7.80خطورة الفقر

تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة والعمل اللائق 

للجميع، بمن فيهم الن�ساء وال�شباب

2008%83(1993)% 89معدل العمالة

2008%34(1993) %41.1ن�سبة من يعملون علي ح�سابهم الخا�ص في �إجمالي العمالة 

2008%22(1993) %26ن�سبة م�ساهمة العمال في الأ�سرة من مجموع العمالة )عمال الأ�سرة (

خف�ض بمقدار الن�صف، بين عامي 1990 و 

2015ن�سبة ال�سكان الذين يعانون من الجوع

2006%31.80نت�شار نق�ص الوزن بين الأطفال دون الخام�سة من العمر

2009%28.00--ن�سبة ال�سكان الذين يعي�شون تحت م�ستوى الحد الأدنى من ا�ستهلاك الطاقة الغذائية

تحقيق تعميم التعليم 

الابتدائي

الت�أكد من �أن جميع الفتيان والفتيات ا�ستكمال 

كاملبالطبع من التعليم الابتدائي

%2009100%71.10%65.10(1990)  %57الالتحاق الإجمالي في التعليم الأ�سا�سي

%2009100%77.50(2008) %69(1990) %27.1معدلات الأمية بين 15-24 �سنة من العمر، والن�ساء والرجال

تعزيز الم�ساواة بين 

الجن�سينوتمكين المر�أة
التعليم الثانوي بحلول عام 2005، وعلى جميع 

الم�ستويات بحلول عام 2015

ن�سبة البنات �إلى البنين في التعليم الابتدائي والثانوي والعالي

53.9 to 46.1%2007100%

-secondary51.6 to 49.4%2007100%

-tertiary54.1% females2008100%

%2008100%59ح�صة الن�ساء من الوظائف في القطاعات غير الزراعية

%2010100%25%9.70ن�سبة المقاعد التي ت�شغلها الن�ساء في البرلمانات الوطنية

خف�ض وفيات الأطفال
خف�ض بمقدار الثلثين بين عامي 1990 و 

2015،معدل وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة

102200841(2006) 102(1990) 123معدل وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة

71200653(1990)  80معدل وفيات الر�ضع

2009%85(2000) %50ن�سبة الأطفال في عمر �سنة واحدة المح�صنين �ضد الح�صبة

تح�سين �صحة الأمهات

خف�ض بمقدار ثلاثة �أرباع في الفترة ما بين عامي 

1990 وعام 2015، ن�سبة وفيات الأمهات

5342006134(1990) 537ن�سبة وفيات الأمهات

2006%57(1990) %24ن�سبة الولادات التي تتم ب�إ�شراف عاملين �صحيين مهرة

تحقيق، بحلول عام 2015، و�صول الجميع �إلى 

الإنجابيةال�صحة

2006%7.60(2000) %7.0معدل انت�شار و�سائل منع الحمل )ا�ستخدام الحالي

76/10002008معدل المواليد المراهقين )12-14( �سنة

2006%70(2000)%70تغطية الرعاية قبل الولادة )زيارة واحدة على الأقل و�أربع زيارات على الأقل
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الجداول الاح�صائية
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الحالة في 2004خط الأ�سا�س )1990(الم�ؤ�شراتالم�ستهدفالأهداف

الانجاز

الهدف في 2015

ال�سنةالم�ستوى الحالي

مكافحة فيرو�س نق�ص 

 ،AID / المناعة الب�شرية

والملارياوغيرها من الأمرا�ض

وقد توقفت بحلول عام 2015 وبدء انح�ساره 

فيانت�شار فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية / الإيدز

2009%0.5 زكور و %1.24 �أناثانت�شار فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية بين ال�سكان الذين تتراوح �أعمارهم بين 15-24 �سنة

ن�سبة ال�سكان الذين تتراوح �أعمارهم بين 15-24 �سنة لديهم معرفة �صحيحة و�شاملة عنفيرو�س نق�ص 

المناعة الب�شرية / الإيدز
4%2006

2009%0.5 زكور و %1.24 �أناث )�شمال و جنوب ال�سودان(انت�شار فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية بين ال�سكان الذين تتراوح �أعمارهم بين 15-24 �سنة

تحقيق، بحلول عام 2010، ح�صول الجميع على 

العلاجلفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية / الإيدز 

لجميع �أولئك الذين هم بحاجة �إليها

عدوى ن�سبة ال�سكان الم�صابين بالايدز في الح�صول على العقاقير الم�ضادة للفيرو�سات القهقرية
13.12%2009

وقد توقفت بحلول عام 2015 وبدء انح�ساره 

فيانت�شار الملاريا وغيرها من الأمرا�ض الرئي�سية

معدلات الإ�صابة والوفيات المرتبطة بالملاريا

7.5 million3.1 مليون الحالات المبلغ عنها

3.8442009 حالات وفاة(2001) 35.000

2009%41(2005) %21ن�سبة الأطفال دون �سن 5 الذين ينامون تحت النامو�سيات المعالجة بمبيدات الح�شرات

120معدلات الحدوث والانت�شار والوفيات المرتبطة بال�سل

%81.80ن�سبة حالات ال�سل التي اكت�شفت وتم �شفا�ؤها في �إطار العلاج تحت الإ�شراف المبا�شردورة ق�صيرة

�إدماج مبادئ التنمية 

الم�ستدامة

�إدماج مبادئ التنمية الم�ستدامةفي ال�سيا�سات 

والبرامج القطريةوانح�سار فقدان موارد البيئية

2010%29.40(2004) 29.6ن�سبة م�ساحة الأرا�ضي المغطاة بالغابات

)PPP(  1$ ون�صيب الفرد من الناتج  المحلي الإجمالي لكل CO2 20.1انبعاثات Gig (1995)14.2 Gig2010

الحد من فقدان التنوع البيولوجي، وتحقيق، بحلول 

عام 2010،انخفا�ض كبير في معدل فقدان

ن�سبة من �إجمالي الموارد المائية الم�ستخدمة
31.50%2010

الن�صف، بحلول عام 2015، ن�سبة الأ�شخا�ص الذين 

لا يمكنهمالح�صول الم�ستدام على مياه ال�شرب 

الم�أمونةومرافق ال�صرف ال�صحي الأ�سا�سية

%200982%65(1990) %64ن�سبة ال�سكان الذين ي�ستخدمون م�صادر مح�سنة لمياه ال�شرب

%200967%42(1990) %33ن�سبة ال�سكان الذين ي�ستخدمون مرافق �صرف �صحي مح�سنة

بالتعاون مع �شركات الم�ستح�ضرات 

ال�صيدلانية،توفير الو�صول �إلى الأ�سا�سية ب�أ�سعار 

مي�سورةالأدوية في البلدان النامية

قطاع ال�صحة العامة )٪40 - ٪55( والقطاع الخا�ص )٪90(ن�سبة ال�سكان الذين يمكنهم الح�صول على العقاقير الأ�سا�سية ب�أ�سعار مي�سورة على �أ�سا�س م�ستدام
2009

�إقامة �شراكة عالميةمن �أجل 

التنمية

بالتعاون مع القطاع الخا�ص، وجعلإتاحة فوائد 

التكنولوجيات الجديدة،وبخا�صة تكنولوجيا 

المعلومات والات�صالات

2009%0.9 عدد ال�سكان%2 من عدد ال�سكان )2005(خطوط الهاتف لكل 100 من ال�سكان

2009%28  من عدد ال�سكان%9 من عدد ال�سكانالم�شتركين في الهاتف الخلوي لكل 100 من ال�سكان

عدد م�ستخدمي الإنترنت لكل 100 من ال�سكان

8.20%

2010%10.4 من عدد ال�سكان- ال�سكان

-2009

الم�صدر:  SHHS  2009-NBHS ،2010-SPHS 2006   والبيانات الإدارية من الم�ؤ�س�سات المعنية
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الجدول الاح�صائي )22(

 الم�ؤ�شر الديمغرافي

19832000200520072008الم�ؤ�شر

الم�ؤ�شر الديمغرافي

20.634.936.6a38.3a39.15ال�سكان، �إجمالي )بالملايين((

2.42.32.12.22.2النمو ال�سكاني )٪ �سنويا((

الم�ؤ�شرات  ال�صحية

47.556575859.5متو�سط ​​العمر المتوقع عند الميلاد، �إجمالي )بال�سنوات((

6.75.14.54.25.7معدل الخ�صوبة الإجمالي )عدد الولادات لكل امر�أة(

11476625769معدل خ�صوبة المراهقات )عدد الولادات لكل 1،000 امر�أة تتراوح �أعمارهن بين 19-15(

12--7.27انت�شار و�سائل منع الحمل )٪ من الن�ساء من عمر 15 - 49(

59--3287الولادات التي ي�شرف عليها موظفين �صحيين مهرة )٪ من الإجمالي

117.8115110109100معدل وفيات، تحت 5 )لكل 1،000

32--2838انت�شار �سوء التغذية، الوزن بالن�سبة للعمر )٪ من الأطفال دون �سن 5

76.4158697992.1bالتطعيم، الح�صبة )٪ من الأطفال الذين تتراوح �أعمارهم 12-23 �شهرا(

م�ؤ�شرات التعليم

2337475067معدل �إتمام مرحلة التعليم الابتدائي، الإجمالي )٪ من ال�شريحة العمرية ذات ال�صلة(

454646-12ن�سبة البنات �إلى البنين في التعليم الابتدائي والثانوي )٪(

01.41.41.41.6cانت�شار فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية، �إجمالي )٪ من ال�سكان 15-49 عاما(

					   

الم�صدر: قاعدة بيانات م�ؤ�شرات التنمية العالمية، �سبتمبر 2009، و�شبكة �سي بي ا�س )2000، 2009(.ملاحظات:�أ. �إ�سقاط الهبوط من ال�سكان الخام�سة تعداد عام 2008.ب. الأمام الإ�سقاط من

 SHHS 2006 )94(.ج. تقدير

 

الجدول الاح�صائي )23(

 �أ�سهم القطاع )٪( في الناتج المحلي الإجمالي، 2008-1973 

ال�صناعةالزراعةالفترة

الخدمات

الخدمات الاخريالخدمات الحكوميةمجموع الخدمات

35.714.150.214.435.8قبل ال�صراع )1982-1973(

42.420.836.87.729.1اثناء النزاع )2004-1983(

200838.129.232.71418.7

38.528.832.71418.7بعد النزاع )2005-2008( متو�سط الفترة

40.121.238.710.728مجموع المتو�سط

الم�صدر: ح�سابات الم�ؤلفين ا�ستنادا �إلى بيانات من الملاحق )11-8
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الجدول الاح�صائي )24(

نمو الناتج المحلي والقطاعي  )٪(، 2008-1972    

الفترة

الناتج 

المحلي 

الاجمالي

ال�صناعةالزراعة

الخدمات

الخدمات الاخريالخدمات الحكوميةمجموع الخدمات

3.91.71.32.73.82.1قبل النزاع )1982-1972(

5.83.512.73.35.92.8اثناء النزاع )2004-1983(

20086.87.86.18.25.82.4

8.978.69.66.32.6بعد النزاع )2005-2008( متو�سط الفترة

6.247.55.25.32.5المتو�سط الكلي

الم�صدر: ح�سابات الم�ؤلفين ا�ستنادا �إلى بيانات من الملاحق )1-12(

الجدول الاح�صائي )25(

م�ؤ�شرات مختارة للقطاع الخارجي، 1978-2008 )مليار دولار �أمريكي(

المجموع الكليمتو�سط بعد النزاع )2005-2008(2008متو�سط اثناء النزاع )1983-2004(قبل النزاع )1978-79-1982(التفا�صيل

0.51.711.78.23.5ال�صادر

1.41.911.48.93.9الوارد

0.4-0.5-0.20.3-0.9-الميزان التجاري

الم�صدر: ح�سابات الم�ؤلفين

الجداول الاح�صائية
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الجدول الاح�صائي )26(

الا�سمي في الناتج المحلي الإجمالي، �إجمالي الناتج المحلي الا�سمي والدخل القومي 

   )2009-1990

الدخل القومي bالناتج المحلي الاجمالي bن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي الا�سمي aال�سنة

19904.80.110.102

19918.10.1930.178

199217.20.4220.396

199337.60.9480.887

199472.51.8811.737

1995151.74.053.829

1996375.910.4789.568

1997563.716.13714.971

1998743.721.93620.272

1999892.327.05924.922

20001083.133.66329.218

2001127440.65936.238

20021457.447.75642.44

20031656.455.73449.24

20041991.268.72160.48

20052421.285.70774.87

2006271998.71986.53

20073059.2114.01105.5

20083262.6127.75110.06

20093685.7148.14129.5

الم�صدر: الجهاز المركزي للاح�صاء: ال�سل�سلة الاح�صائية )1990-2009( دي�سمبر 2010ملاحظات:

  .SDG)a( 

 b)مليار جنيه(
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الجدول الاح�صائي )27(

الإنفاق الحالي الحكومي، الإنفاق على الخدمات الاجتماعية، والإنفاق على الدفاع والأمن )مليار دينار �سوداني( في ال�سودان )1999-

2009

انفاق الحكومة الحاليةال�سنة

الامن والدفاعالخدمات الاجتماعية

* الح�صة )%(النفقات الجارية* الح�صة )%(النفقات الجارية

1999197532816.6108554.9

2000312532410.4151048.3

2001342836410.6100429.3

200237703278.7127633.8

200356332083.7103918.4

200479362713.4320040.3

2005104353273.1283827.2

2006147135824333822.7

2007174036693.810446

20082272511425--

2009206964762.3--

الم�صدر: الجهاز المركزي للاح�صاء، التقرير ال�سنوي )2009(

الجداول الاح�صائية
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الجدول الاح�صائي )28(

جميع  من  ال�سودان  �إلى  الم�ساعدات  من  وغيرها  الإن�سانية  الم�ساعدات  قيمة  �إجمالي  في  اتجاهات 

الجهات المانحة، )مليار دولار( ) �أ�سعار ثابتة - 2008( با�ستثناء تخفيف عبء الديون )2009-1995(

�إجمالي الم�ساعداتال�سنة

المعونة �ألاخرىالم�ساعدات الإن�سانية

* الح�صة )%(الكمية* الح�صة )%(الكمية

19950.30.133.30.266.7

19960.30.133.30.266.7

19970.20.1500.150

19980.30.266.70.133.3

19990.30.266.70.133.3

20000.30.133.30.266.7

20010.30.266.70.133.3

20020.50.3600.240

20030.90.444.40.555.6

20041.20.9750.325

20052.11.466.70.733.3

20062.31.460.90.939.1

20072.31.460.90.939.1

20082.41.458.3141.7

20092.31.356.5143.5

55.544.5المتو�سط

.)DAC( الجنة الم�ساعدة الإنمائية OECD الم�صدر: مبادرات التنمية على �أ�س�س

*ح�سابات الم�ؤلفين

الجدول الاح�صائي )29(

القوى العاملة ال�صحية في ال�سودان وفقاً  100000 . عدد ال�سكان )2007-2000(

	

20002001200220032004200520062007التخ�ص�صات

161717.618.42022.624.225.6اطباء عموميين

2.6333.13.33.64.54.6الأطباء المتخ�ص�صين / الا�ست�شاريون

0.710.60.70.811.11.6اطباء الا�سنان

122222.53.21.9ال�صيادلة

22.62221202019.519.719.1الم�ساعدين الطبيين

9.29.39.49.511.313.314.715.5الفنيين

565250.4514950.650.848.6الممر�ضات

1.411.11.11.31.61.92.3�ضباط ال�صحة العامة

الم�صدر: مركز المعلومات، وزارة ال�صحة التحادية
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الجدول الاح�صائي )30(

الولايات تحت مظلة الت�أمين ال�صحي والم�ستفيدون لل�سنة   )2005

ن�سبة التغطيةعدد التغطيةال�سكانولايات ال�سودان

120940627807023.0�سنار

4002348145914236.5الخرطوم

3687568112999030.6الجزيرة

149049423383015.7الق�ضارف

73930020741828.1البحر الاحمر

92155225043727.2نهر النيل

131000025227119.3النيل الابي�ض

132931930609323.0�شمال دارفور

4337368925520.6النيل الازرق

9184289612810.5غرب دارفور

110523224850222.5�شمال كردوفان

62000013179321.3ال�شمالية

120940620000316.5ك�سلا

80000024613430.8جنوب دارفور

20022851100505.5لقطاع الغربي )غرب كردوفان(

الم�صدر: الجهاز المركزي للاح�صاء، 2008، الكتاب اللاح�صائي ال�سنوي 2008، الخرطوم، مجل�س الوزراء.

*ح�سابات الم�ؤلفين

الجداول الاح�صائية
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الجدول الاح�صائي )31(

الت�أمين ال�صحي في ال�سودان، 2009-2007

ولايات ال�سودان
عدد التغطية 

2007
مجموع ال�سكان 

2007
)%( من التغطية 

2007
عدد التغطية 

2008
مجموع ال�سكان 

2008
)%( من التغطية 

2008
عدد التغطية 

 2009
مجموع ال�سكان 

2009
)%( من التغطية 

2009

%513361132338.8%436881128534.0%3554614042.5�سنار

NA6203NA1459142527427.7%1282614542823.6%الخرطوم

%1202218368032.7%1137960357531.8%1223385413029.6الجزيرة

%626325138845.1%699532134851.9%543457184329.5الق�ضارف

%380124143726.5%218051139615.6%21409374028.9البحر الاحمر

%450805115339.1%365881112032.7%316058102630.8نهر النيل

%527667178129.6%431447173024.9%322456176218.3النيل الابي�ض

%587716217527.0%506534211324.0%429464182123.6�شمال دارفور

%26127585630.5%19626083223.6%14290078318.3النيل الازرق

%471277134635.0%385936130829.5%206476186311.1غرب دارفور

%1009014300633.6%814427292027.9%282728242411.7�شمال كردوفان

%39833571955.4%28542569940.8%17202765426.3ال�شمالية

%558375184230.3%461734178925.8%414826175223.7ك�سلا

%280661144719.4%217460140615.5%172014170410.1جنوب كردوفان

%833342421319.8%711792409317.4%535105351415.2جنوب دارفور

NANANA12462636034.6%18356536051.0%لقطاع الغربي )غرب كردوفان(

الم�صدر: الجهاز المركزي للاح�صاء: الكتاب الاح�صائي ال�سنوي 2009، الخرطوم، مجل�س الوزراء .

الموقع:

http://www.cbs.gov.sd : تم الو�صول في

في تاريخ ميو 2011

* غير متوفرة
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الجدول الاح�صائي )32(

اقتراح مف�صل ب��شأن م�ؤ�شر الأمن الب�شري لل�سودان 

م�ؤ�شر االبعدالعمليةالوزنالمتو�سطالقيمةالبعد

(of (4) / 7∑ ) ((3)*(1) = 4)(3)(2)(1)الدليل

الامن الاقت�صادي

0.45

0.143

0.064

0.8460.250.212التوظيف )%(

�شبكة الأمان الاجتماعي »الزكاة« لأفقر الفقراء وبما في ذلككبار 

ال�سن )مجموع عدد ال�سكان٪(
0.190.250.048

�شبكة الأمان الاجتماعي »ال�ضمان الاجتماعي« )مجموع عدد 

ال�سكان٪( = ٪67تغطي * ٪80 يعملون
0.6410.250.160

0.1120.250.028 معدل الت�ضخم

الامن الغذائي

0.83

0.143

0.119 0.940.50.47ن�صيب الفرد من ال�سعرات الحرارية

0.720.50.361تغذية الاطفال )%(

الامن ال�صحي

0.875

0.143

0.125 0.790.50.395التغطية ال�صحية كن�سبة مئوية من مجموع ال�سكان

0.960.50.48الن�سبة المئوية لل�سكان خالية من الملاريا

الامن البيئي

0.839

0.143

0.120 0.9540.50.477الو�صول �إلى المياه ال�صالحة لل�شرب )%(

0.7230.50.362الو�صول �إلى المرافق ال�صحية )٪(

الامن ال�شخ�صي

0.982

0.143

0.140
احتمال عدم �ضحية لجرائم العنف )بما في ذلكال�سرقة، وحوادث 

الطرق: وفيات و�إ�صابات و�أ�ضرار
0.9821.00.982

الامن المجتمعي

0.461

0.143

0.066
0.920.50.458احتمال عدم كونه نازح 

عدد من الجنود وال�شرطة وقوات الأمن لل�شخ�ص الواحد)0.00316( = 

39154000/307000
0.0080.50.004

الامن ال�سيا�سي

0.428

0.143

0.061
�إلانجاز ال�سيا�سي ح�سب العن�صر )12 بند، انظر الجدول الإح�صائي ) 

.)33
0.4281.00.428

-0.695م�ؤ�شر الأمن الب�شري )متو�سط ​​مرجح(

ملاحظة:

a
مقيا�س الإنجاز: ن�صيب الفرد من

 ال�سعرات الحرارية كن�سبة مئوية من الاحتياجات في اليوم الواحد

الجداول الاح�صائية
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الجدول الاح�صائي )33(

مكون نقاط المخاطر ال�سيا�سية في ال�سودان ، 2009 

الانجاز المقدرالدرجة الكاملةعن�صر

128.3ا�ستقرار الحكومة

122.2الظروف الاقت�صادية و الاجتماعية

127.5ملف الا�ستثمار

126ال�صراع الداخلي

129ال�صراع الخارجي

61الف�ساد

60الع�سكرية و ال�سيا�سة

62الدين و ال�سيا�سة

62.5القانون و النظام

61.5التوترات العرقية

61.8الم�ساءلة عن الدمقراطية

41جودة البيورقراطية

10042.8مجموع النقاط

الم�صدر:  مجموعة خدمات المخاطر ال�سيا�سية )PRS(: دليل المخاطر القطرية الدولية )ICRG( - مجموعة بيانات الباحث
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الجدول الاح�صائي )34(

�أنتاج الحبوب الرئي�سية  )�ألف طن( 

الفول ال�سودانيال�سم�سمالدخنالقمحالذرةال�سنة

1970/71 1,535163439297339

1971/72 1,592124441296387

1972/73 1,301152355340569

1973/74 1,691235285244553

1974/75 1,456269403224928

1975/76 2,143263388233782

1976/77 2,606289449237734

1977/78 2,0823125002631032

1978/79 2,353165552216806

1979/80 1,461231309222858

1980/81 2,084218335221712

1981/82 3,335142509242738

1982/83 1,884176227140455

1983/84 1,806157314206405

1984/85 1,09779168130378

1985/863,597199417134286

1986/87 3,277157285216379

1987/88 1,363181153233432

1988/89 4,425247495194587

1989/90 1,536409161140218

1990/911,1806868580123

1991/92 3,58189530897180

1992/934,042453449266380

1993/94 2,386475221175428

1994/95 3,648448973170714

1995/96 2,450527385313738

1996/97 4,179642440416518

1997/98 2,8075356432811104

1998/99 4,284172667262776

1999/2000 2,3472144993291047

2000/2001 2,491303481283947

2001/20027,201247578269990

2002/20032,825331581122555

2003/20044,690398791400790

2004/20052,678364287277520

2005/20064,356401687400555

2006/20075,011680797242523

2007/20083869587721350716

الم�صدر: وزارة الزراعة ، الجهاز المركزي للاح�صاء -ال�سل�سلة الاح�صائية 2000-1990

الجداول الاح�صائية
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للعام  الب�شرية  التنمية  تقرير  ع��رف 

عملية  �أنها  على  الب�شرية  التنمية   1990

التعريف على  النا�س. وركز  تو�سيع خيارات 

فكرة �أن التنمية تعنى �أكثر بكثير من مجرد 

الدخل.  م��ن  ال��ف��رد  ن�صيب  متو�سط  زي���ادة 

جديد  مقيا�س  �إدخ����ال  تم  فقد  وب��ال��ت��الي 

الذي  الب�شرية،  التنمية  م�ؤ�شر  وهو  للتنمية، 

�إ�ضافة  والتعليم  لل�صحة  م�ؤ�شرات  يت�ضمن 

�إلى الدخل عو�ضاً عن الاكتفاء فقط بن�صيب 

الدول  ت�صنيف  �أن  ووجد  الدخل.  من  الفرد 

يختلف  الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شر  خلال  من 

على  المبني  الت�صنيف  عن  كبيراً  اختلافاً 

التقرير  وا�ستحدث  الدخل.  من  الفرد  ن�صيب 

�أي�ضاً �أهمية الحريات ال�سيا�سية، الاقت�صادية 

والاجتماعية لا�ستدامة التنمية.

تو�سيع  عملية  ه��ي  الب�شرية  التنمية 

الخ��ي��ارات  ه��ذه  وتخلق  ال��ن��ا�س��.  خ��ي��ارات 

للمدى  الب�شرية  القدرات  تو�سيع  خلال  من 

الأق�����ص��ى م��ع و���ض��ع ه���ذه ال���ق���درات في 

المجالات،  كل  في  الممكنة  حالاتها  �أف�ضل 

وال�سيا�سية  الاجتماعية  الاق��ت�����ص��ادي��ة، 

�إلى  القدرات  هذه  تقود  �أن  وينبغي  وغيرها. 

�صاحبها  يكون  و�أن  و�صحية  طويلة  حياة 

الح�صول  على  وق��ادراً  حوله  يدور  بما  ملماً 

على كل الموارد المطلوبة ليحيا حياة كريمة 

)برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 1993(. 

من  النا�س  تطوير  هي  الب�شرية  التنمية 

�أجل النا�س و بوا�سطة النا�س. تطوير النا�س 

يعني الا�ستثمار في القدرات الب�شرية، �سواء 

بحيث  المهارات،  �أو  التعليم  �أو  ال�صحة  في 

وخلاق.  منتج  ب�شكل  العمل  من  يتمكنون 

�ضمان  تعني  النا�س  �أج��ل  م��ن  التنمية 

التوزيع العادل والوا�سع للنمو الاقت�صادي 

الذي يولدونه، بينما تعني التنمية بوا�سطة 

فرد.  لكل  الم�شاركة  فر�صة  منح  النا�س 

�أ�شكال الم�شاركة فعالية عبر الأ�سواق  �أكثر 

منتج  عمل  على  الح�صول  �إمكانية  ه��ي 

الأ�سا�سي  الهدف  ف���إن  وبالتالي،  ومج��زٍ. 

ينبغي  الب�شرية  التنمية  لا�ستراتيجيات 

المنتج  العمل  فر�ص  توليد  على  ين�صب  �أن 

)برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 1993(.

عن  ع��ب��ارة  الب�شرية  التنمية  م���ؤ�رش� 

يقي�س  الب�شرية،  للتنمية  موجز  مقيا�س 

في  ما  بلد  في  المكت�سبات  تحقيق  متو�سط 

ثلاثة �أبعاد �أ�سا�سية للتنمية الب�شرية:

بمتو�سط  يقا�س  و  و�صحية،  طويلة  • �حياة 
العمر المتوقع عند الميلاد.

معرفة  معدلات  قيا�س  بح�سب  • �المعرفة، 
القيد  معدل  و  )ثلثين(  والكتابة  القراءة 

الإجمالي في التعليم الابتدائي والثانوي 

و العالي معاً )ثلث وزن مرجح(.

يقا�س  و  الال�ئ��ق،   المعي�شة  • �م�ستوى 
المحلي  ال��ن��اتج  م��ن  ال��ف��رد  بن�صيب 

الإجمالي الحقيقي بالدولار ح�سب تكاف�ؤ 

القوة ال�شرائية.

للمقايي�س  ملخ�صاً  يلي  فيما  نقدم 

المعيارية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي: 

ولاية،  �أو  �إقليم  �أو  دول��ة،  وكل  ق��درة،  لكل 

ف�إن م�ؤ�شر Iij يتم الح�صول عليه مثلما هو 

مو�ضح �أدناه، بحيث �أن X هي قيمة م�ؤ�شر 

القيمتان  هما   Xmin و   Xmax و  القدرة 

العليا والدنيا لهذه الم�ؤ�شرات

Iij = [Xij – X min]/[X max – X min]
  

التنمية لل�شعب تعني �ضمان �أن يتم توزيع النمو 

الإقت�صادي الذي ينتجه ال�شعب على نطاق وا�سع 

وب�إن�صاف، في حين �أن التنمية من قبل ال�شعب تعني 

�إعطاء الجميع فر�صة الم�شاركة.

موئ�شر التنمية الب�شرية 
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بالن�سبة لبعد الدخل، ت�ستخدم لوغرثمات 

الدخل لح�ساب الم�ؤ�شر. ووفقاً لبرنامج الأمم 

الدخل  »يعبر   )2003( الإنم��ائ��ي  المتحدة 

غير  الأخرى  الب�شرية  التنمية  �أبعاد  كل  عن 

الم�ضمنة في بعدي الحياة الطويلة والمعرفة. 

محترم  م�ستوى  تحقيق  لأن  الدخل  يعدل 

بال�ضرورة  يتطلب  لا  الب�شرية  التنمية  من 

دخلًا غير محدود«. يتم الح�صول على م�ؤ�شر 

التنمية الب�شرية لبلد ما عن طريق المتو�سط 

الب�سيط لم�ؤ�شرات القدرة على النحو التالي:

HDIj = 1/3 (Σi Iij)

ووفقاً لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

التنمية  )2005( ف�إن حدود ح�ساب م�ؤ�شر 

الب�شرية هي:

العمر عند الميلاد: الأعلى = 85   • �متو�سط 
والأدنى = 25

 = الأعلى  البالغين:  عند  المعرفة  • �معدل 
100 والأدنى = 0

الأعلى  التعليمية:  المراحل  �إكمال  • �معدل 
=  100 والأدنى = 0

 = )$(:الأع��ل��ى  الدخل  من  الفرد  • �ن�صيب 
40000  والأدنى = 100

م�ؤ�شر  لح�ساب  �أعلاه  ال�صيغة  ت�ستخدم 

للفترة  ال�����س��ودان  في  الب�شرية   التنمية 

1975-2007 وبالن�سبة لقيا�س الم�ستوى 

ال�سكاني  التعداد  �أرق��ام  ت�ستخدم  الولائي 

للعام 2008.

الحياة  ط��ول  م�ساهمة  م��ن  للتحقق 

والدخل  التعليمية،  والمكا�سب  )ال�صحة(، 

التنمية  م���ؤ�رش�  في  المعي�شة(  )م�ستوى 

بح�ساب  �أولًا  نقوم  ال�سودان،  في  الب�شرية 

ه��ذه  م��ن  ل��ك��ل  الب�سيطة  الم��ت��و���س��ط��ات 

معامل  بح�ساب  �أي�ضاً  ونقوم  المتغيرات. 

التغير  لم��دى  مقيا�ساً    )C.V(الاختلاف

مقارنة مع المتو�سط لكل م�ؤ�شر. 

الجدول )1(

الو�سط الح�سابي و م�ساهمة العوامل في م�ؤ�شر التنمية الب�شرية بال�سودان )1982-1975(

م�ؤ�شر التنمية الب�شريةم�ستوى المعي�شةالتح�صيل التعليميطول الحياة

الو�سط الح�سابي

0.394

)0.017(
]0.043[

0.285

)0.020(
]0.070[

0.416

)0.012(
]0.029[

0.365

)0.011(
]0.030[

36.026.038.0100.0الم�ساهمة )%(

الم�صدر: بنيت الح�سابات على بيانات الجدول الإح�صائي )1(

الجدول )2(

الو�سط الح�سابي و م�ساهمة العوامل في م�ؤ�شر التنمية الب�شرية بال�سودان )2004-1983(

م�ؤ�شر التنمية الب�شريةم�ستوى المعي�شةالتح�صيل التعليميطول الحياة

الو�سط الح�سابي

0.486

)0.046(
]0.095[

0.421

)0.070(
]0.166[

0.425

)0.028(
]0.066[

0.444

)0.047(
]0.106[

36.531.631.9100.0الم�ساهمة )%(

الم�صدر: بنيت الح�سابات على بيانات الجدول الإح�صائي رقم )1(

الجدول )3(

الو�سط الح�سابي و م�ساهمة العوامل في م�ؤ�شر التنمية الب�شرية بال�سودان )2007-2005(

م�ؤ�شر التنمية الب�شريةم�ستوى المعي�شةالتح�صيل التعليميطول الحياة

الو�سط الح�سابي

0.581

)0.006(
]0.010[

0.535

)0.005(
]0.009[

)0.500(
)0.011(
]0.022[

0.539

)0.007(
]0.013[

36.033.031.0100.0الم�ساهمة )%(

الم�صدر: بنيت الح�سابات على بيانات الجدول الإح�صائي رقم )1(

.

الجدول )4(

الو�سط الح�سابي و م�ساهمة العوامل في م�ؤ�شر التنمية الب�شرية بال�سودان )2007-1975(

م�ؤ�شر التنمية الب�شريةم�ستوى المعي�شةالتح�صيل التعليميطول الحياة

الو�سط الح�سابي

0.473

)0.065(
]0.137[

0.398

)0.093(
]0.234[

0.429

)0.033(
]0.077[

0.433

)0.061(
]0.141[

36.031.033.0100.0الم�ساهمة )%(

الم�صدر: بنيت الح�سابات على بيانات الجدول الإح�صائي رقم )1(
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موجز  مقيا�س  هو  الاخ��تال�ف  معامل 

�أخرى، هي الانحراف  مبني على ح�سابات 

المعياري والو�سط الح�سابي. �صيغة ح�ساب 

معامل التغيير هي:

C.V = (S/)*100              (1)                                                                                    

حيث �أن S هي الانحراف المعياري و  هي 

الو�سط الح�سابي للمتغير. وعليه ف�إن معامل 

المعياري  الان��ح��راف  ي�ساوي  الاخ��تال�ف 

في  م�ضروباً  الح�سابي  الو�سط  على  مق�سوماً 

الن�سبة المئوية(. الجداول من  100 )لح�ساب 

وم�ساهمة  الح�سابي  الو�سط  تو�ضح   4  –  1

في  الب�شرية  التنمية  م���ؤ�رش�  في  ال��ع��وام��ل 

الأق��وا�س��  بين  الأرق���ام  �إن  حيث  ال�سودان 

والأرقام  المعياري  الانحراف  تمثل  العادية 

بين الأقوا�س المربعة تمثل معامل الاختلاف.  

الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شر  تقديرات  بنيت 

X وم�ؤ�شراته

                     Ln X = a + bt                )2(

على  يعتمد  متغير   )2( المعادلة  في    X
�أ�شياء �أخرى،t هي الزمن وa وb هي المعالم 

 )g( النمو  معدل  ويح�سب  تقديرها.  المراد 

للمتغير المراد ح�سابه على النحو التالي:

             g = (eb –1) × 100                 )3(

 : e ،معامل الاتجاه المقدر : b حيث �أن

ثابت �إيلر و الذي ي�ساوي )2.71828(

الب�شرية  التنمية  م���ؤ�رش�  ت��ق��دي��ر  تم 

للفترة  به  المرتبطة  الفرعية  والم���ؤ�رش�ات 

طريقة  تطبيق  خلال  من   2007-1975

نقدم   .)OLS( العادية  ال�صغرى  المربعات 

النتائج في الجدول )5( بحيث تكون الأرقام 

داخل الأقوا�س عبارة عن معاملات الاتجاه 

داخل  الموجودة  وتلك  المقدرة  الزمن  عبر 

الأقوا�س المربعة هي م�ستويات المعنوية.

كل  �أن  �إلى   )5( الج���دول  نتائج  ت�شير 

ال�سودان  في  الب�شرية  التنمية  م���ؤ�رش�ات 

متزايدة عبر الزمن، بما في ذلك الم�ؤ�شرات 

�إلى ذلك، ف�إن م�ستوى كل  �إ�ضافة  الفرعية. 

ذات  المقدرة  الزمن  عبر  الاتجاه  معاملات 

م�ستوى  عند  �إح�صائية  )معنوية(  دلال��ة 

معدلات  ذلك  الى  ت�شير  كما   %1 المعنوية 

على  بناء  �صغيرة.  قيمتها  ان  �إلا  الزمن 

اختبار F، يت�ضح �أن كل معادلات الانحدار 

م�ستوى  عند  �إح�صائية  دلالة  ذات  المقدرة 

الارتباط  م�شكلة  حل  بعد   .%1 المعنوية 

الذاتي في كل المعادلات المقدرة، �إح�صائية 

ديربن وات�سون ت�شير �إلى عدم وجود م�شكلة 

المعنوية  م�ستوى  عند  ال��ذات��ي  الارت��ب��اط 

ب��ن��اءاً  الم��ق��درة.  الم��ع��ادلات  1% في ك��ل 

في  ال�صيغة  وبا�ستخدام   )5 )الج��دول  على 

المعادلة )3(،  تم ح�ساب معدل النمو المركب 

و  التعليمي  التح�صيل  الحياة،  لم�ؤ�شر طول 

 ،%1.2 فكانت  )الدخل(  المعي�شة  م�ستوى 

النمو  معدل  التوالي.  على   ،%1.5 و   %2.5

المركب لم�ؤ�شر التنمية الب�شرية في ال�سودان 

في الفترة )1975 – 2007( قدر بـ %1.73 

�سنوياً والذي يعتبر �ضعيفاً.  

الب�شرية  التنمية  بالن�سبة لح�ساب م�ؤ�شر 

على الم�ستوى الولائي فقد ا�ستخدمت نتائج 

تعداد ال�سكان الخام�س. الجدير بالذكر، �أنه لم 

تتوفر معلومات عن دخل الفرد على م�ستوى 

من  الفرد  ن�صيب  تقدير  تم  عليه،  الولايات. 

طريقة  ا�ستخدام  خال�ل  من  ال��ولاي��ة  دخ��ل 

�إح�صائية منا�سبة. �أولًا؛ تم تقدير دالة انحدار 

متو�سط العمر المتوقع عند الميلاد )�إجمالي( 

م�ستوى  على  الدخل  من  الفرد  ن�صيب  على 

لهذه  منا�سبة  الفترات  �أكثر  كانت  ال�سودان. 

بحل   .2008-1986 الفترة  هي  الطريقة 

الفرد  ن�صيب  ح�ساب  تم  المقدرة،  المعادلة 

في  كدالة  ال�سودان  م�ستوى  على  الدخل  من 
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عليه،  الميلاد.  عند  المتوقع  العمر  متو�سط 

يح�سب ن�صيب الفرد من الدخل في كل ولاية 

بناءاً على متو�سط العمر المتوقع عند الميلاد 

في كل ولاية.

ال�صغرى  الم��رب��ع��ات  طريقة  بتطبيق 

العادية، تم تقدير دالة انحدار متو�سط العمر 

على  )�إج��م��الي(   )H( الميلاد  عند  المتوقع 

  )y(ال�سودان في  الدخل  من  الفرد  ن�صيب 

حل  )بعد  �أدن���اه  الج��دول  يو�ضح  ح�سبما 

الأرقام  �إن  الذاتي(، حيث  الارتباط  م�شكلة 

داخل الأقوا�س العادية عبارة عن معاملات 

الاتجاه عبر الزمن المقدرة وتلك الموجودة 

م�ستويات  ه��ي  المربعة  الأق��وا�س��  داخ��ل 

المعنوية.

:)y( بحل المعادلة �أعلاه بالن�سبة لـ

y = [H – 48.36]/0.005

بالن�سبة  الدخل  من  الفرد  ن�صيب  لتقدير 

للإناث في كل ولاية، نكرر الح�سابات �أعلاه 

متو�سط  ان��ح��دار  دال��ة  تقدير  على  اعتماداً 

للإناث  بالن�سبة  الميلاد  عند  المتوقع  العمر 

الدخل  من  الإن���اث  من  الفرد  ن�صيب  على 

على م�ستوى ال�سودان خلال الفترة 1990-

نظراً  تحديداً  الفترة  هذه  اختيار  تم   .2008

لتوفر المعلومات الإح�صائية خلالها. الجدير 

الدخل  متو�سط  ع��ن  البيانات  �أن  بالذكر 

ال�سنوات(  )لبع�ض  متوفرة  للإناث  بالن�سبة 

عن  ال�صادرة  الب�شرية  التنمية  تقارير  في 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. �أما بالن�سبة 

عن  فقط  بيانات  فتتوفر  المتبقية  لل�سنوات 

الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الإناث  ن�صيب 

تم  عليه،  ال�شرائية(.  القوة  تكاف�ؤ  )ح�سب 

ح�ساب متو�سط الدخل للإناث بناءاً على قيم 

)ح�سب  لل�سودان  الاجمالي  المحلي  الناتج 

و  الإن���اث  �أع���داد  ال�شرائية(،  ال��ق��وة  تكاف�ؤ 

ن�صيب الإناث من الدخل الكلي. تم الح�صول 

النوع من  ال�سكان ح�سب  بيانات حجم  على 

�أما  الخرطوم،  للإح�صاء-  المركزي  الجهاز 

من  عليها  الح�صول  فتم  الأخ��رى  البيانات 

تقارير التنمية الب�شرية ال�صادرة عن برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي.   

الجدول )5(

الدوال المقدرة  لم�ؤ�شرات التنمية الب�شرية في ال�سودان )2007-1975(

.R2R2D.W المعدلةالمعامل )b(الثابت )a(الم�ؤ�شر

3.61طول الحياة

0.0121 

(11.8) 

[0.000]

127.8 

[0.000]

0.8271.5

3.24التعليم

0.0247 

(66.5) 

[0.000]

246.9 

[0.000]

0.9982.4

3.42الدخل

0.0147 

(3.3) 

[0.000]

11.0 

[0.000]

0.2752.3

3.45م�ؤ�شر التنمية الب�شرية

0.0164 

(11.0) 

[0.000]

125.3 

[0.000]

0.8052.1

الم�صدر: بنيت الح�سابات على بيانات الجدول الإح�صائي رقم )1(

الجدول )6(

الدالة المقدرة لانحدار متو�سط العمر المتوقع عند الميلاد على ن�صيب الفرد من الدخل في ال�سودان )2008-1989(

.R2R2D.W المعدلةالمعامل المتغير)Y(الثابت )�أ(المتغير

H
48.36 

(19.66) 

[0.000]

0.005 

(4.61) 

[0.000]

634.42 

[0.000]

0.9871.20

الم�صدر: بنيت الح�سابات على بيانات الجدول الإح�صائي رقم )1(

الجدول )7(

الدالة المقدرة لانحدار متو�سط العمر المتوقع عند الميلاد )�إناث( على ن�صيب الفرد من الدخل في ال�سودان 

)2008-1989(

.R2R2D.W المعدلةالمعامل المتغير)Y(الثابت )�أ(المتغير

Hf

52.89 

(42.89) 

[0.000]

0.007 

(4.52) 

[0.000]

22.01 

[0.000]

0.861.86

الم�صدر: بنيت الح�سابات على بيانات جدول الإح�صائيات )2(
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يلخ�ص الجدول )7( نتائج الدالة المقدرة 

الميلاد  عند  المتوقع  العمر  متو�سط  لانحدار 

)�إناث( التي ي�شار �إليها بـ )Hf( على م�ستوى 

في    )yf( الدخل  من  )�إن���اث(  الفرد  ن�صيب 

ال�سودان )بعد حل م�شكلة الارتباط الذاتي(:

 :)yf( بحل المعادلة �أعلاه بالن�سبة لـ

yf = [Hf – 52.89]/0.007

الفرد  ن�صيب  من ح�ساب  الفراغ  بمجرد 

من  الفرد  ون�صيب  )�إج��م��الي(  الدخل  من 

الدخل )�إناث( على الم�ستوى الولائي يمكن 

الدخل )ذكور( لكل  الفرد من  تقدير ن�صيب 

ولاية على حده.

بالنوع  المرتبط  الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شر 

الاجتماعي:

في الوقت الذي يقي�س فيه م�ؤ�شر التنمية 

م�ؤ�شر  ف�إن  المكت�سبات،  متو�سط  الب�شرية 

يعدل  الاجتماعي  بالنوع  المرتبط  التنمية 

التفاوت  ح��الات  لعك�س  المتو�سطات  هذه 

بين الرجال والن�ساء في الأبعاد التالية:

بمتو�سط  وتقا�س  و�صحية،  طويلة  • �حياة 
العمر المتوقع عند الميلاد.

• �المعرفة، وتقا�س بمعدلات معرفة القراءة 
والكتابة بين البالغين )تعطى ثلثي وزن 

مرجح( و�إجمالي معدل القيد في التعليم 

الابتدائي والثانوي والعالي )يعطى ثلث 

وزن مرجح(.

ويقا�س  المعي�شة،  م��ن  ك��ريم  • �م�ستوى 
المحلي  ال��ن��اتج  م��ن  ال��ف��رد  بن�صيب 

القوة  تكاف�ؤ  ح�سب  بالدولار  الاجمالي 

ال�شرائية.

الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شر  ح�ساب  ي�شتمل 

ثلاث  على  الاجتماعي  بالنوع  المرتبط 

خطوات:

والإناث  الذكور  م�ؤ�شرات  تح�سب  �أولًا، 

في كل بعد من الأبعاد وفقاً لل�صيغة العامة 

التالية:

 القيمة الحقيقة – القيمة الدنيا

القيمة الق�صوى – القيمة الدنيا
م�ؤ�شر البعد =

والذكور  الإناث  م�ؤ�شرات  تجمع  ثانيا، 

مكت�سبات  بين  الفروقات  تو�ضح  بطريقة 

وي�شار  الن�ساء.  بمكت�سبات  مقارنة  الرجال 

بم�ؤ�شر  العملية  ه��ذه  عن  الناتج  للم�ؤ�شر 

التوزيع المت�ساوي. 

]ن�صيب   = المت�ساوي  التوزيع  م���ؤ�رش� 

بالن�سبة  )الم�ؤ�شر  ال�سكان  حجم  من  الإن��اث 

 + ن�صيب الذكور من حجم ال�سكان 
ε -1

للإناث(

) ε -1 (/1
 ]  

ε -1
)المو�شر بالن�سبة للذكور(

في ح�ساب م�ؤ�شر التنمية الب�شرية المرتبط 

عليه،   .)ε  =2( ف���إن  الاجتماعي  بالنوع 

ت�صبح ال�صيغة العامة ال�سابقة كالآتي:

]ن�صيب   = المت�ساوي  التوزيع  م�ؤ�شر 

ال�سكان )الم�ؤ�شر بالن�سبة  الإناث من حجم 

حجم  م��ن  ال��ذك��ور  ن�صيب   +  
1-

ل��ل�إن���اث(

1-
]

1-
ال�سكان )الم�ؤ�شر بالن�سبة للذكور( 

م�ؤ�شر  ح�ساب  ه��ي  الثالثة  الخ��ط��وة 

التنمية الب�شرية المرتبط بالنوع الاجتماعي 

ب�إيجاد الو�سط الح�سابي لم�ؤ�شرات التوزيع 

المت�ساوي الثلاثة.

م�ؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد

يعك�س م�ؤ�شر الفقر متعدد الأبعاد مدى 

والأ�شياء  الأ�سا�سية  الخدمات  من  الحرمان 

عن  ويك�شف  الإن�سان،  لحياة  ال�ضرورية 

الفوارق الأخرى الموجودة في انماط الفقر 

على  ال�ضوء  ويلقي  ال��دخ��ل  فقر  بخلاف 

ا�ستخدام  يمكن  الح��رم��ان.  �أن��واع  مختلف 
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م�ؤ�شر التنمية الب�شرية

لا�ستهداف  الأب��ع��اد  متعدد  الفقر  م���ؤ�رش� 

�أه��داف  ولتتبع  فقراً،  الأ�شد  المجموعات 

التي  ال�سيا�سات  ولإعداد  التنموية،  الألفية 

�أنواع الفقر التي يعاني منها  تعالج تداخل 

الأبعاد  الفقر متعدد  يت�شكل م�ؤ�شر  الفقراء. 

الثلاثة  الأبعاد  ت��وازي  م�ؤ�شرات  عدة  من 

وهي  الب�شرية،  التنمية  لم�ؤ�شر  المكونة 

التعليم، ال�صحة وم�ستوى المعي�شة.

ع�شرة  با�ستخدام  الأبعاد  هذه  تقا�س 

 .)2009( وفو�ستر  �ألكير  اقترحها  م�ؤ�شرات 

كل الأبعاد لها �أوزان  مت�ساوية، كما �أن كل 

الم�ؤ�شرات داخل �أي بعد لها �أوزان مت�ساوية. 

من  تعاني  التي  الأ�سر  الأ�سرة �ضمن  تعتبر 

�إجمالي  تج��اوز  �إذا  الأب��ع��اد  متعدد  الفقر 

�أنواع  �أوزانها المح�سوبة 30% من مختلف 

والم�ؤ�شرات  الأبعاد  �أدن��اه  نقدم  الحرمان. 

الم�ستخدمة في القيا�س:

ال�صحة: )كل م�ؤ�شر يعطي وزناً م�ساوياً 6/1 (

�أي  مات  �إذا  )حرمان  الأطفال:  • �وفيات 
طفل في الأ�سرة(

�أو  بالغ  �أي  تعر�ض  �إذا  )حرمان  • �التغذية: 
طفل ل�سوء التغذية(

التعليم )كل م�ؤ�شر يعادل 6/1(

�أي  يكمل  لم  �إذا  )حرمان  التعليم  • ��سنوات 
من �أفراد الأ�سرة 5 �سنوات في المدر�سة(

�إذا  )حرمان  بالمدار�س  الأطفال  • �التحاق 
المدر�سة  �سن  في  الأطفال  من  �أي  كان 

يبقى خارج المدر�سة خلال �سنوات عمره 

من 1 �إلى 8 �سنوات(

كل  يعادل  م�ؤ�شرات   6( المعي�شة  م�ستوى 

منها 18/1(

كهرباء  تتوفر  لم  �إذا  )حرمان  • �الكهرباء 
للأ�سرة(

تتمكن  لم  �إذا  )ح��رم��ان  ال���رش�ب  • �م��ي��اه 
الأ�سرة من الح�صول على مياه ال�شرب(

تكن  لم  �إذا  )حرمان  ال�صحي  • �ال�صرف 
�إذا  �أو  مح�سنة  للأ�سرة  ال�صحية  المرافق 

كانت م�شتركة مع �أ�سر �أخرى(

�أر�ضيات  كانت  �إذا  )حرمان  • �الأر�ضيات 
المنزل بها �أو�ساخ �أو رمال �أو ف�ضلات(

الأ�سرة  كانت  �إذا  )حرمان  الطبخ  • �وقود 
الفحم  �أو  الحطب  �أو  الف�ضلات  ت�ستخدم 

للطبخ(

• �ال�سلع المعمرة: )حرمان �إذا كانت الأ�سرة 
التالية:  الأ�شياء  من  واحد  غير  تمتلك  لا 

هوائية،  دراجة  هاتف،  تلفزيون،  راديو، 

دراجة نارية، ولا تمتلك �سيارة �أو جرار(

م�ؤ�شر الأمن الإن�ساني

في  الإن�����س��اني«  »الأم����ن  مفهوم  �صمم 

التنمية  تقارير  ل�سل�سلة  الأولى  ال�سنوات 

الب�شرية العالمية التي ابتدرها برنامج الأمم 

يطرح  المفهوم  ظل  وقد  الإنمائي.  المتحدة 

ال�سيا�سات  ول�صناع  للباحثين  مهمة  �أ�سئلة 

للأمن  الأ�سا�سي  ال��ه��دف  ���س��واء.  ح��د  على 

ال�سيا�سة  الإن�ساني هو و�ضع الفرد في �صلب 

الب�شرية  التنمية  تقرير  و�صف  الاقت�صادية. 

الجدول )8(

القيم الق�صوي و الدنيا لح�ساب م�ؤ�شر التنمية الب�شرية المرتبط بالنوع الاجتماعي

القيمة الدنياالقيمة الق�صوىالم�ؤ�شر

87.527.5متو�سط العمر المتوقع عند الميلاد للإناث )�سنة( 

82.522.5متو�سط العمر المتوقع عند الميلاد الذكور )�سنة(

1000معدل معرفة القراءة و الكتابة لدي البالغين )%(

1000معدل القيد الإجمالي للتعليم )%(

40000100م�ستوى الدخل بالدولار )ح�سب تكاف�ؤ القوة ال�شرائية(

ملاحظة: القيم الق�صوى والدنيا بالن�سبة لمتو�سط الأعمار عند الن�ساء �أعلى بخم�س �سنوات عند ح�ساب متو�سط الأعمار.

الم�صدر: �ألكير وفو�ستر )2009(، »ح�ساب الفقر متعدد الأبعاد«، في فون براون »الأفقر والأجوع: التقييم والتحليل 

والمعالجات«، وا�شنطن: المعهد الدولي لبحوث ال�سيا�سات الغذائية.
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للعام 1994 المفاهيم التقليدية ب�أنها تقيد 

القالب  في  بو�ضعها  »الأم��ن«  مفردة  معنى 

لـ »�أمن الأر�ض الوطنية« وحمايتها  ال�ضيق 

الم�صالح  حماية  �أو  الخارجي  العدوان  من 

الإن�ساني  الأمن  مفهوم  يزعم  عليه  القومية. 

�أن فهم الأمن على �أنه الأمن القومي يتجاهل 

الأمن،  جوهر  ت�شكل  التي  الأ�سا�سية  الوحدة 

تتجلى  فال�سيادة   – الفرد  الإن�سان  وهو  �ألا 

في حياة الب�شر، لا الحدود الح�سية �أو المالية 

ي�شير  ال��دول.  من  دول��ة  لأي��ة  الأيدلوجية  �أو 

الإن�ساني يعني  الأمن  �أن  �إلى  التقرير تحديداً 

»الاهتمام بالحياة والكرامة الإن�سانية«.

متو�سط  هو  الإن�ساني  الأم��ن  م�ؤ�شر  �إن 

علي  منها  كل  يحتوي  �أبعاد  ل�سبعة  ب�سيط 

عدد مختلف من الم�ؤ�شرات الفرعية. �أعطي 

مت�ساوياً  وزناً  ال�سبعة  الأبعاد  من  بعد  كل 

)7/1( ثم �إن كل م�ؤ�شر فرعي يت�شارك هذا 

الوزن مع الم�ؤ�شرات الفرعية الأخرى داخل 

البعد الواحد كما يلي:

)كل م�ؤ�شر فرعي يحمل  الاقت�صادي:  الأمن 

وزناً مت�ساوياً 28/1 = 0.036(

• معدل التوظيف.
• �شبكات الأمن الاجتماعي »الزكاة«.

»الت�أمين  الاجتماعي  الأم���ن  • ��شبكات 
الاجتماعي«.

• معدل الت�ضخم ال�سنوي )%(

يحمل  فرعي  م�ؤ�شر  )ك��ل  الغذائي:  الأم��ن 

وزناً مت�ساوياً 14/1 = 0.071(

•� ن�سبة الإنجاز لل�سعرات الحرارية لكل فرد 
)المتح�صل / الحد الأدنى المطلوب(

• الأطفال جيدي التغذية

يحمل  فرعي  م�ؤ�شر  )ك��ل  ال�صحي:  الأم��ن 

وزناً مت�ساوياً 14/1 = 0.071(

• �التغطية ال�صحية كن�سبة من عدد ال�سكان 
الكلي

• �ن�سبة ال�سكان غير الم�صابين بالملاريا
الأمن البيئي: )كل م�ؤ�شر فرعي يحمل وزناً 

مت�ساوياً 14/1 = 0.071(

• �الح�صول علي مياه �شرب نقية )%(
• �الح�صول علي ال�صرف ال�صحي )%(

الأمن ال�شخ�صي: )يوجد م�ؤ�شر فرعي واحد 

يحمل كل الوزن 7/1(

�ضحية  الفرد  ي�صبح  لا  �أن  • �احتمالية 
وحوادث  ال�سرقة  ت�شمل  )و  عنف  جريمة 

الطرق: الموت، الإ�صابة و التلف(

�أمن المجتمع: )كل م�ؤ�شر فرعي يحمل وزناً 

مت�ساوياً 14/1 = 0.071( 

• احتمالية �أن لا تكون نازحاً
• �عدد �أفراد قوات الجي�ش، ال�شرطة و الأمن 

لكل فرد

يحمل  فرعي  م�ؤ�شر  )كل  ال�سيا�سي:  الأمن 

وزناً مختلفاً كما يلي(:

• ا�ستقرار الحكومة )0.017(
• �ال���ظ���روف الاج��ت��م��اع��ي��ة الاق��ت�����ص��ادي��ة 

)0.017(

• الملف الا�ستثماري )0.017(
• ال�صراع الداخلي )0.017(

• ال�صراع الخارجي  )0.017(
•الف�ساد )0.009(

ال�سيا�سة  في  الم��ت��خ��رط��ون  • �ال��ع�����س��ك��ر 
)0.009(

ال�سيا�سة  في  المنخرطين  الدين  • �رج��ال 
)0.009(

• القانون و النظام )0.009(
• الح�سا�سيات الإثنية )0.009(

• المحا�سبية الديمقراطية )0.009(
• نوعية البيروقراطية )0.006(

يقترح تقرير ال�سودان الأول هذا للتنمية الب�شرية 

�صيغة �أولية لم�ؤ�شر �أمن �إن�ساني. 





مو�ضوعية ومنهجية 

مجموعة النقا�ش 

المركز
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1-الهدف:

الى  التركيز  مجموعة  نقا�شاً  ت��ه��دف 

ال�صراعات  �أ�سباب  على  ال�ضوء  ت�سليط 

و على  الم�سلحة وما تتطرحه من تحديات 

ق�ضايا ال�سلام والتنمية في ال�سودان. يحاول 

ودرا�سة  عر�ض  خال�ل  من  التحليل،  ه��ذا 

الق�ضايا  ح��ول  الم�ستجوبين  ت�����ص��ورات 

وال���رص�اع،  والتنمية  بال�سلام  المت�صلة 

و�صانعي  الباحثين  بين  نقا�شاً  يبتدر  �أن 

نتائج  اليه من  تو�صل  ما  ال�سيا�سات حول 

وي�أمل  ال�سيا�سات.  مجال  في  وتو�صيات 

التحليل، كذلك، في �أن لا تقت�صر التو�صيات 

نماذج  حول  نقا�ش  �إبتدار  على  المقترحة 

بل  فح�سب،  جديدة  بحثية  ومو�ضوعات 

والمخت�صين  القرار  متخذي  م�ساعدة  كذلك 

في بناء ال�سلام على �إ�ستقراء �إ�ستراتيجيات 

�أو برامج تنفيذية تت�صل بال�سلام والتنمية 

في البلاد.

نهجاً  التركيز  مجموعة  نقا�ش  يتبنى 

نوعياً مح�ضاً، يقوم على تحليل 19 مناق�شة 

 158 �سوداني-  مواطن   246 مع  �أجريت 

في  وذل��ك  الن�ساء-  من  و88  الرجال  من 

الفترة من 13 مار�س 2011 الى 17 مار�س 

�إختيار الم�شاركين في تلك  2011. وقد تم 

النقا�شات من �سبع ولايات بال�سودان، هي 

الجزيرة،  الخ��رط��وم،   ( التحديد  وج��ه  على 

الق�ضارف، �شمال وجنوب كردفان، وغرب 

في  را�سخاً  تقليداً  التحليل  �إعتمد  دارف��ور(. 

ال�سلام وال�صراع يدر�س ت�صورات  درا�سات 

الم�ستجوبين فيما يت�صل بال�سلام والتنمية 

والثقافية  والدينية  العرقية  والتباينات 

وغيرها من الق�ضايا.

2-المنهجية:

الرجال  من   246 الدرا�سة  مجتمع  �ضم 

وال��ن�����س��اء ال�����س��ودان��يني� ال��ذي��ن ت��راوح��ت 

تم  وق��د  �سنة.   70 الى   20 من  �أع��م��اره��م  

�ست  من  قدموا  الذين  الم�شاركين،  �إختيار 

ولايات مختلفة في ال�سودان،  من خلفيات 

�إجتماعية �إقت�صادية محدودة  �أو متو�سطة 

المجتمعات  لجميع  تقريباً  وممثلة  الدخل، 

الأفراد في  �أولئك  �شارك  الولايات.  تلك  في 

نقا�شات مجموعة التركيز التي �أ�شرف عليها 

الإ�شت�شارية  ال��دار  من  مدربون  مي�سرون 

بجامعة الجزيرة.

ت�شكيل 19 مجموعة من مجموعات  تم 

�ست  �إنتظمت  لقاءات  ذلك  تلى  ثم  التركيز، 

من الولايات في جميع �أنحاء ال�سودان وذلك 

في الفترة من 13 مار�س الى 17 مار�س من 

مجموعات  �إ�ست�ضافت  2011،حيث  العام 

التركيز  ثمانية الى خم�سة ع�شر م�شاركاً في 

كل حلقة وذلك بعد تحقق  مي�سرو ومراقبو 

الم�شاركين  خلفيات  من  التركيز  مجموعة 

للمعايير  م�شارك  كل  �إ�ستيفاء  من  للت�أكد 

المطلوبة المذكورة �أعلاه )جدول رقم 1(.

الذين  الم�ستجوبون  تميّز  فقد  ول��ه��ذا 

 . تقريباً  بالتجان�س  النقا�شات  في  �شاركوا 

جاء �إختيار �أفراد كل مجموعة متعمداً، �أي 

تم �إختيار كل م�شارك من فئة واحدة تجنباً 

�ساعد  لقد  القبيل.  ه��ذا  من  تحيزات  لأي 

الم�شاركين  المتجان�سة  تجميع المجموعات 

على ال�شعور بالراحة في نقا�شهم لوجهات 

الجدول )1(

عدد مجموعة النقا�شاللمحة المخت�صرة

النوع
رجال: 158

ن�ساء: 88

)A ( المجموعة
رجال: 63

ن�ساء: 15

)B ( المجموعة
رجال: 49

ن�ساء: 29

)C ( المجموعة
رجال: 46

ن�ساء: 32
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النظر والت�صورات الخا�صة بولاياتهم وتلك 

الخا�صة بالولايات الأخرى.

3-لماذا �إختيار طريقة مجموعة التركيز؟

مج��م��وع��ات الرت�ك��ي��ز ه���ي ن��ق��ا���ش��ات 

مراقبون  يقودها  الهدف  مح��ددة  �صغيرة 

مهرة ي�سعون الى خلق بيئة مريحة لجميع 

على  �إخ��ت��ي��اره��م  يتم  ال��ذي��ن  الم�شاركين 

�أ�سا�س خبراتهم و خ�صائ�صهم الديمغرافية 

وفئاتهم  التعليمية  كخلفياتهم  الم�شتركة، 

�أخرى. وتت�ألف  �أو عوامل  العمرية ونوعهم 

الى  ثمانية  من  عادةً،  التركيز،  مجموعات 

بما  كبير  ع��دد  وه��و  �شخ�ص،  ع�شر  خم�سة 

الأفكار والآراء ولكنه �صغير  لتبادل  يكفي 

في  الجميع  م�شاركة  ل�ضمان  يكفي  بم��ا 

من  بمجموعة  المراقب  ي�ستعين  النقا�ش. 

الأ�سئلة المفتوحة التي يطرحها في ت�سل�سل 

ال�صلة  ذات  المو�ضوعات  لتناول  منطقي 

من  المفتوح  ال�شكل  هذا  البحث.  ب�أغرا�ض 

ب�إ�ستخدام  الرد  للم�شاركين  يتيح  الأ�سئلة 

للباحثين  يتيح  كما  الخا�صة،  عباراتهم 

�إ�ستك�شاف المواقف والآراء والتعرف عليها 

بطريقةٍ �أكثر تعمقاً.

قيا�س  على  التركيز  مجموعات  ت�ساعد 

الق�ضايا،  حول  والم�شاعر  العواطف  عمق 

مثل فهم و�إدراك ال�سبب الذي يجعل بع�ض 

بالن�سبة  غري�ه��ا  م��ن  �أه���م  ت��ب��دو  الأم����ور 

يناق�ش  التي  الكيفية  الى  وال�سماع  للنا�س، 

التي  واللغة  الق�ضايا،  الم��واط��ن��ون  بها 

تجعل  التي  الأ�سباب  وفهم  ي�ستخدمونها، 

دون  الطريقة  ب��ه��ذه  يت�صرفون  النا�س 

تك�شف  لا  التركيز  مجموعات  �إن  غيرها. 

ق�ضايا  ح��ول  النا�س  و�شعور  �إعتقاد  عن 

�سبب  عن  اي�ضاً  تك�شف  بل  فح�سب  بعينها 

بالذات،  الطريقة  بهذه  و�شعورهم  تفكيرهم 

ومدى  �آراءه��م  بها  يكّونون  التي  والكيفية 

فهم  الى  يقود  هذا  ولعل  الآراء.  هذه  قوة 

ال�سبب الذي يدفع النا�س الى ال�شعور والعمل 

الى  بالإ�ضافة  غيرها.  دون  الطريقة  بهذه 

�أتاحت  قد  المنظمة  المناق�شات  ف�إن  ذلك، 

جوٍ  في  بع�ضا  بع�ضهم  تحفيز  للم�شاركين 

من تبادل الأفكار ربما لم يكن قد برز �أثناء 

المقابلات المتعمقة والإ�ستطلاعات الكمية. 

لقد كانت تلك الأفكار معينة ب�صورة خا�صة 

الأ�شخا�ص  ي�ستخدمها  التي  اللغة  فهم  في 

بعينها.  ومفاهيم  لأفكار  مناق�شتهم  عند 

مثل هذا النوع من الأبحاث يمكن �أن ي�ساعد 

وال�سيا�سات  المفاهيم  تقويم  عملية  في 

ب�شكل  ت�سهم  �أن  يمكنها  كما  والر�سائل، 

�إيجابي في عملية �صنع القرار في �أي بلد.

طويل  تاريخ  التركيز  مجموعة  لطريقة 

وال�صحية  الإجتماعية  الأبحاث  مجال  في 

وابحاث ال�سوق. وتنبع �أعظم قيمة لمجموعة 

حول  و�أفكار  ر�ؤى  من  تقدمه  مما  التركيز 

الديناميات الإجتماعية التي تدفع مواقف 

و�سط  النقا�ش  يعمل  �إذ  الأ�شخا�ص.  و�سلوك 

الم�شاركين على �صياغة التوا�صل ال�شفاهي 

اليومية.  النا�س  حياة  في  يحدث  ال��ذي 

التي  وال��ع��ب��ارات  والكلمات  فالمفاهيم 

نظرهم  وجهات  ل�شرح  النا�س  ي�ستخدمها 

اللازمة  الم��واد  توفر  التركيز  مجموعة  في 

لتطوير الر�سالة.

والخلاف  النقا�ش،  ت�شجيع  يتم  وهكذا، 

حتى، لإظهار الفروق بين ت�صورات النا�س 

ارائهم.  عن  التعبير  الى  الم�شاركين  ودفع 

الممار�سات في مجال  �أف�ضل  الى  و�إ�ستناداً 

ودرا���س��ات  الإ�ستهلاكية  ال�سوق  �أب��ح��اث 

هذه  ت�صميم  �إختيار  تم  فقد  العام  ال��ر�أي 

الدوافع  لإ�ستك�شاف  الب�ؤرية  المجموعات 

يقدم �أ�سلوب مجموعة التركيز ر�ؤى للديناميات 

الإجتماعية وخبرات ومعارف النا�س �إلى ماهو �أبعد من 

مجرد الإح�صاءات والأرقام
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والفكري  العقلاني  الم�ستوى  تتجاوز  التي 

ال�صعيدين  على  الدوافع  عن  الك�شف  الى 

الإجتماعي والعاطفي، ف�ضلًا عن التطلعات 

التي تدفع ال�سلوك الإن�ساني.

ت��ق��دم ط��ري��ق��ة مج��م��وع��ة الرت�ك��ي��ز، من 

الم�شاركين  مع  المنظمة  المناق�شات  خلال 

الديناميات  الى  ثاقبة  نظرة  المختارين، 

التي  النا�س  ومعارف  وخبرات  الإجتماعية 

�إذ  والأرق����ام.  الإح�����ص��اءات  مج��رد  تتجاوز 

فالنا�س  الحكايات.  تبادل  على  ت�شجع  �أنها 

بع�ضهم  ق�ص�ص  على  التعليق  الى  يميلون  

بع�ضا. مثل هذا التفاعل هو واحدة من مزايا 

التي لا يمكن تحقيقها في  التركيز  مجموعة 

المقابلات المبا�شرة �أو الإ�ستطلاعات. علاوةً 

على ذلك، فهي تقدم وجهات نظر الم�شاركين 

الباحث، حيث  بلغة  بلغتهم الخا�صة ولي�س  

ي�ستطيع الباحث من خلال درا�سة ال�سرديات 

المختلفة الم�ستخدمة داخل مجموعة التركيز 

الك�شف عن المعرفة الم�شتركة.

نقا�ش مجموعة التركيز )�آراء النخب في �ست 

ولايات( المجموعة �أ:

الم�سلحة  النزاعات  ي�سبب  ال��ذي  ما  �س��1: 

ب�شكل عام؟

لمحة  تقديم  هو  ال��سؤال  هذا  من  الهدف 

موجزة عما هو معروف ومفهوم عن �أ�سباب 

ال�صراعات الم�سلحة في جميع �أنحاء العالم. 

مجرد  هناك  �أن  هي  الأ�سا�سية  والق�ضية 

مجموعة متنوعة من �أ�سباب لي�س ال�صراعات 

وهذا  الأ�سباب.  من  مختلف  نوع  هناك  بل 

بدوره ي�ستلزم نوعاً وم�ستويات مختلفة من 

الحلول.

ال�صراعات  لوجود  مختلفة  �أ�سباب  ثمة 

�أن  الم�ستجوبون  ويرى  العالم.  في  الم�سلحة 

بب�ساطة  هو  ال�صراعات  �أ�سباب  من  واح��داً 

نفاق �أحد �أو كلا الطرفين المتحاربين بحيث 

في  الطرفين  كلا  �أو  ب�أحد  الوثوق  يمكن  لا 

بع�ض  و�أ�ضاف  �إتفاق.   �أي  على  المحافظة 

الرئي�سي هو الخلاف  ال�سبب  �أن  الم�ستطلعين 

وتزعم  الجانبين.  كلا  �أو  واح��د  جانب  من 

بع�ض النخب �أن ال�سبب الآخر وراء ال�صراعات 

الإنق�سامات و�سط  �أو  الداخلي  الإختلاف  هو 

فيما زعمت نخب  �أو كلاهما،  الجانبين  �أحد 

لل�صراعات  الرئي�سي  التف�سير  �أن  �أخ���رى 

و�صول  بين  التناق�ض  على  ي�ستند  الم�سلحة 

تحقيق  الى  والفعلي،  المتوقع  الجماعات، 

الإزدهار والقوة. تلك النخب تركز ب�شكل �أكثر 

و�ضوحاً على العوامل العرقية التي ت�صاحب 

ال�صراعات ال�سيا�سية والإقت�صادية.

علاقات  الى  �أ�شاروا  الم�ستجوبين  بع�ض 

وال��ك��وارث  البيئي  ال��ت��ده��ور  بني�  مهمة 

الطبيعية وال�صراعات العنيفة، حيث ا�شاروا  

الم�سلحة  ال�صراعات  بع�ض  هناك  �أن  الى 

التي لا يمكن فهم �أ�سبابها بدون الرجوع الى 

ال�صراعات الموجودة  البيئي، كتلك  التدهور 

في الفلبين وهاييتي.

خلق  �أن  يعتقدون  الم�ستجوبين  بع�ض 

الدافعة  القوى  وهي  واح��دة،  عالمية  �سوق 

م�صالح  لديها  العولمة   بعملية  يعرف  لما 

النامية.  البلدان  الداخلية في  في ال�صراعات 

ودمج  الإ�ستثماري  المال  ر�أ�س  نقل  ف�سرعة 

ت�ؤدي  المثال،  �سبيل  على  العالمية،  الأ�سواق 

الأم��ر  ج��دد  وخا�سرين  كا�سبين  خلق  الى 

تجاهل  و  تفتيت  الى  ي���ؤدي  �أن  يمكن  ال��ذي 

الأمر  والوطنية  العرقية  الجماعات  بع�ض 

وما  اعات.  ال�صر  بع�ض  عنه  ين��شأ  قد  الذي 

بينما   الم�ستجوبين هو:  ي�ضاعف قلق ه�ؤلاء 

كانت الموارد ت�شكل ذات يومٍ و�سيلة لتمويل 

و�إ�شعال ال�صراعات الم�سلحة �أ�ضحت ت�ستخدم 

في تحقيق الو�صول لغايات �سيا�سية.

�س2: ما الذي ي�سبب النزاعات الم�سلحة في 

ال�سودان؟

اخفاق  عند  �أنه  يرى  الم�ستجوبين  • �بع�ض 
من  الرغم  على  الموائمة،  عملية  تعلم 

التنوع )العرق، الدين، القبائل، الثقافة.....
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تفاقم  الى  العرقي  التنوع  ي�ؤدي  قد  الخ( 

ت�صاعده  �إح��ت��م��الات  وزي���ادة  ال���رص�اع 

للتعبئة  د�سمة  م��ادة  يوفر  لأن��ه  وذل��ك 

ال�سيا�سية. فهم يفكرون بعاملين يمكنهما 

الت�سريع بهذا النوع من الت�صورالم�شترك، 

بالجماعات  مقارنةً  التمييز  تجربة  هي 

المتعمدة  ال�سيا�سية  والتعبئة  الأخ��رى 

الم�صالح  و  الجماعات  عن  الدفاع  في 

المت�صورة.

الإقت�صادية  الظروف  �أن  يرون   اخرون   •
لل�صراعات  تف�سيرية  ع��وام��ل  اه��م  ه��ي 

الم�سلحة في ال�سودان. الق�ضية الرئي�سية هنا 

هي �إنخفا�ض م�ستوى التنمية الإقت�صادية.

�إنعدام  في  ي��رون  الم�ستجوبين  من  • �قلة 
الفر�ص الديمقراطية عاملًا ثانوياً مهماً 

الإقت�صادية  ال��ظ��روف  الى  بالإ�ضافة 

بع�ض  في  �أن��ه  يعتقدون  فهم  ال�سيئة. 

المجتمعات الفقيرة يتناف�س القادة فيما 

الفائ�ض  على  ال�سيطرة  �أجل  من  بينهم 

يكون  عندما  و�أن��ه  المتاح،  الإقت�صادي 

الفائ�ض الإقت�صادي المتاح �ضئيلًا  يكون 

التناف�س عليه �شديداً وبالتالي يكون من 

المحتمل ت�صاعد ال�صراع العنيف.

ال�صراع  �أن  الم�ستجوبين  بع�ض  • �وي��رى 
يتطور  �أن  يمكن  ال�����س��ودان  في  الم�سلح 

ب�سهولة �إذا �إقتنع عدد من الأ�شخا�ص �أن 

فح�سب  م�شروعاً  �أمراً  لي�س  ال�سلاح  حمل 

لت�أمين  الوحيدة  الو�سيلة  هو  ربم��ا  بل 

�ضروريات الحياة. وبعبارةٍ �أخرى، ي�شعر 

غير  و�ضع  في  ب�أنهم  الأ�شخا�ص  �أولئك 

عادل وبالتالي ينبغي عليهم ت�صحيحه.

ال�سبب  �أن  الم�ستجوبين  بع�ض  • ��أ�ضاف 
التنوع  لي�س  الم�سلحة   ال�صراعات  في 

العرقية.  ال�سيا�سة  هو  ما  بقدر  العرقي 

حقن  في  يكمن  الخ��ط��ر،  ك��ل  والخ��ط��ر، 

�ألإختلاف العرقي في الولاءات ال�سيا�سية 

وت�سيي�س الهويات العرقية.

التدهور  �أن  الم�ستطلعين  بع�ض  • �ويعتقد 

لل�صراعات  �سبباً  يكون  �أن  يمكن  البيئي 

العنيفة.

ال�صراع  �أن  وب�شدة،  �آخ��رون،  يرى  • �فيما 
على الأر�ض والمياه يعد ال�سبب الرئي�سي 

�أج���زاء  م��ن  كثير  في  الم�سلح  لل�صراع 

خا�ص  ب�شكل  ذلك  ويتمظهر  ال�سودان. 

عندما يرغم الجفاف بع�ض القبائل الرحل 

�أخرى،  قبائل  �أرا�ضي  في  الدخول  على 

الح�صاد.  جمع  قبل  الأحيان  بع�ض  وفي 

بين  �إ�شتباكات  وقوع  ذلك  عن  نتج  لقد 

بع�ض القبائل.

بع�ض  �أك����د  ف��ق��د  ذل����ك،  الى  • ��إ���ض��اف��ةً 
ال��وح��ي��دة  الق�ضية  �أن  الم�ستجوبين 

في  الم�سلح  ال�صراع  �إندلاع  وراء  والأهم 

الزراعة  تغول  هو  البلاد  �أج��زاء  بع�ض 

المزارع  �أ�صحاب  بع�ض  على  التجارية 

تدمير  الى  �أدى  ال��ذي  الأم��ر  ال�صغيرة، 

الحياة الإقت�صادية والإجتماعية لل�سكان 

للعلاقات  تدميره  عن  ف�ضلًا  المحليين، 

نهاية  في  الأخ��رى  القبائل  مع  الودية 

المطاف.

�أن  الم�ستجوبين  م��ن  الكثيرون  • �يعتقد 
�إ�ستخدام  على  ط���ر�أت  التي  ال��ت��غري�ات 

�شكلت  قد  عليها  والح�صول  الأرا���ض��ي 

ال�صراعات  من  ع��دد  في  هامة  عوامل 

العنيفة في ال�سودان.

• �ويرى بع�ض الم�ستطلعين �أن هناك بع�ض 
النزاعات  وجود  وراء  الخارجية  العوامل 

الم�سلحة في بع�ض مناطق ال�سودان. �أنهم 

يعتقدون �أن للم�صالح الأجنبية دوراً في 

ت�أجيج ال�صراعات الم�سلحة المحلية.

�إن م�صفوفة من الأ�سباب مفيدة لفهم �أ�سباب النزاعات 

المحلية في ال�سودان. في هذه الم�صفوفة ، ف�إن عدم 

الم�ساواة الأفقية �إجتماعياً و�إقت�صادياً و�سيا�سياً تخلق 

�شعوراً بالظلم بين الطائفة �أو الطوائف الأمر الذي ي�ؤدي 

�إلى التوتر والإحتجاج.



214

التقرير الوطني للتنمية الب�شرية في ال�سودان لعام 2012 جغرافية ال�سلام: و�ضع التنمية الب�شرية مرتكزاً لل�سلام في ال�سودان

�أ�سباب النزاعات الم�سلحة في  لتلخي�ص 

ال�سودان ف�إنه من ال�ضروري تقديم التحليل 

التالي:

خ�صو�صيته  ال�سودان  في  �رص�اع  لكل 

�إذ يتك�شف كل �صراع في الزمان  و�أ�سبابه. 

�أن ي�صبح في كثير  والمكان ومن المحتمل 

من الأحيان مت�شابكاً مع تكوينات ال�صراع 

�إما في ما�ضيٍ بعيد  �أحياناً  التي قد توجد 

حا�ضر في ذهن المجتمعات واما في مكان 

بعيد جغرافياً في ال�سودان.

ال�صراعات  مكونات  تنوع  �أن  ويبدو 

الأجرائية  الديناميات  وتعقيد  الفردية 

التو�صل  يجعل  تحكمها  التي  المت�شابكة 

الى �إطار �أو نموذج �شامل ومتما�سك ي�صف 

والم�سلحة  المدنية  ال���رص�اع��ات  �أ���س��ب��اب 

ولأغرا�ض  ذلك،  ومع  تحقيقه.  يتعزر  �أم��راً 

تنظيم  �رض�ورة  نرى  ف�إننا  التحليل،  هذا 

في  الم�سلحة  ال�صراعات  وعوامل  �أ�سباب 

ال�سودان ب�شكل ملائم في م�صفوفة من �أربع 

مجموعات مترابطة رئي�سية:

- الإجتماعية والإقت�صادية.

- هيكلية الدولة والهيكلية ال�سيا�سية.

- الثقافية

- الخارجية.

العوامل  ه��ذه  من  كل  في  التحقيق  �إن 

على حدة لا يعود الا الي بروز ثغرات كبيرة 

ون��شأتها، كما  لل�صراعات  العام  ال�سرد  في 

كل  يحدثه  قد  ال��ذي  الت�أثير  يف�سر  لن  �أن��ه 

عامل بو�صفه وظيفة لتفاعله مع غيره من 

العوامل.

والإقت�صادية:  الإجتماعية  • �ال��ع��وام��ل 
العوامل الإجتماعية والإقت�صادية ت�ؤجج 

�أوج��ه  وج��دت  و�أينما  متى  ال�صراعات 

المجتمعات  مختلف  بين  الم�ساواة  عدم 

التي  الإقت�صادية  النظم  �إن  ال�سودان.  في 

�أ�سا�س عدم الم�ساواة  تت�سم بالتمييز هي 

م�شاعر  يخلق  التمييز  هذا  مثل  الأفقية. 

عدم الإن�صاف ويفاقم المظالم. بالإ�ضافة 

�إجتماعية  �أ�سباب  توجد  ذل��ك،  كل  الى 

غير  التنمية  مثل  �أخ���رى  و�إقت�صادية 

ال�سودان.  ولايات  مختلف  بين  المتوازنة 

ق�ضايا  �أي�ضاً  الفئة  هذه  �ضمن  وتدخل 

الفقر، والبطالة، وتقا�سم الثروة.

يعد  ال�سيا�سية:  والهيكلة  الدولة  •  �هيكلة 
هياكل  وطبيعة  ال�سيا�سي  التمثيل 

الأ���س��ب��اب المهمة  �أي�����ض��اً م��ن  ال��دول��ة 

تمثيل  عدم  �أن  �إذ  ال�صراعات.  لن�شوب 

الج��م��اع��ات والم��ج��ت��م��ع��ات غ��ال��ب��اً ما 

ال�سكان  �أ�ستياء  في  رئي�سياً  �سبباً  يكون 

المحليين. فانظام ال�سيا�سي الذي يعجز 

حدٍ  الى  يقود  الفئات  كافة  تمثيل  عن 

الم�شكلة، وي�صبح مثيراً  الى ت�ضخيم  ما 

يتبع  �أو  ي�صوت  عندما  خا�صةً  للجدل 

فقط  قياداتهم  معينة  مجموعة  �أف��راد 

فيما يتعلق بالإعتبار الجماعي لهويتهم  

وال��ط��ائ��ف��ي��ة ب���دلًا ع��ن الرت�ك��ي��ز على 

�أو  الإجتماعية  �أو  الإقت�صادية  الق�ضايا 

غيرها من الق�ضايا. وهكذا، ربما ت�صبح 

للتوترات  م�صدراً  ال�سيا�سية  الممار�سات 

�أيدلوجيتها  تركز  حال  في  والنزاعات 

على  مح�ض  ب�شكل  و�إ�ستراتيجياتها 

دوائرها الإنتخابية الطائفية. ففي مثل 

بعينها  جماعات  ي�سعي  الح��الات،  هذه 

ال�سيا�سية  ال�سلطة  معظم  على  لل�سيطرة 

ت�أكيد  ال�ضعيفة  الفئات  تح��اول  فيما 

ذاتها �إقت�صادياً و�سيا�سياً. من المحتمل 

عنيفة  الجماعات  ه��ذه  مثل  تكون  �أن 

ب�سبب  ال�سبل  تلك  �إتاحة  عدم  حال  في 

تن��شأ  وق��د  ال�سيا�سي.  النظام  تحيزات 

اي�ضاً عندما ت�صبح  العنيفة  ال�صراعات 

�ضعيفة  وم�ؤ�س�ساتها  ال��دول��ة  �سلطة 

الناتج عن  الفراغ  الفئات لملء  فتتدخل 

ذلك ال�ضعف.

�إ�ستخدام  يتم  ما  كثيراً  الثقافية:  • �العوامل 
الجماعية  ال��ث��ق��اف��ي��ة  ال��ه��وي��ة  �سيا�سة 

و�سط  والنزاعات  الإنق�سامات  لتكري�س 
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التلاعب  م��ع  ه��ذا  وي��ح��دث  الج��م��اع��ات. 

تاريخ  على  الح��ف��اظ  ب��ه��دف  بالثقافة 

جماعة معينة �أو ت�صور افراد تلك الجماعة 

لأنف�سهم وللآخرين، �سواءً كان على ا�سا�س 

تاريخ �صحيح �أو زائف. ومن الأمثلة على 

ذلك ن�شر الكراهية تجاه الآخر الذي يت�شكل 

ال�شعبية  والثقافة  ال�شفاهي  التاريخ  في 

لجماعةٍ ما ومن ثم ي�ستخدم لتعبئة �أفراد 

والإ�ضطهاد  المظالم   فما�ضي  الجماعة. 

م�شاهير  و���ص��ور  الإ�ست�شهاد  وق�ص�ص 

الجماعية  ال��ذاك��رة  على  تحافظ  الأب��ط��ال 

للجماعة وت�ساهم في تعبئتها. ومع ذلك، 

ف�إن الهوية الجماعية القوية- �سواءً كانت 

لا  وطنية-  �أو  قبلية  �أو  طائفية  هوية 

والتوتر.  لل�صراع  �سبباً  بال�ضرورة  تكون 

�أماكن كثيرة من العالم وعبر التاريخ  في 

عا�شت جماعات ذات هويات ثقافية قوية 

النزاع  ك��ان  حين  في  �سلمي  تعاي�ش  في 

تنوي جهات  �إ�ستثناء. ولكن عندما  بينها 

ال�سيا�سي  ال��دع��م  بناء  فاعلة  �سيا�سية 

م�شاعر  ف�إن  الجماعات  تلك  مثل  و�إق�صاء 

الهوية الجماعية القوية تحفّز الإ�ستقطاب 

وت�سهل من بناء وتراكم العداء.

ال��ع��وام��ل  ت�شير  الخ��ارج��ي��ة:  • �ال��ع��وام��ل 
ال�صراع  في  ت�ساهم  قوى  الى  الخارجية 

من خارج حدود الدولة. غالباً ما ي�ستند 

م��ن قبل دول  الخ��ارج��ي  ال��ت��دخ��ل  ب��دء 

الإ�ستراتيجية  الم�صلحة  الى  خارجية 

لتلك القوى الخارجية �سعياً وراء مكا�سب 

�إقليم.  �إحتلال  �أو  ع�سكرية  �أو  �إقت�صادية 

�إلّا ان هذه التدخلات الخارجية في معظم 

الأوق���ات ت���ؤج��ج ال���رص�اع. وق��د يحدث 

التي  التدخلات  �سياق  في  �أي�ضاً  ه��ذا 

ال�سلام  �إ�ستعادة  بهدف  ظاهرياً  ب��دات 

�إ�ستخدام  ويم��ك��ن  عليه.  والم��ح��اف��ظ��ة 

بتوفير  �إم��ا  مبا�شرة  الخارجي  التدخل 

بتخريب  واما  المالي  �أو  الع�سكري  الدعم 

ي�أتي  الحالات  بع�ض  في  �سلمية.  ت�سوية 

يقدم  دع��م  �شكل  في  الخ��ارج��ي  التدخل 

الدولة  في  وطنية  �أو  عرقية  لجماعة 

لأن  نظراً  �صحيح  هذا  عليها.  المتنازع 

والوطنية  العرقية  الجماعات  من  الكثير 

غالباً لا تكون مح�صورة في دولة قومية 

واحدة ولكن يمكن �أن تكون منت�شرة في 

�أقطار مختلفة.

لفهم  مفيدة  �آداة  الأ�سباب  م�صفوفة  تعد 

ال�سودان. في  �أ�سباب ال�صراعات المحلية في 

الم�ساواة  ع��دم  �أوج��ه  ف���إن  الم�صفوفة  ه��ذه 

الأفقية الإجتماعية والإقت�صادية وال�سيا�سية 

فئات  �أو  فئة  و�سط  بالظلم  �إح�سا�ساً  تخلق 

غالباً  �إذ  والإحتجاج.   التوتر  الى  يقود  مما 

ال�سيا�سون  والمغامرن  القادة  ي�ستخدم  ما 

التمايز الثقافي كو�سيلة للتعبئة. و�إن اخفاق 

م�ؤ�س�سات الدولة في معالجة وت�سوية بواعث 

القلق ي�ؤدي الى تفاقم التوترات وتعميق حالة 

الإ�ستقطاب.كذلك يمكن للعوامل الخارجية �أن 

ت�ؤدي الى مزيد من تفاقم ال�صراع، والأمثلة 

على ذلك التدخلات المبا�شرة وغير المبا�شرة 

من قبل الدول المجاورة.

في  ال�صراع  من  نوع  �أي  يوجد  هل  �س��3: 

هي  ما  بنعم،  الإجابة  كانت  �إذا  منطقتك؟ 

الأ�سباب الرئي�سية؟ و�إذا كانت �إجابتك بلا، 

وراء  التي تقف  الرئي�سية  العوامل  فما هي 

�صراع  �أي  هناك  وه��ل  الإ�ستقرار؟  حالة 

محتمل في منطقتك؟

ال�سيا�سية  وال�سلطة  الثروة  تقا�سم  يعد 

والم��ن��ازع��ات ح��ول الأرا���ض��ي �رص�اع��ات 

وولايات  ال�شمالية،  الوالايات  في  محتملة 

الجزيرة والق�ضارف. لا توجد �صراعات في 

�أنه  غير  الراهن.  الوقت  في  الولايات  هذه 

كردفان  وجنوب  دارفور  غرب  ولايات  في 

لا تزال ال�صراعات م�ستمرة. ولعل الأ�سباب 

الى  ت��ع��ود  ال���رص�اع��ات  ل��ه��ذه  الرئي�سية 

النزاعات التي تن�شب بين الرحل و�أ�صحاب 

النزاعات،  �إدارة  و�سوء  والظلم  الم���زارع، 
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وتف�شي القبلية والتنمية غير المتوازنة. ففي 

جميع الولايات ال�ست تعتبر ق�ضية البطالة 

�إذا لم يتم  و�سط الخريجين �صراعاً محتملًا 

التعامل معها بعناية من قبل الحكومة.

غور  ل�سبر  المنا�سبة  الآليات  هي  ما  �س4: 

بع�ض  في  لل�صراعات  الحقيقية  الأ�سباب 

ولايات ال�سودان؟

�إجراء  �أن  الى  بقوة  الم�ستجوبون  �أ�شار 

هي  والإقت�صادية  الإجتماعية  الم�سوحات 

الأ�سباب الحقيقية  �آليات ناجعة ل�سبر غور 

�أنه  و�أ���ض��اف��وا  ال�����س��ودان.  في  لل�صراعات 

يتعين على الحكومة �إن�شاء مراكز �أكاديمية 

بحثية متخ�ص�صة لإجراء مثل تلك الأنواع 

ا�شار  فيما  الإ�ستق�صائية.  الدرا�سات  من 

�أن  الإعال�م يمكنها  و�سائل  �أن  الى  �آخ��رون 

�صفوف  في  ال��وع��ي  خلق  في  دوراً  تلعب 

الحقيقية  والعوامل  الأ�سباب  عن  المدنيين 

التي تقف خلف ال�صراعات.

�س����5: م��ا ه��ي الح��ل��ول الم��قرت�ح��ة لحل 

النزاعات؟

*بالن�سبة لل�صراعات التي تن�شب ب�سبب 

�آليات  تكون  والبيئي  الإيكولوجي  التدهور 

الحل المقترحة تقنية �أكثر منها �إقت�صادية 

و�سيا�سية. و�إقترح الم�ستجوبون �إدارة �أف�ضل 

للمياه، حفظ التربة و�إعادة الت�شجير....الخ.

*ولحل الق�ضايا المتعلقة بالنزاع حول 

نهجين  �إقرت�اح  تم  فقد  والمياه  الأرا���ض��ي 

مختلفين م�ستقلين لإدارة وف�ض النزاعات.

• �النهج الأول  يتعلق بالعلاقات بين القبايل 
المحلية، و ال�سبيل الوحيد لحل هذا النزاع 

هو وقف توغل التحركات الكبيرة للرحل.

�أرا�ضي  في  الآلية  الزراعة  زحف  • ��إزدياد 
بكل  والإح��ت��ف��اظ  المحليين  ال�����س��ك��ان 

الأرا�ضي الم�أخوزة مما يت�سبب في �إحداث 

والرعاة.  المحلية  القبايل  بين  توترات 

التقا�سم  من  نوعاً  لقبول  حاجة  فهناك 

المتاحة،  للموارد  والمن�صف  الم���ؤق��ت 

وب�صفةٍ رئي�سية الأر�ض والمياه.

�إقترح  الع�سكرية  ال�صراعات  ق�ضايا  • �لحل 
هذه  معالجة  �ر�ض�ورة  الم�ستجوبون 

حتى  فعال  ب�شكل  وت�صحيحها  الم�شاكل 

يت�سنى لأي برنامج ناجح الم�ضي قدماً. 

المحلية  وال�سلطات  المجتمعات  على 

نحوٍ  على  �أن�شطتها  تنفيذ  في  الم�شاركة 

برنامج  �إنجاح  �أجل  من  و�أخلاقي  فعال 

نزع ال�سلاح.

�رض�ورة  ي�شجعون  الم�ستجوبين  • �بع�ض 
واتاحة  ال�سلام  عملية  في  المر�أة  �إ�شراك 

الفر�صة لإدراج منظور النوع الإجتماعي 

الذي لها �أن يقوي من �شرعيتها.

الم�ستجوبين  م��ن  بع�ض  ر�أى  فيما 

لإنهاء  الرئي�سية  الحلول  من  واح���داً  �أن 

يمكن  ال�سودان  في  الع�سكرية  ال�صراعات 

التنمية  ت�شجيع  خلال  من  اليه  التو�صل 

الم�ستدامة  والإجتماعية  الإقت�صادية 

ال�سودان،  ولاي��ات  جميع  في  والمتوازنة 

الفقر  على  الق�ضاء  ب�إ�ستهداف  وذل���ك 

الخا�صة  الإح��ت��ي��اج��ات  على  والرت�ك��ي��ز 

تحقيق  نحو  والعمل  الفقيرة  للمجتمعات 

التعاون  على  والتركيز  البيئية  الإ�ستدامة 

المحلي والدولي بهدف تقلي�ص �أوجه عدم 

الم�ساواة الإقت�صادية والإجتماعية.

�س6: يرى بع�ض الباحثين �أن تحقيق التنمية 

لتحقيق  �أ�سا�سياً  �شرطاً  يعد  الإقت�صادية 

ال�سلام، فيما يرى �آخرون �أن العك�س �صحيح، 

حيث يرون �أن تحقيق ال�سلام �ضروري ولكنه 

لي�س �شرطاً كافياً لتحقيق التنمية الب�شرية. 

�أي الر�أين ت�ؤيد؟ ولماذا؟

تحقيق  �أن  الم�ستجوبين  بع�ض  ي��رى 

الخطوات  ه��ي  ال���رص�اع��ات  وح��ل  ال�سلام 

من  نوع  �أي  لتحقيق  ال�صحيحة  الرئي�سية 

يعمل  لا  فالإن�سان  الإقت�صادية.  التنمية 

الأمن  �إ�ستتباب  ظل  في  �إلّا  منتجة  ب�صورةٍ 
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تحقيق  ان  ي��رون  فهم  وبالتالي  وال�سلام، 

ال�سلام �شرط �ضروري، ولي�س �شرطاً كافياً،  

لتحقيق التنمية الب�شرية.

بع�ض  ي��ن��ظ��ر  �أخ������رى،  ن��اح��ي��ة  م���ن 

الإقت�صادية  التنمية  الى  الم�ستجوبين 

ال�سلام.  لتحقيق  رئي�سي  �سبب  �أنها  على 

فالنا�س لا يلجئون الى �أي نوع من النزاع 

�أو الإقتتال عندما ي�شعرون ب�أنهم يتمتعون 

ف�إنهم  ولهذا  متوازنة،  �إقت�صادية  بتنمية 

يدعون الى تحقيق تنمية �إقت�صادية عادلة 

وبمجرد  ال��ولاي��ات.  جميع  في  ومتوازنة 

تحقيق ذلك �سيتحقق ال�سلام ب�شكل تلقائي.

والعرقي  الثقافي  للتنوع  �س7: كيف يمكن 

والديني والقبلي �أن يعزز ال�سلام؟

�أن  بقوة  يعتقدون  الم�ستطلعين  بع�ض 

�سبباً  يكون  قد  ذات��ه  حد  في  العرقي  التنوع 

يرى  الأخ���رى  الناحية  م��ن  ولكن  للحرب، 

والثقافي  والديني  العرقي  التنوع  �أن  اخرون 

والقبلي قد ي�ؤدي الى الحد من مخاطر ال�صراع 

المتنوعة  الجماعات  ي�شجع  وربم��ا  العنيف، 

التنوع.  العي�ش معاً برغم  على تعلم مهارات 

فهم يرون �أن ذلك التنوع من ��شأنه �أن يكون 

م�صدراً للإنجاز في كثير من الجوانب في حال 

متبادلة.  و  �سليمة  ب�صورة  و�إحترامه  فهمه 

ولهذا ف�إنه من ال�ضروري بذل بع�ض الجهود 

في �إدارة مثل هذا التنوع الثر في البلاد.

ن�شر  بها  يتم  التي  الكيفية  هي  ما  �س��8: 

ثقافة ال�سلام؟

في  ي��رون  الم�ستجوبين  من  الكثيرون 

�أم��راً  التعليم  عرب�  ال�سلام  ثقافة  تعزيز 

عبر  ذل��ك  تحقيق  يمكن  �أن��ه  �إذ  �إيجابياً، 

على  بالتركيز  للجميع  التعليم  ت�شجيع 

لتعزيز  المناهج  وتنقيح  والفتيان  الفتيات 

النوعية  وال�سلوكيات  والإتج��اه��ات  القيم 

ال�سلام  ثقافة  على  التدريب  في  المت�أ�صلة 

من �أجل منع  وف�ض النزاع، و�إعمال الحوار 

وبناء التوافق في الآراء ونبذ العنف.

ن�شر  يعتبر  الم�ستجوبين  ل�ؤلئك  • �بالن�سبة 
هو  التعليم  طريق  ع��ن  ال�سلام  ثقافة 

ثقافة  الى  الإنتقال  في  الأه��م  العامل 

ال�سلام في المدى الطويل.

المجتمعات  قيام  �أن  �آخرون  يري  • �كذلك 
المدنية ببذل الجهود التعليمية وتنفيذها 

الت�ضامن،  وم�شاريع  الح��مال�ت،  عرب� 

والإ���ص��دارات  والمتاحف،  والم���ؤتم��رات، 

�شريحة  �سيقنع  الإنترنت  على  والمواقع 

كبيرة في المجتمعات ب�أن ثقافة ال�سلام 

ممكنة ومطلوبة.

�س9: ما الآلية التي ت�ستطيع عبرها البلاد 

التنمية  في  ال�سلام  تحقيق  من  ت�ستفيد  �أن 

الب�شرية في ال�سودان؟

ال�سلام  وج��ود  �أن  الم�ستجوبون  ي�ؤكد 

تم  ما  �إذا  ولهذا،  الإ�ستقرار.  وج��ود  يعني 

من  ب�شيئ  ال�سلام  ثمار  وتوظيف  �إدارة 

تكون  �أن  يمكن  ف�إنها  والكفاءة  الح�صافة 

الب�شرية  التنمية  لتعزيز  محتملًا  م�صدراً 

حا�ضراً وم�ستقبلًا.    

الإ�ستفتاء  ت�أثير  هو  ما  ر�أي��ك،  في  �س��10: 

الذي �أجري بجنوب ال�سودان على �إ�ستمرارية 

عملية ال�سلام في ال�سودان؟

نتيجة  �أن  الم�ستجوبين  بع�ض  ي��رى 

�سابق من  �أجري في وقت  الذي  الإ�ستفتاء، 

هذا العام، �ستعزز من م�سيرة عملية ال�سلام 

ال�سودان.  في  لأخ��رى  ال�صراع  مناطق  في 

والحكومة  المتنازعة  الأط���راف  من  فكل 

�سي�ستخل�صان الدرو�س والعبر من التداعيات 

و�أوجه الق�صور والإيجابيات المترتبة على 

التوقيع  تم  التي  ال�شامل  ال�سلام  �إتفاقية 

لن يلج�أ النا�س �إلى �أي نوع من النزاعات �أو القتال عندما 

ي�شعرون �أنهم يتمتعون بتنمية �إقت�صادية  متوازنة.



والحكومة  ال�����س��ودان  ج��ن��وب  بني�  عليها 

الى  �آخرون  م�ستجوبون  و�أ�شار  ال�سودانية. 

الإ�ستفتاء الجنوبي �ستف�ضي الى  �أن نتيجة 

نتائج �سلبية وال�سبب في ذلك �أنهم يتوقعون 

الجديدة  الجنوبية  الحكومة  �إ�ستقرار  عدم 

وبالتالي من المحتمل ن�شوب �صراعات بين 

البلدين. وي�ضيف �أخرون �أنه في حال عدم 

العالقة  للم�سائل  كامل  حل  الى  التو�صل 

نتائج  �أي  عن  يتمخ�ض  لن  الإ�ستفتاء  ف�إن 

�إيجابية في الم�ستقبل.

�س11: ما المهددات الرئي�سية التي تواجهها 

البلاد فيما يتعلق بالأمن الإن�ساني؟

قد  ع��دي��دة  م��ه��ددات  النا�س  �أورد  لقد 

�ضعف  �أو  �إن��ع��دام  مثل  ال��بال�د،  تواجهها 

الثروة  تقا�سم  و�سوء  ال�سيا�سية،  الم�شاركة 

والنزاعات  القبلي،  التع�صب  الإقت�صادية، 

المتوازنة،  غير  والتنمية  الأر����ض،  ح��ول 

و�إنت�شار النزاعات الم�سلحة وتردي و�ضعف 

وق�ضايا  الجوار،  دول  بع�ض  مع  العلاقات 

البطالة، و تف�شي الفقر والأمية.

نقا�ش مجموعة التركيز )�آراء قادة المجتمع 

في الولايات ال�ست(: المجموعة ب:

�س1: ما الذي ي�سبب ال�صراع الم�سلح ب�شكل 

عام؟

ملاحظات  �إبداء  الى  ال��سؤال  هذا  يهدف 

حول ما هو مفهوم ب��شأن الأ�سباب الرئي�سية 

المعمورة.  �أرجاء  في  الم�سلحة  لل�صراعات 

ال�صراعات  ل��وج��ود  �شتى  �أ�سباب  هناك 

الم�ستجوبون  ويركز  العالم.  في  الم�سلحة 

العرقية  العوامل  على  و�ضوحاً  �أكثر  ب�شكل 

�إقت�صادية  تداعيات  عليها  تترتب  التي 

وجود  الى  بع�ضهم  ا�شار  حيث  و�سيا�سية، 

التدهور  م��ن  تر�ت�اوح  رئي�سية  عال�ق��ات 

الى  الطبيعية  وال���ك���وارث  الإك��ول��وج��ي 

ال�صراع العنيف. بالا�ضافة الى ذلك، يعتبر 

الم��وارد  ح��ول  القبلية  وال�صرعات  الفقر، 

ونق�ص  المتوازنة  غير  والتنمية  ال��ن��ادرة 

تقا�سم  وعدم  والظلم  الأ�سا�سية  الخدمات 

تت�سبب في  وال�سلطة عوامل رئي�سية  الثروة 

ال�صراعات الم�سلحة على نطاق العالم.

في  الم�سلحة  ال�صراعات  �أ�سباب  ما  �س2: 

ال�سودان؟

تدهور  �أن  الم�ستجوبين  بع�ض  يعتقد   � •
غير  والتنمية  الإق��ت�����ص��ادي��ة  الأو���ض��اع 

المتوازنة تعد عوامل تف�سيرية رئي�سية وراء 

ن�شوب ال�صراعات الم�سلحة في ال�سودان.

يعدان  الأ�سا�سية  الخدمات  ونق�ص  • �تدني 
ال���رص�اع��ات  لإن����دلاع  رئي�سياً  ع��اماًل� 

الم�سلحة في ال�سودان.

• �وي�ضيف �آخرون �أن التنوع العرقي والع�صبية 
القبلية، من بين عوامل �أخرى، يت�سببان في 

ال�صراعات الم�سلحة في ال�سودان.

التدهور  �أن  الم�ستجوبين  بع�ض  • �وي��رى 
من  عليه  يترتب  وما  الجفاف  و  البيئي 

قد  المطرية  الموا�سم  محا�صيل  في  ف�شل 

ويعتقد  ال�صراعات.  ن�شوب  في  �ساهمت 

والمياه  الأر�ض  حول  النزاع  �أن  �آخرون 

بع�ض  في  لل�صراع  رئي�سياً  �سبباً  يعتبر 

ب�شكل  ذل��ك  ويتجلى  ال�����س��ودان.  �أج���زاء 

خا�ص عندما يجبر الجفاف بع�ض الرحل 

على دخول �أرا�ضي قبائل �أخرى، �أحياناً 

قبل جني المحا�صيل بوقت كبير.

في  ال�صراع  من  نوع  �أي  يوجد  هل  �س��3: 

�إجابتك بنعم، ما هي  منطقتك؟ و�إذا كانت 

الأ�سباب الرئي�سية؟ و�إذا كانت الإجابة بلا، 

فما هي العوامل الرئي�سية للإ�ستقرار؟ وهل 

توجد �صراعات محتملة في منطقتك؟

�سبباً  �أي�ضاً  والثروة  ال�سلطة  تقا�سم  يعد 

رئي�سياً لن�شوب النزاعات في كل من ولايتي 

وولاي��ات  كردفان  وجنوب  دارف��ور  غ��رب 

�أخرى في ال�سودان.
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مو�ضوعية ومنهجية مجموعة النقا�ش المركز

الأ�سباب  لفهم  المنا�سبة  الآليات  ما  �س4: 

ولاي��ات  بع�ض  في  لل�صراعات  الحقيقية 

ال�سودان؟

يعتقد بع�ض �أفراد العينة الم�ستجوبة �أن 

الإقت�صادية  الإجتماعية  الم�سوحات  �إجراء 

الأ�سباب  لفهم  ناجحة  �آلية  يكون  ربم��ا 

ال�سودان.  في  ال�صراعات  لتفجر  الحقيقية 

الجامعات  قيام  ب�إمكان  �أن��ه  ي�ضيفون  و 

بتلك  الأكاديمية  الم�ؤ�س�سات  من  وغيرها 

الم�سوحات، فيما �أ�شار �آخرون الى �إمكانية 

خلق  في  �أدوار  بلعب  الإعلام  و�سائل  قيام 

الوعي وغر�س ثقافة ال�سلام و�سط المدنيين 

حول الأ�سباب والعوامل الجذرية التي تقف 

�ضرورة  �آخرون  و�إقترح  ال�صراعات.  خلف 

ال�سكان  بني�  الم��ب��ا�رش�  الح���وار  موا�صلة 

المحلية  الإدارة  دور  وتفعيل  المحليين 

والقيادات القبلية.

�س5: ما الحلول المقترحة لحل النزاعات؟

ال��ت��وت��رات  تثير  ال��ت��ي  الق�ضايا  لح��ل 

ح��ول  ال��ن��زاع  ق�ضايا  م��ث��ل  وال����ر�ص�اع، 

القيادات  ب�إمكان  ف�إنه  والمياه،  الأر���ض 

تلك  تح��ل  �أن  المحلية  والإدارة  القبلية 

تركها  حال  في  فعالة  ب�صورة  الق�ضايا 

وال�سلطات  الحكومة  تدخل  بدون  تتعاون 

ق�ضايا  بح�سم  يتعلق  فيما  �أما  ال�سيا�سية. 

ال���ال�س��ح  ون����زع  الم�سلحة  ال���رص�اع��ات 

قيام  �رض�ورة  الم�ستجوبون  �إقرت�ح  فقد 

وت�صحيح  ومناق�شة  بمعالجة  الحكومة 

مع  المبا�شر  بالتعاون  الم�شكلات  تلك 

الأه��ل��ي��ة.  والإدارة  القبلية  ال��زع��ام��ات 

لإنهاء  الرئي�سي  الحل  �أن  �آخ��رون  وي��رى 

ال�سودان يكمن في  ال�صراعات العنيفة في 

التنمية الإجتماعية والإقت�صادية  ت�شجيع 

العادلة والمتوازنة. و�أ�ضافوا ب�أن الق�ضاء 

على الفقر ي�شكل خارطة الطريق الرئي�سية 

يرى  وكذلك  ال�سودان.  في  ال�سلام  لتحقيق 

الإبقاء على الحوار مت�صلًا مع  �أن  �آخرون 

�أدوارها  منظمات المجتمع المدني وتفعيل 

�سي�ؤديان الى تحقيق ال�سلام.

تحقيق  في  الباحثين  بع�ض  ي��رى  �س��6: 

التنمية الإقت�صادية �شرطاً �أ�سا�سياً لتحقيق 

هو  العك�س  �أن  �آخ��رون  يرى  فيما  ال�سلام، 

ال�صحيح، �أي �أن ال�سلام يعد �شرطاً �ضرورياً 

التنمية  لتحقيق  كافياً  �شرطاً  لي�س  ولكنه 

الب�شرية. �أي ر�أي ت�ؤيد؟ ولماذا؟

تحقيق  �أن  الم�ستجوبين  بع�ض  ي��رى 

الخطوات  ه��ي  ال���رص�اع��ات  وح��ل  ال�سلام 

من  نوع  �أي  لتحقيق  ال�صحيحة  الرئي�سية 

التنمية الإقت�صادية. فالنا�س لا تعمل ب�شكل 

وال�سلام،  الأمن  �إ�ستتباب  ظل  في  �إلّا  منتج 

وبالتالي فهم يرون ان تحقيق ال�سلام �شرط 

لتحقيق  كافياً،   �شرطاً  ولي�س  �رض�وري، 

التنمية الب�شرية.

بع�ض  ي��ن��ظ��ر  �أخ������رى،  ن��اح��ي��ة  م���ن 

على  الإقت�صادية  التنمية  الى  الم�ستجوبين 

�أنها �سبب رئي�سي لتحقيق ال�سلام. فالنا�س 

�أو  ال�صراعات  من  نوع  �أي  الى  يلجئون  لا 

يتمتعون  ب�أنهم  ي�شعرون  عندما  الإقتتال 

ف�إنهم  ولهذا  متوازنة  �إقت�صادية  بتنمية 

يدعون الى تحقيق تنمية �إقت�صادية عادلة 

وبمجرد  ال��ولاي��ات.  جميع  في  ومتوازنة 

تحقيق ذلك �سيتحقق ال�سلام ب�شكل تلقائي. 

على  والتنمية،  ال�سلام  �إن  �آخرون  و�أ�ضاف 

ومترابطان  ينف�صمان  لا  �أمران  �سواء،  حدٍ 

عدم  النا�س  على  ينبغي  �إذ  وثيق.  ب�شكل 

ب�شكل  التنمية  �أو  ال�سلام  بتحقيق  التفكير 

العبارتين معاً في  ت�سير  �أن  منف�صل. يجب 

وقت واحد. 

ينبغي على النا�س �ألا يفكروا في الح�صول 

على ال�سلام �أو التنمية ب�شكل منف�صل. يجب 

�أن يتحرك الم�صطلحان معاً وفي وقت واحد
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والعرقي  الثقافي  للتنوع  �س7: كيف يمكن 

والديني والقبلي �أن يعزز من ال�سلام؟

ب�أخذ  �أن��ه  الم�ستجوبين  بع�ض  وي��رى 

الظروف الراهنة في ال�سودان في الإعتبار، 

وتف�شي  وال��ث��ق��افي  العرقي  التنوع  ف���إن 

الإختلافات  من  وغيرها  القبلية  الع�صبية 

�إن��دلاع  في  �سبباً  تكون  ق��د  المجتمع  في 

ال�صراع العنيف في بع�ض ولايات ال�سودان. 

غير ان م�ستجوبين �آخرين يرون �أن التنوع 

العرقي والقبلي والثقافي والديني قد يقلل 

من مخاطر ال�صراعات العنيفة وربما ي�شجع 

مهارات  تعلم  على  المتباينة  المجموعات 

ب�أنه  يرون  فهم  التنوع.  برغم  معاً  العي�ش 

ب�صورة  التنوع  ه��ذا  و�إحر�ت�ام  فهم  تم  �إذا 

لتحقيق  م�صدراً  يكون  قد  ف�إنه  متبادلة 

ال�سلام والتنمية. ولهذا ينبغي على الإن�سان 

على  المحافظة  فى  �إيجابي  ب�شكل  التفكير 

هذا التنوع الثر في البلاد.

ال�سلام  ثقافة  ن�شر  لنا  يت�سنى  كيف  �س8: 

ب�شكل �أف�ضل؟

�أف�ضل  التعليم هو  �أن  • �يعتقد الم�ستجوبون 
و�أن  ال�سلام  ثقافة  وتعزيز  لن�شر  �آلية 

المناهج  وتنقيح  للجميع  التعليم  توفير 

الإتجاهات  وال�سلوك  القيم  تعزيز  بهدف 

التدريب  ثقافة  في  المت�أ�صلة  النوعية 

ن�شوب  دون  للحيلولة  ال���ال�س��م  ع��ل��ى 

النزاعات وغر�س ثقافة ال�سلام في جميع 

ثقافة  ن�شر  في  �سي�ساعد  المجتمعات 

يمكن  ان��ه  الى  �آخ��رون  ويذهب  ال�سلام. 

م�ستوياتها  على  الإعلام،  و�سائل  �إعتبار 

كافة، و�سيلة فعالة في ن�شر ثقافة ال�سلام 

و�سط مختلف �شرائح المجتمع.

المحلية  الإدارة  ب���أن  �آخ��رون  • �وي�ضيف 
المجتمع  ومنظمات  القبائل  وزع��م��اء 

غر�س  في  �أدواراً  تلعب  �أن  يمكن  الم��دني 

المحلية،  مجتمعاتها  في  ال�سلام  ثقافة 

تنظيمه  يتم  ما  �أن  �آخرون  ي�ضيف  فيما 

و�إح��ت��ف��الات  ثقافية  م��ه��رج��ان��ات  م��ن 

�إجتماعية ودينية مو�سمية من ��شأنها �أن 

بع�ض  ال�سلام.  ثقافة  لن�شر  منبراً  ت�شكل 

و�أهمية  ب�ضرورة  يقولون  الم�ستجوبين 

ن�شر  في  العبادة  ودور  الدينية  الم�شاعر 

ثقافة ال�سلام.

بالفائدة  �ستعود  التي  الآلية  هي  ما  �س9: 

التنمية  في  ال�سلام  تحقيق  من  البلاد  على 

الب�شرية في ال�سودان؟

ي�ؤكد الم�ستجوبون على �أن وجود ال�سلام 

وحرية  الإ�ستقرار  بوجود  يوحي  والأم��ن 

�إذا  وعليه،  ال�سودان.  ولاي��ات  عبر  التنقل 

�سليمة  ال�سلام ب�صورة كافة  �إدارة ثمار  تم 

محتملة  م�صادراً  تكون  �أن  يمكن  ف�إنها 

الب�شرية  التنمية  م�شاريع  لتمويل  للموارد 

في الحا�ضر والم�ستقبل. و�أ�ضافوا ب�أن ثمار 

ال�سلام ينبغي توظيفها في تمويل الخدمات 

في  الأ�سا�سية  البنيات  وتطوير  الأ�سا�سية 

المناطق الريفية ومناطق ال�صراع.

الذي  الإ�ستفتاء  �أث��ر  ما  ر�أي��ك،  في  �س��10: 

�إ�ستمرارية  على  ال�سودان  جنوب  في  �أجري 

عملية ال�سلام في ال�سودان؟

نتيجة  �أن  الم�ستجوبين  بع�ض  ي��رى 

في  ح��دث  ال��ذي  ال�سودان  جنوب  �إ�ستفتاء  

�أوائل العام 2011 �ستحفز �صراعات م�سلحة 

الت�سوية  نحو  ال�سودان  من  �أجزاء  في  �أخرى 

ذلك  عن  ويدافعون  ال�سلام.  تحقيق  ثم  ومن 

الر�أي بقولهم �أن كل من  الإطراف المتنازعة 

والتجارب  ال��درو�س��  �ست�ستقي  والحكومة 

الإيجابية  والجوانب  وال�شوائب  التداعيات 

التي ترتبت على �إتفاقية ال�سلام ال�شامل التي 

وقعت بين جنوب ال�سودان وحكومة ال�سودان.

�إ�ستفتاء  نتيجة  �أن  الى  �أخ��رون  و�أ�شار 

في  �سلبي  �أثر  الى  �ست�ؤدي  ال�سودان  جنوب 

مناطق �صراعات �أخرى في ال�سودان. ور�أوا 

�أنه ربما تفكر �أجزاء �أخرى في ال�سودان في 
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مو�ضوعية ومنهجية مجموعة النقا�ش المركز

ب�أن  ا�ضافوا  حيث  مماثل.  �إ�ستفتاء  �إج��راء 

لن  �سوف  الجديدة  ال�سودان  جنوب  حكومة 

ثمة  توجد  وبالتالي  الإ�ستقرار  لها  يكتب 

و�أ�ضاف  البلدين.  بين  محتملة  �صراعات 

�آخرون �أنه �إذا لم يتم �إنهاء الق�ضايا العالقة 

ف�إن الإ�ستفتاء �سيلقي ب�آثاره ال�سالبة على 

البلدين م�ستقبلًا.

�س11: ما  المهددات الرئي�سية التي تواجهها 

البلاد من حيث الإمن الإن�ساني؟

يمكنها  عديدة  مهددات  النا�س  ذكر  لقد 

�ضعف  �أو  �إن��ع��دام  مثل  البلاد،  تواجه  �أن 

الم�شاركة ال�سيا�سية، و�ضعف تقا�سم الثروة، 

حول  القبلية،والنزاعات  الع�صبيات  تف�شي 

و�إنت�شار  المتوازنة،  والتنمية غير   الأر�ض، 

العلاقات  و�ضعف  الم�سلحة،  ال��ن��زاع��ات 

وق�ضايا  الج��وار  دول  بع�ض  مع  الثنائية 

البطالة والفقر والأمية.

�ضعف  �أن  �أخ��رون  م�ستجوبون  وي��رى 

الإدارة المحلية بالبلاد، في حال �إ�ستمراره، 

ومن  ال�سودان.  في  دائ��م��اً  م��ه��دداً  �سيمثل 

الأمثلة على ال�صراعات الم�ستقبلية الأخرى 

التي من المحتمل تفجرها و�سط المجتمعات 

المحلية هو الإكت�شاف والتنقيب عن بع�ض 

وغيره  كالذهب  والقيمة  النفي�سة  المعادن 

من المعادن في بع�ض �أجزاء ال�سودان. و�إذا 

العملية  هذه  تنظيم  على  الحكومة  تقدم  لم 

الى  تقود  �أن  المحتمل  من  ف�إنه  والأن�شطة 

تفجر ال�صراع.
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التنمية  �سياق  الجديدة في  والأفكار  الر�ؤى  ال�سودان، جملة من  الب�شرية في  التنمية  تقارير  �سل�سلة  باكورة  الذي هو  التقرير،  ي�ضع هذا 

الب�شرية في ال�سودان وذلك من خلال نهج يقوم على الم�شاركة وال�شمولية.

 ولأول مرة  في ال�سودان، يتم تطبيق �أدوات قيا�س التنمية الب�شرية ب�صورةٍ منهجية مننظمة لفهم و�سبر غور تاريخ ال�سودان الحديث. و 

�إ�ستناداً الى جملة من مقايي�س التنمية الب�شرية، يقدم هذا التقرير قاعدة من الأدلة والبراهين الأولية لتقويم التقدم المحرز في تو�سيع 

نطاق القدرات. ولعل �أبرز ما تو�صل اليه التقرير من نتائج رئي�سة هو التقدم ال�سريع الذي تم �إحرازه في التعليم، وما تبع ذلك من �إنجازات 

مطردة في مجالات �صحة الطفل والأمومة. غير �أن النتائج الواردة بهذا التقرير بنيت على فوارق �إقليمية  تحمل في طياتها �إحتمالات 

ب�إنفراط عقد الأمن �إذا ما تركت بدون معالجة.

لقد �أدت مخلفات ال�صراع الى �إفرازهذه الفوارق في مجال القدرات في ال�سودان. و �أو�ضح التقرير، بما طوره من دليل للتنمية الب�شرية على 

�أكبر في معدل الإلتحاق بالمدار�س، والإلمام بالقراءة  �أن المناطق التي لم تجر فيها �صراعات عنيفة �شهدت زيادات  الم�ستوى الولائي، 

التنمية  التي ما زالت ال�صراعات فيها تهدد  �أو المناطق  �أ�شد ال�صراعات حدة،  التي �شهدت  �أن المناطق  والكتابة ومتو�سط الأعمار. غير 

ال�صراع،  �إنتهاء  �إنتعا�ش عقب  �أقل و�ضوحاً. ولكن نظرةٍ ثاقبة جديدة فيما طر�أ من  الإنجاذات بها  الب�شرية حتى يومنا هذا، فقد ظلت 

والق�صور الن�سبي الذي لازم النمو الإقت�صادي، مقارنةً بالتقدم الذي طر�أ على التعليم وال�صحة، قد قادت الى م�ستويات معي�شية مت�ساوية- 

و�إن كانت منخف�ضة- في جميع مناطق ال�سودان.

يقدم التقرير، كذلك، مقترحاً �أولياً �إزاء تطبيق �إطار الأمن الإن�ساني على ظروف ال�سودان من خلال تفكيكه للعلاقات بين ال�سلام والتنمية 

. وكخطوةٍ �أولى في هذا الإتجاه، ولأول مرة، تم �إقتراح دليل )م�ؤ�شر( للأمن الإن�ساني في تقرير للتنمية الب�شرية ي�أخذ في الإعتبار الظروف 

الأمنية، بدءاً من المخاطر البدنية و�إنتهاءً بتقل�ص الفر�ص الإقت�صادية.

ي�ستند التقرير الى تاريخ �إتفاقيات ال�سلام في ال�سودان للتو�صل الى �إطار جديد مبتكر ي�سهم في �إثراء الحوار الوطني والدولي حول �شروط 

تو�سيع نطاق القدرات الب�شرية التي كثيراً ما يتم تجاهلها. ومن خلال ما تو�صل اليه التقرير من �ضرورة نقل التنمية الب�شرية لتكون 

مرتكز في عملية ت�صميم وتنفيذ �إتفاقات ال�سلام فقد دعا التقرير الى �إحداث تغيير هائل في جغرافية ال�سلام بال�سودان. �إن و�ضع غايات 

وو�سائل التنمية الب�شرية كمرتكز لل�سلام في ال�سودان ينطوي على �إمكانية �إعادة توجيه ال�سيا�سات العامة �صوب تعزيز التمكين وت�ساوي 

و�إ�ستدامة �إنجازات الإن�سان ال�سوداني.

عكف التقرير على تقييم العمل الميداني الذي تم في �سبع ولايات بجميع مناطق ال�سودان، وجمع الآراء والأفكار الم�ستمدة من ع�شرات 

المقابلات، والم�شاورات ومجموعات النفا�ش الب�ؤرية التي �أجريت مع قادة المجتمع والخبراء، ف�ضلًا عن �إ�ستناده الى الإبحاث التجريبية 

لتطوير النتائج. ويهدف التقرير الى حفز النقا�ش والبحث في م�سارات ال�سلام، وتو�سيع دائرة الحوار العام حول التنمية في ال�سودان. 
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